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Streszczenie rozprawy doktorskiej pt.
Merytoryczne rozstrzygnigcia sqdow administracyjnych jako przejaw ewolucji sqdowej

ochrony praw czlowieka

Instytucja merytorycznego orzekania przez sady administracyjne jest aktualnie
przedmiotem zainteresowania zarOwno polskiej, jak i europejskiej doktryny dotyczacej
sadowej kontroli administracji publicznej. Wypowiedzi jej dotyczace nie majg jednak
charakteru calo$ciowego, uwzgledniajacego wszystkie aspekty tej formuly orzeczniczej.
Jednoczesnie, zagadnienie to nie byto dotad, w zasadzie, badane z punktu widzenia ochrony
praw cztowieka. W szczegdlnosci w polskim pisSmiennictwie brakuje monograficznego
opracowania, ktore problematyke merytorycznych rozstrzygni¢¢ sadéw administracyjnych
rozpatrywatyby na tle przeobrazan dotyczacych funkcji sadéw administracyjnych oraz roli
prawa do sadu administracyjnego. Celem niniejszej dysertacji byto usuniecie tego braku oraz
otworzenie pola do dalszych dyskusji nad przysztym ksztattem uprawien orzeczniczych sagdow
administracyjnych.

Asumptem do podjgcia przedmiotowych badan z perspektywy wskazanej powyzej byla
rowniez, z jednej strony, obserwacja zmian zachodzacych wspolczesnie w panstwach
europejskich oraz na tle regulacji migdzynarodowych systemow ochrony praw czlowieka w
zakresie postrzegania roli sgdow administracyjnych oraz funkcji, jakg pelni aktualnie prawo do
sagdu administracyjnego, ktore ukierunkowane sg przede wszystkim na ochrone praw i wolnosci
jednostki. Z drugiej za$ strony stanowila jg, dajaca si¢ zauwazy¢ coraz silniej, tendencja do
rozszerzania kompetencji orzeczniczych sagdéw administracyjnych w Europie zmierzajagca w
kierunku przydawania tym sadom coraz szerszych uprawnien do podejmowania
merytorycznych rozstrzygnie¢. Istnienie obu tych doniostych zjawisk nie jest, jak zatozono,
przypadkowe i wywotuje koniecznos$¢ rozwazenia pomiedzy nimi zwigzkoéw oraz odpowiedzi
na pytania, na czym one polegaja i do czego prowadza.

Jako podstawowa teze dysertacji, na co wskazuje juz jej tytul, przyjeto zalozenie, ze
merytoryczne rozstrzygniecia sadow administracyjnych sg przejawem rozwoju sadowej
ochrony praw cztowieka. Teza ta zawierata wigc supozycjg, ze relacja pomi¢dzy wskazanymi
tendencjami zachodzi oraz, ze przebiera ona w sposob kierunkowy, polegajacy na tym, ze
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administracyjnego, jaka jest przede wszystkim ochrona praw i wolnosci jednostki, zaczynajg
determinowac takze sposob orzekania przez te sady, ktory z kolei coraz czgsciej przybiera
posta¢ wyrokowania merytorycznego.

Weryfikacji tak postawionej tezy dokonano w ramach rozpatrzenia pi¢ciu obszarow
badawczych, z ktorych kazdy odpowiadat jednemu rozdziatowi.

Rozdziat pierwszego pt. ,,Sadowa kontrola administracji publicznej jako gwarancja
ochrony praw cztowieka” mialna celu wykazanie, ze sadowa kontrola administracji publicznej,
jako taka, stanowi gwarancj¢ ochrony praw cztowieka. W jego ramach, w pierwszej kolejnosci,
przedstawiono koncepcje panstwa prawnego oraz wyrostyg z niej ide¢ sadowej kontroli
administracji, co pozwolilo ustali¢, ze sadowa kontrola administracji jest wspdtczes$nie norma
w kazdym panstwie opartym na prawie. Po drugie, oméwiono podstawowe funkcje sagdowe;j
kontroli administracji na tle zapatrywan historycznych i wspoétczesnych, na podstawie czego
wykazano, ze obecnie, w doktrynie i orzecznictwie, za role wiodaca tych sadow postrzega sie
pehienie przez nie funkcji ochronnej wzgledem praw i wolnosci jednostek. Kierujac sie tym
ustaleniem, kolejno przedstawiono rol¢ sadownictwa administracyjnego w dwoch
perspektywach. Pierwsza z nich zwigzana byla z wykazaniem, ze obecnie, na tle pogladow
doktryny praw cztowieka, regulacji migdzynarodowych systemoé6w ochrony praw cztowieka
oraz na gruncie konstytucyjnym, prawo do sadu obejmuje réwniez prawo do sadu
administracyjnego, co oznacza, ze nalezy je oceniaé przez pryzmat, oméwionychw tym
rozdziale, gwarancji wynikajacych z aktow migdzynarodowych i konstytucyjnych dotyczacych
prawa do sadu. Druga pespektywa dotyczyla z kolei roli sagdéw administracyjnych jako
gwaranta ochrony innych praw i wolnosci, jakie moga zosta¢ naruszone przez organy
administracji publicznej w toku stosowania prawa. W jej ramach zwrdcono takze uwagg na
wkiad sadéw administracyjnych w rozszerzanie ochrony praw jednostki, co nast¢puje
zasadniczo na skutek wyktadni prawa dokonywanej przez pryzmat gwarancji poszanowania
praw i wolnosci jednostki. Celem rozpatrzenia wskazanych perspektyw byto, po pierwsze,
wykazanie, ze zarowno prawo do sadu administracyjnego, jak tez jego rola jako gwaranta
ochrony praw cztowieka moga by¢ spelniane w roznym stopniu, po drugie natomiast,
zasygnalizowanie, ze stopien ten zalezy od wielu czynnikow, z ktérych jednym jest sposdb
podejmowania rozstrzygnie¢ przez sagdy administracyjne.

Przedmiotem rozdzialu drugiego pt. ,,Standardy migdzynarodowe i unijne sadowej
kontroli administracji publicznej 1 ich tendencje rozwojowe” bylo rozwini¢cie rozwazan
dotyczacych wymagan wynikajacych z prawa do sadu na tle regulacji miedzynarodowych i
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administracji publicznej. Celem ich przedstawienia byto ukazanie zachodzacych w tym
zakresie tendencji rozwojowych oraz udzielenie odpowiedzi na pytanie, czy istnieje
mi¢dzynarodowy standard w odniesieniu do modelu orzekania przez sagdy administracyjne.

W rozdziale trzecim pt. ,,Modele orzecznicze sadow administracyjnych w Europie iich
tendencje rozwojowe”, celem dopetienia obrazu wspotczesnych standardéw zwigzanych z
formutami orzeczniczymi sagdéw administracyjnych, oméwiono i usystematyzowano aktuahie
wystepujace wsrdd europejskich krajow modele orzecznicze. W tym zakresie wykazano takze
zachodzgce tendencje rozwojowe oraz przedstawiono réznorodno$¢ form, w jakich sady
administracyjne moga podejmowac rozstrzygniecia inne niz kasacyjne.

Rozdziat czwarty pt. ,,Model orzeczniczy polskich sagdow administracyjnych” w catosci
poswiecono regulacjom zwigzanym z polskim modelem orzeczniczym, w ramach czego
najobszerniej przedstawiono kompetencje rodzimych sagdow administracyjnych do orzekania
merytorycznego. Powodem odrgbnego omowienia regulacji polskich byl w pierwszej
kolejnosci fakt, ze model ten ma najwazniejsze znaczenie z punktu widzenia rozwoju polskiej
doktryny, a jego rozwazenie na tle tendencji zachodzacych w innych krajach europejskich jest
z pewnoscig wartoscig dodang do badan przeprowadzonych w tym zakresie. Po wtore za$ bylo
to zasadne z tego powodu, ze w systemie polskim zachodzg interesujace procesy, ktore, z jednej
strony, wpisuja si¢ te, z ktérymi mamy do czynienia w innych krajach Europy, za$ z drugiej, sg
swoiste tylko dla niego.

W rozdziale pigtym pt. ,Dylematy wynikajace z przyjecia danego modelu
orzeczniczego” po pierwsze, przedstawiono bolgczki zwigzane z funkcjonowaniem modelu
orzekania kasacyjnego, co oznaczalo rowniez diagnoze powodow, dla ktdorych wspodtczesnie
model ten uzupehiany jest o kompetencje do podejmowania rozstrzygnig¢ merytorycznych
badz zastgpowany jest modelem orzekania merytorycznego. Po drugie, omoéwiono dylematy
zwigzane z orzekaniem merytorycznym, pojawiajace si¢ zwlaszcza w zwigzku z
wprowadzaniem kompetencji do podejmowania rozstrzygnig¢¢ merytorycznych do systemow,
ktore historyczne oparto na modelu orzekania kasacyjnego. Po trzecie za$ modele te poddano
ocenie z punktu widzenia ich efektywnosci w zapewnianiu ochrony praw i wolnosci jednostki.

W zakonczeniu dokonano syntetycznego podsumowania przeprowadzonych rozwazan
oraz udzielono pozytywnej odpowiedzi na podstawowe pytanie badawcze. Wykazano zatem,
ze merytoryczne rozstrzygnigcia sadéw administracyjnych wspotczesnie nalezy postrzegaé
jako przejaw ewolucjisgdowej ochrony praw czlowiekaoraz opisano, w jakisposob nalezatoby
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Powyzsze rozwazania przeprowadzono wykorzystujac roznorodne metody badawcze.
Przede wszystkim, w zakresie egzegezy logiczno-jezykowej tekstow prawnych, stosowano
metod¢ formalno-dogmatyczng, w ramach ktorej positkowano si¢ réwniez wykladnig
systemowg, funkcjonalng i celowos$ciowa. Analize¢ tego rodzaju uzupetniano obszernie o
poglady przedstawicieli doktryny, przedstawiajac w ich kontek$cie wlasne zapatrywania
(metoda teoretyczno-prawna). Z uwagi na podejmowang problematyke oraz liczne odwotania
do regulacji krajow europejskich, w niniejszej pracy czgsto siggano po metode
komparatystyczng. Nierzadko postugiwano si¢ takze metodg historyczno -opisow3a, szczegdnie
wowczas, kiedy wykazywano ewolucje pewnych zjawisk i instytucji prawnych. Obszernie
wykorzystywano takze metody aksjologicznego badania prawa, zwlaszcza w zakresie, w
ktorym rozpatrywano aspekty modeli orzeczniczych sagdéw administracyjnych z punktu
widzenia wartosci jaka jest ochrona praw i wolnos$ci jednostki. Nie bez znaczenia byta tez,
szczegdlnie w kontekS$cie rozpatrywania zagadnienia tzw. spolecznego poczucia

sprawiedliwos$ci, metoda socjologicznego badania prawa.
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