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Recenzja pracy doktorskiej mgr Dariusza Budrowskiego : Instytucjonalne i polityczne
uwarunkowania dzialalnosci oSrodkow wsparcia ekonomii spolecznej na przykladzie

wojewodztwa podlaskiego.

l. Przedmiot oceny

Przyjeta do recenzji praca doktorska napisana zostata pod kierunkiem dr hab. Mirostawa
Grewinskiego, prof. nadzw. Uczelni Korczaka w Warszawie. Stanowi ona zwarte opracowanie
naukowe liczace 276 stron tekstu wraz z zalacznikami. Wyraznie sformutowane zatozenia
badawcze w postaci pytan i tez badawczych wskazuja na ukierunkowanie zainteresowan
badawczych w sfer¢ problematyki nauk o polityce i administracji. Tytul pracy zostat

sprecyzowany trafnie i jest adekwatny do tresci dysertacji doktorskie;.

1. Ocena podjetego problemu badawczego

Zroznicowane aspekty pracy osrodkow wsparcia ekonomii spotecznej wystepuja zarowno we
wstepnych rozwazaniach erudycyjnych, koncepcyjnych, jak rowniez w czesci empirycznej
rozprawy doktorskiej. Nalezy zaznaczy¢, ze Autor skupia si¢ na analizie obszarow polityKi
spotecznej realizowanej przez osrodki z perspektywy nauk o polityce, co nalezy uznaé za
wiasciwe podejscie z punktu widzenia tematyki rozprawy doktorskie;.

Jak wiadomo, zagadnienia zwigzane z rozwojem ekonomii spotecznej zostaty uwzglgdnione
m.in. w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Wynika to przede wszystkim z faktu,
7ze ekonomia spoteczna koncentruje si¢ na potrzebach ludzi, ktorzy czesto z przyczyn
niezaleznych, takich jak niepetnosprawnos$¢, choroba psychiczna, wiek, dlugotrwale
bezrobocie czy ubostwo, nie moga w pelni uczestniczy¢ w zyciu spolecznym czy zawodowym.
Warto tutaj pamigtac, ze zagrozenie wykluczeniem spolecznym nie dotyczy tylko jednostek,
ale rodzi powazne konsekwencje dla ich rodzin i spotecznosci, w ktorych funkcjonujg. Wiasnie
dlatego tak wazny jest nacisk na rozwoj ekonomii spolecznej i solidarnej, ktéra moze

przeciwdziata¢ i odwraca¢ negatywne skutki marginalizacji spoteczne;j.



Ustawa o ekonomii spotecznej z dnia 5 sierpnia 2022 r. weszta w zycie 30 pazdziernika 2022
r. Reguluje organizacje¢ i zasady dziatania przedsigbiorstwa spolecznego, zasady uzyskiwania i
utraty statusu przedsigbiorstwa spotecznego oraz nadzor nad przedsigbiorstwami spotecznymi,
instrumenty wsparcia przedsigbiorstwa spotecznego, a takze zasady 1 formy wspierania rozwoju
ekonomii spolecznej przez organy administracji publicznej. Kompleksowym dokumentem
okreslajacym kierunki polityki panstwa w tym zakresie jest Krajowy Program Rozwoju
Ekonomii Spotecznej do 2030 r. Ekonomia solidarnosci spotecznej (KPRES). Przedstawiono
w nim wszystkim plany i dziatania realizowane przez administracj¢ rzgdowa na szczeblu
krajowym oraz kompleksowa strukture systemu wsparcia ekonomii spolecznej na poziomie
regionalnym, z uwzglednieniem roli innych przedstawicieli sektora administracji rzadowej, a

takze jednostek samorzadu terytorialnego 1 sektora ekonomii spoteczne;.

Ekonomia spoteczna zatem to sfera aktywnosci obywatelskiej i spotecznej, ktora poprzez
dzialalno$¢ gospodarcza i dzialalno$¢ pozytku publicznego shuzy: integracji zawodowej i
spotecznej osob zagrozonych marginalizacja spoteczng, tworzeniu miejsc pracy, Swiadczeniu
ustug spotecznych uzyteczno$ci publicznej (na rzecz interesu ogdlnego) oraz rozwojowi
lokalnemu. To dziatalno$¢ o celach gtdéwnie spotecznych, w ramach ktorej zyski nie podlegaja
podziatowi, a sg przeznaczane na te cele lub na rzecz wspolnoty — w przeciwienstwie do
zwyktych przedsiebiorstw, gdzie celem jest maksymalizacja zysku i zwigkszenie dochodu
wilascicieli. Oznacza to, ze ekonomia spoteczna pozostaje na pograniczu sektora
przedsigbiorczosci oraz sektora organizacji pozarzagdowych nie dziatajacych w celu

maksymalizacji zysku.

I11.  Ocena celu, hipotez i struktury pracy

W opinii Autora recenzowana praca jest formg zebrania i podsumowania dotychczasowych
doswiadczen, podzielenia si¢ uwagami i spostrzezeniami, wyciagni¢cia wnioskoOw z wlasnej
pracy zawodowej oraz z badan naukowych, ktére zostaly przeprowadzone na potrzeby
dysertacji.

Autor wybrat dosy¢ skomplikowang konstrukcje metodyczng pracy. Z jednej strony juz we
wstepnej partii materiatu ( str. 5) stawia gtéwna teze pracy, iz OWES sa waznym instrumentem
wsparcia podmiotow ekonomii spolecznej a ich istnienie przyczynia si¢ do powstawania

nowych i wspierania istniejacych podmiotéw oraz realizacje licznych inicjatyw projektowych,



z drugiej, w czesci badawczej kresli szczegotowe pytania badawcze ( 6), przyjete hipotezy(4) 1
opisuje szczegdlowe, zastosowane metody badawcze,

Ktopot nie polega na tym, ze moze to sugerowa¢ podwojng metodologie dla dwoch czescei pracy
ale na tym, ze w zasadzie jest to zbiezne a prawdziwa metoda uzyta dla napisania czg$¢
teoretycznej to metoda badan literaturowych i1 analizy dokumentow. Nie zmienia to faktu, ze
wiasciwie zostaly dobrane metody badawcze do sformutowanych tez. Autor przyjat, ze w
badaniach bedzie wykorzystywaé metody badan ilosciowych i jako$ciowych. Jako podstawowa
technike badan ilo$ciowych przyjat wywiad ustrukturalizowany i ankiete. Natomiast w
badaniach jako$ciowych wykorzystat wywiad swobodny tzw. ekspercki i analize dokumentow
zastanych (desk research). Wykonano to na wysokim poziomie merytorycznym w czym
zapewne pomocne bylo do§wiadczenie zawodowe Autora.

W aspekcie formalnym struktura rozprawy nie budzi zastrzezen. Sktada si¢ z czgsdci
teoretycznej i badawczej. Jest ona merytorycznie poprawna i logicznie spdjna, poniewaz
wszystkie jej czesci sg uszeregowane w taki sposob, ze stopniowo wprowadzaja czytelnika w
podjeta przez Autora problematyke. Cato$¢ pracy sklada si¢ z czterech rozdziatow, wstepu,
zakonczenia i wnioskow koncowych, bibliografii (115), netografii (32), spisu tabel ( 9),
wykreséw ( 24) rysunkow (2) oraz zatacznikow (5) w tym kwestionariuszy wywiadow i
wybranych materiatow zrédtowych.

Recenzowang pracg konczy zakonczenie wraz z rekomendacjami, w ktorym na
podstawie zgromadzonego materialu badawczego, sformulowano klarowne i1 przejrzyste
wnioski koncowe i rekomendacje. Sa one w petni uzasadnione i poparte uzyskanym materiatem
empirycznym.

Przechodzac do szczegdlowej oceny zawartosci pracy warto podkreslic ogdlng
znajomo$¢ problematyki spotecznej przez doktoranta.

Rozdzial 1 zawiera genezg rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce oraz wybranych
krajach Unii Europejskiej, a takze przedstawia zréznicowane modele ekonomii spotecznej w
roznych krajach. Wykorzystano takze perspektywe teoretyczng aktywnej i wielosektorowe;j
polityki spoteczne;.

W Rozdziale 1l przedstawiono istotne funkcje ekonomii spotecznej oraz podmiotow
ekonomii spotecznej. Zaprezentowano zasady i1 ramy normatywne 1 instytucjonalne
funkcjonowania przedsiebiorstw spotecznych oraz pozostatych podmiotow ekonomii

spoteczne;j.



Rozdziat III przedstawia Osrodki Wsparcia Ekonomii Spotecznej jako instytucji
wsparcia przedsigbiorstw spotecznych w Polsce. W oparciu o przeglad literaturowy, w
rozdziale tym przedstawiono takze modele i rozwigzania stosowane w innych krajach.

W rozdziale IV ukazano wyniki badan wiasnych majacych na celu zbadanie oceny

skutecznosci OWES jako instrumentu wiaczania w polityke spoteczng oraz jako modelowe;j
instytucji wspierania rozwoju PES. Jako techniki wykorzystano w nim badania ankietowe,
wywiad poglgbiony oraz obserwacje uczestniczaca, Badania przeprowadzono w $rodowisku
spotdzielni socjalnych, stowarzyszen, fundacji, 0sob fizycznych wykluczonych spotecznie i
zagrozonych wykluczeniem oraz kierownikéw OWES, trenerow i doradcow.
Metody prowadzenia rozwazan naukowych sa adekwatne do charakteru i rangi rozprawy
doktorskiej. Konstrukcja pracy jest spojna i logiczna, a struktura merytorycznie poprawna.
Wsréd waloréw pracy na uwage zastuguje poprawnos$¢ metodologiczna w rozstrzyganiu
poszczegbdlnych kwestii 1 zagadnien prezentowanych w rozprawie, obejmujaca wszystkie
kolejne elementy wywodu: od formutowania celu, tezy glownej az po jej wlasciwa weryfikacje
oraz proponowane rozwigzanie problemu badawczego. Zdefiniowane tezy nalezy uznaé za
prawidlowe i adekwatne do tematu pracy. Swiadczy to o rozpoznaniu przez Autora wszystkich
obszaréw polityki spolecznej realizowanej przez badang organizacje gospodarcza. W toku
badan Dyplomant konsekwentnie dazyt do realizacji wyznaczonego celu i sformutowanych tez.
Cechuje go przy tym samodzielno$¢ myslenia i duza znajomos$¢ realiow zwigzanych z polityka
spoteczng i ekonomig spoteczng. Zaproponowanie badanie jest w pelni przemyslana,
kompleksowa i peing konstrukcja intelektualna.

Pomimo iz obszarem badania bylo jedno wojewodztwo { podlaskie) za najbardziej
cenne i oryginalne w ogoélnym sensie poznawczym mozna uzna¢ nast¢pujace elementy
rozprawy:

- postulowanie OWES jako multiagencje na rzecz PES

- wspotudziat w efektach wsparcia jako zmiang systemowa

- nagradzanie JST dodatkowymi srodkami z budzetu panstwa za wspolprace z PES

- postulaty zmian systemowych w sprawie ksztaltowania budzetow 1 funduszy

spotecznych w odniesieniu do ekonomii spoteczne;.

IV Uwagi dyskusyjne
Lektura calo$ci opracowania nie wzbudza na ogoét odczu¢ negatywnych lub budzacych
watpliwosci sformutowan. Nie mniej pragnalby aby Autor w trakcie obrony pracy

ustosunkowat si¢ do nastepujacych kwestii.



W ciekawej czesci dotyczacej historii ekonomii spotecznej w wybranych krajach, nie udato mi
si¢ odnalez¢ satysfakcjonujacej merytorycznie kwestii zwigzanych z historig gorniczych spotek
brackich czy tez akapitu o rozwoju spotdzielczosci na terenie Opolszczyzny w drugiej potowie
XIX. Zdaje sobie oczywiscie sprawe, ze nie mozna w tak szeroko podjetej tematyce ujac
wszystkich jej aspektow, nie mniej watpliwosci pozostaja.

Kolejng kwestig jest prosba o ustosunkowanie si¢ do pytania czy tak daleko posuniete
postulowanie wsparcia dla interesariuszy polityki spotecznej nie jest obcigzone efektem
preferowania pomocy zamiast budzenia inicjatywnosci tych osob. Takze sugerowana i bardzo
interesujgca koncepcja multiagencyjnosci moze okazac si¢ putapka wzrostu biurokracji, przed
ktéra Autor tak czesto przestrzega.

Oceniajac stron¢ jezykowa przedtozonej pracy doktorska do oceny stwierdzam, ze nie budzi

wigkszych zastrzezen. Drobnych mankamentow jezykowych i formalnych jest niewiele,

IV Konkluzja

Na gruncie absolutnego przekonania, wynikajacego z rzetelnej lektury przedtozonej pracy
doktorskiej, pragne podkresli¢, ze uwagi maja w duzej mierze charakter dyskusyjny i w niczym
nie ujmuja pozytywnej oceny i wartosci calosci przedstawionej rozprawy. Stwierdzam, Ze
Autorowi udalo si¢ w sposob nalezyty zrealizowaé podjety projekt badawczy a zwlaszcza
odpowiedzie¢ na postawione pytania badawcze i zweryfikowa¢ postawione hipotezy.

Rozprawa doktorska posiada w mojej ocenie, szereg walorow natury teoriopoznawczej i
pragmatycznej. Stanowi cenne kompendium wiedzy z zakresu realizacji polityki spotecznej
przez organizacj¢ gospodarczg i jej wptyw na spotecznos¢ lokalng. Recenzowana rozprawa
prezentuje ogo6lng wiedze teoretyczng w dyscyplinie nauk o polityce i administracji w
subdyscyplinie polityka spoteczna. Bioragc takze pod uwage zgromadzony przez Autora bogaty
material empiryczny, dotyczacy badan wilasnych stwierdzam, ze Doktorant wykazat si¢
umiejetnoscig samodzielnie prowadzonej pracy naukowej. W zwiazku z tym przedtozona mi
do recenzji rozprawa doktorska mgr Dariusza Budrowskiego spelnia wymogi stawiane
rozprawom doktorskim okreslone w Ustawie 2.0 art.187 i dlatego wnosze o dopuszczenie jej
do dalszego postepowania. zmierzajacego do nadania doktora nauk spotecznych w dyscyplinie

nauki o polityce i administracji.



