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RECENZJA
rozprawy doktorskiej

Pani mgr Anny Zubryckiej

pt. Ochrona 0s6b fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem ich danych osobowych w

monitoringu wizyjnym

W zwigzku z powotaniem mnie przez Radg Dyscypliny Nauki Prawne Wydzialu Prawa i
Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszyfiskiego w Warszawie na recenzenta w
przewodzie doktorskim Pani mgr Anny Zubryckiej, niniejszym przedktadam recenzj¢ z pozytywna

ocena spelniania przez rozprawg wymogow wynikajacych z wiaciwych przepisow prawa.

1. Whnioski

W pracy przygotowanej pod kierunkiem prof. dr hab. Grazyny Szpor, zatytutowanej Ochrona 0s6b
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem ich danych osobowych w monitoringu wizyjnym, mgr
Anna Zubrycka przedstawila studium badawcze wybranych regulacji prawnych i ich praktycznego

stosowania w obszarze monitoringu wizyjnego.



Po zapoznaniu si¢ Z powyzsza praca stwierdzam, Ze stanowi ona oryginalne rozwiazanie przez
Autorke problemu naukowego oraz wykazuje jej ogélna wiedze teoretyczng w dyscyplinie
nauk prawnych, a takze umiejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. W zwigzku
z tym praca spelnia wymogi stawiane pracom doktorskim, a wynikajace z art. 13 ust. 1 ustawy
z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w

zakresie sztuki.

Uzasadnienie tego stanowiska przedstawiam ponizej.

2. Przedmiot i cel pracy

W przedmiotowym opracowaniu Autorka podjela niezwykle doniosle spotecznie zagadnienie
monitoringu wizyjnego, dokonujac badania jego prawnej regulaciji i faktycznego stosowania prawa w
tym obszarze. Monitoring wizyjny jest do$¢ czesto stosowanym Srodkiem, spotykanym coraz
powszechniej w szczegélnosci w miejscach o duzym zageszczeniu ludzi i istotnym ryzyku
wystapienia zdarzed niepozadanych. Dostgpno$¢ cenowa i techniczna $rodkéw monitoringu
wizyjnego czyni mozliwym wykorzystanie go nie tylko przez wigksze i mniejsze organizacje, ale
takze przez osoby prywatne. Mozna spodziewac sig, ze skala monitorowania wizyjnego bedzie si¢
zwigksza¢ w przysziosci. Aktualnie systemy monitoringu wizyjnego sa coraz bardziej doskonate
technicznie i gromadza coraz wigcej danych, ktére moga by¢é wykorzystane do réznych celéw.
Zjawisko to zatem nabralo niezwyklej wagi spotecznej i waga ta bedzie coraz wigksza, w zwiazku z

tym nalezy stwierdzi¢, ze podjgcie tego tematu przez Autorke zastuguje na duze uznanie.

Jako cel pracy Autorka wskazala weryfikacj¢ tezy, ze w ochronie 0séb fizycznych, w zwiazku z
przetwarzaniem ich danych osobowych w monitoringu wizyjnym, istotne znaczenie ma realizacja
prawa dostepu 1 uzyskanie ich kopii oraz wykorzystanie technik anonimizacji nagrad. Nalezy
stwierdzi¢, Ze poczynione przez Autorke ustalenia badawcze nie tylko realizuja zatozony cel, ale

takze wykraczajg poza weryfikowana tezg, co nalezy zapisac na jej korzysé.



3. Metody

W swoim opracowaniu Autorka \;vykorzystala metody analizy formalno-dogmatycznej przepisow
prawa, metodg prawnoporownawcza, metode historyczng oraz metody wlasciwe naukom
spolecznym uzyte dla zbadania faktycznego stosowania prawa W praktyce. Przyjete metody
odzwierciedlaja zamyst Autorki polaczenia czgscl formalno-dogmatycznej (analizy przepiséw) z
cze$cia empiryczng (stosowanie prawa w praktyce), tak aby ustali¢ i pokaza¢ tre§¢ obowigzujacego
prawa oraz to, jak obowiazujace prawo przeklada sig¢ na praktyke. Przyjete przez Autorke metody
odpowiadaja zalozeniom badawczym i nalezy oceni¢ je nie tylko jako prawidlowe, ale takze jako
do$¢ zaawansowane, wymagajace znajomosci zarowno litery prawa jak i poznania sposobu jego
faktycznego stosowania, a ponadto umiejetnosci dokonania syntezy badawczej wnioskéw plynacych
z wykorzystania tych réznych metod naukowych dla uzyskania wartosciowych rezultatow

poznawczych. Dlatego w zakresie zastosowanych metod pracg nalezy ocenié¢ wysoko.
4. Konstrukcja i tre$¢ pracy

Praca sklada sie z czterech wyraZnie zarysowanych czesci:

1. analizy prawnej zagadnienia ochrony danych osobowych,

2. analizy kategorii monitoringu wizyjnego i jego prawnej regulacji, przede wszystkim w
prawie polskim,

3. analizy przetwarzania danych osobowych w systemach monitoringu wizyjnego oraz jego
prawnej regulacji, ktéra to czg$¢ zostata opracowana jako konsekwencja dwoch powyzszych
czesci,

4. badania faktycznego stosowania prawa administracyjnego w obszarze realizacjl prawa

dostepu do danych z monitoringu i uzyskania ich kopii.

Taka konstrukcje nalezy oceni¢ jako prawidlowq — odpowiadajaca zalozonemu celowi badawczemu
oraz prowadzaca do trafnych i interesujacych wnioskow wykraczajacych takze, co juz wspomniatem,

poza cel badawczy zatozony przez Autorke.



Opracowanie jest do$¢ obszerne, liczy bowiem 273 str. razem ze wstgpem. Kazda z czesci pracy
koniczy sie podsumowaniem, w ktérym Autorka zwraca uwage na najwazniejsze jej zdaniem

elementy przeprowadzonych rozwazaf, co nalezy oceni¢ pozytywnie.

Czes¢ pierwsza, w ktérej Autorka dokonata przegladu regulacji ochrony danych osobowych oceniam
jako poprawna. Autorka przedstawila w niej pojecie danych osobowych, ewolucje regulacji prawa
ochrony danych osobowych, strukture regulacji oraz kategori¢ administrowania danymi osobowymi.
W tym zakresie Autorka wykazala si¢ znajomoscia regulacji oraz podstawowej literatury. Po
lekturze tej czesci pracy wydaje sié, ze Autorka mogta w niej przedstawi¢ znacznie wigcej wlasnych
wnioskOw oraz czesciej zajmowaé wlasne stanowisko wobec podejmowanych kwestii. Jednakze
poniewaz ta czg$¢ pracy ma charakter ,,narzedziowy” i stanowi baze dla dalszych rozwazan, dlatego

przedstawione w niej rozwazania Autorki nalezy uzna¢ za wystarczajace.

Wysoko nalezy oceni¢ drugg cze$¢ pracy, w ktérej Autorka analizuje pojecie monitoringu wizyjnego
oraz dokonuje analizy prawnej regulacji monitoringu wizyjnego gtéwnie w prawie polskim. Autorka
trafnie wskazuje tutaj na rozlegtos$¢ i niespdjnosé systemowa regulacji prawa polskiego. W tej czgsei
Autorka wykazata sie znajomoscia, obok kwestii prawnych, takze kwestii technicznych w zakresie
monitoringu wizyjnego, a ponadto umiejgtnoscia trafnego polaczenia kwestii technicznych z
kwestiami prawnymi, umiejetnoscia agregowania wiedzy z prawa administracyjnego z wiedza
merytoryczng w badanym obszarze dla stworzenia sensownej calosci jako przedmiotu prowadzenia
badari naukowych i przeprowadzenia tych badan z tak przygotowanym materialem badawczym dla
osiagniecia zalozonego celu badawczego. Wydaje sig, ze takze i w tej czesci pracy Autorka mogta
wykazaé wigcej odwagi w przedstawianiu swojego stanowiska, jak np. w kwestii definiowania
monitoringu wizyjnego, gdzie mozna bylo pokusi¢ si¢ o przedstawienie wlasnej propozycji
definicyjnej lub co najmniej o swoja oceng przedstawionych uje¢ definicyjnych wybranych z
literatury. Podobnie, o ile bardzo interesujaca czescia pracy jest analiza polskich regulacji
monitoringu wizyjnego, gdzie Autorka trafnie wykazuje niespdjnosci, to 1 tutaj mozna 1 warto bylo
zaproponowa¢ prawodawcy modelowe rozwigzanie, ktére mogloby zostaé wykorzystane w
przysziosci przy regulowaniu monitoringu wizyjnego w ustawach szczegétowych. Nalezy jednak

podkresli¢, ze rozwazania zawarte w pracy sg wystarczajace dla rozprawy doktorskiej, a powyzsze



uwagi wynikaja z ujawnionego duzego potencjalu badawczego Autorki i maja shuzy¢ ewentualnemu

rozszerzeniu rozprawy w przypadku, gdyby miata ona zostaé opublikowana.

W czesci trzeciej Autorka dokonata analizy przetwarzania danych osobowych w systemach
monitoringu wizyjnego oraz jego prawnej regulacji. Poza przedstawieniem i analiza norm prawnych
praca zawiera takze bardzo dobre oméwienie naruszeti prawa stwierdzonych przez Prezesa Urzedu
Ochrony Danych Osobowych. W tym zakresie wysitek badawczy Autorki prowadzi do
interesujacych wnioskéw i mozna tylko wyrazi¢ zal, ze Autorka nie pokusila si¢ 0 dokonanie ich
systematyki oraz wyprowadzenie glebszych wnioskow z tak interesujacego, zebranego materialu

badawczego.

Nalezy réwniez wskazaC w tym miejscu, ze przedstawione w pierwszych trzech czesciach pracy
rozwazania sa ogélnie poprawne, aczkolwick niektére z tez stawianych przez Autorke moga
prowokowa¢ do dyskusji naukowej. Jednakze recenzja nie jest miejscem na prowadzenie polemiki
merytorycznej, dlatego nalezy w tym miejscu wylacznie ocenié pozytywnie te czgsci pracy, tj.
przedstawiane tezy oraz jako§é argumentacji, jako odpowiadajace wymogom stawianym pracom
doktorskim.

W odniesieniu do powyzszych trzech czesci pracy chciatbym podkresli¢, ze na korzy$¢ Autorki
przemawia réwniez to, iZ sa one mocno zakotwiczone w praktyce. Prowadzone rozwazania
trzymaja si¢ rzeczywistosci spolecznej i uwzgledniaja realne stosowanie prawa. Autorka zrecznie
unika koncepcji czysto teoretycznych oderwanych od realiéw zycia spotecznego. W ten sposéb praca
wpisala si¢ w prezentowany W literaturze prawa administracyjnego nurt realizmu prawnego i

pragmatyzmu prawnego. Moim zdaniem jest to duza zaleta recenzowanej pracy.

W mojej ocenie szczegdlna wartoéé badawcza przedstawia rozdzial czwarty, zatytutowany
Realizacja prawa dostepu do danych z monitoringu i uzyskania ich kopii 1 tej czesei chciatbym
poswigci¢ znacza czgS¢ niniejszej recenzji. Autorka dokonata w niej oryginalnego empirycznego
zbadania stosowania w praktyce wybranych regulacji RODO. To wilasnie ta czg$¢ pracy w
najwigkszym stopniu wpisuje sie¢ w godny wigksze] reprezentacji w polskiej nauce prawa

administracyjnego nurt realizmu prawnego i pragmatyzmu prawnego, uzupelniajac istniejacy zas6b



wiedzy nie tylko o interesujgce w;ﬁoski, ale takze o metody prowadzenia badafi. Realizm prawny,
jako nurt badawczy, ma za przedmiot rzeczywiste funkcjonowanie ludzi i spoleczenstwa w
kontekscie obowigzujacych norm prawnych, ktére poznaje metodami empirycznymi. Jego
wyodrebnienie wynikato z dostrzezenia, Ze prawo w oglaszane w organach promulgacyjnych
(,,prawo w ksiazkach™) i prawo w stosowaniu niejednokrotnie si¢ réznia, a wiec z dostrzezenia luki
pomiedzy treécia formalnie obowiazujacych norm i faktycznymi zachowaniami adresatéw tych
norm. Takie badania nie sg czesto prowadzone w dziedzinie nauk prawnych w Polsce, dlatego tez
kazda prébe zbadania realnego dziatania prawa administracyjnego nalezy docenic.

We wstepie do tej czesci, Autorka stusznie odwotuje si¢ do dotychczas prowadzonych badan
teoretycznych w zakresie skuteczno$ci prawa. Ta interesujaca dyskusja w doktrynie daleka jest od
zakoriczenia i praca Autorki stanowi tutaj pewien wklad w istniejacy zaséb wiedzy.

W omawianej czgéci pracy Autorka zweryfikowala m.in. praktyczne stosowanie przepiséw RODO
konstytuujacych prawo dostgpu przystugujace osobie, ktérej dane dotycza oraz tre$¢ sporzadzonych
klauzul informacyjnych w zwigzku z monitorowaniem. Ponadto Autorka skierowata zapytania do
wybranych podmiotéw w trybie dostgpu do informacji publicznej dla okreSlenia skali
monitorowania, i oceny rzetelnosci spelnienia obowiazku informacyjnego, w szczeg6lnosci w
zaKresie czasu przechowywania nagran. Zatem mamy tu do czynienia z badaniem rzeczywistego
stosowania prawa (prawo w dziataniu). Jako trafny nalezy oceni¢ oceni¢ dobdr préby badawczej —
administratorzy dziatajacy w zblizonych obszarach — co pozwala na dokonanie sensownych
poréwnan i wyraznie uwypukla ustalone problemy praktyki stosowania regulacji RODO.

Wyniki badan sg oryginalne, niezwykle interesujace 1 niestety nie napawaja optymizmem. Wynika z
nich, Ze stosowanie badanych regulacji RODO jest mocno zréznicowane i daleko tu do pelnej
efektywnosci regulacji. W wyniku przeprowadzonych badar okazato sig, ze formalnie obowigzujaca
i uporzadkowana regulacja prawna w praktyce jej stosowania dziata tylko w ograniczonym zakresie.
Zatem Autorka uchwycita i uwidocznita wyrazna lukg pomigdzy litera prawa i jego rzeczywistym
funkcjonowaniem w spoteczenstwie. Tylko jako przyktad waznych ustaled badawczych (jednego z
wazniejszych moim zdaniem) mozna wskazaé to, ze zaledwie 20% badanych administratoréw
zrealizowato prawo dostepu do kopii danych w odpowiedzi na prawidlowo zlozony wniosek osoby,
ktérej dane dotycza. To pokazuje jak daleka jest ustalona w wyniku badafi rozbiezno$¢ pomiedzy

literg prawa a jego realnym obowigzywaniem. Interesujace wyniki dato takze poréwnanie postaw



prawnych przetwarzania danych wskazywanych przez administratorow. Dostrzezone przez Autorkg
zréznicowanie tych podstaw uwyraZnia si¢ jeszcze bardziej ze wzgledu na fakt, ze badane podmioty
prowadza dziatalno$¢ w podobnych obszarach. Podobnie interesujacych spostrzezei Autorka
przedstawia w pracy wigcej 1 to one, moim zdaniem, w najwiekszej mierze stanowig o Znaczacej
warto$ci poznawczej recenzowanej ‘pracy.

Warto réwniez zaznaczyé, ze W tej czgSci rozprawy Autorka dokonuje wielokrotnie samodzielnej
oceny stosowania prawa przez administratoréw argumentujac czy 1 dlaczego w jej ocenie ich
praktyka jest zgodna lub sprzeczna z prawem. Zatem i tutaj wyraZnie uwidacznia si¢ wiedza
teoretyczna oraz samodzielno$¢ badawcza Autorki.

Warto réwniez wskazaé, ze w tej czesci Autorka przedstawia takze wiasny model realizacji wniosku
o dostep do danych utrwalonych przez monitoring wizyjny.

Wprawdzie, podobnie, jak przy poprzednich czesciach dysertacji, takze i tutaj czgsC tez stawianych
przez Autorke zacheca do dyskusji 1 czytelnik moze mie¢ inne zdanie w niekt6rych kwestiach, to
jednakze nalezy wskazaé, ze tezy Autorki s3 formalnie poprawne. Przedstawiony w tej czescl pracy
material badawczy daje podstawg do wyciagania dalszych wnioskéw, istotnych nie tylko dla teorii,
ale takze dla praktyki prawa administracyjnego, W tym dla organu ochrony danych osobowych.
Nalezy ponownie, dobitnie podkresli¢ w tym miejscu, ze przedmiotowa czg§¢ pracy jest silnie
zakotwiczona w rzeczywistym funkcjonowaniu prawa w spoleczenistwie, w praktyce stosowania
prawa, co oczywiscie nie odbiera jej to przymiotu naukowosci. Wrgcz przeciwnie, mozna
stwierdzié, ze sa to badania rzeczywistosci prawnej przeprowadzone w zdyscyplinowanym rezimie

naukowym.

Podsumowujac powyzsze mogg stwierdzié, ze praca Autorki jest poprawna, zawiera interesujacy
material badawczy i szereg ciekawych wnioskow, czasami prowokuje do dyskusji, a ponadto ma

znaczenie dla praktyki i wnosi wazny wktad w istniejacy zasob wiedzy w badanym obszarze.

5. Baza zrodlowa

Wykorzystana przez Autorke literatura jest do$¢ bogata. Wykaz bibliografii zawiera 154 pozycje,

wéréd ktérych znajduja sig¢ nie tylko opracowania w jezyku polskim, ale takze w jezykach



niemieckim, angielskim i wloskim. Oprécz tego w pracy wykorzystano liczne dokumenty Zrédlowe,
m.in. takie jak stanowiska organéw, wyroki sadowe, decyzje administracyjne. Niewatpliwie Autorka
wykazala si¢ umiejetnoscia poruszania si¢ w literaturze przedmiotu oraz innych Zrédiach, a takze
wykorzystania ich na potrzeby prowadzonych badain. Moze si¢ wydawaé prima facie, ze w zakresie
dwéch pierwszych czesci pracy mozliwe byto wykorzysta¢ szerszego zakresu literatury przedmiotu,
aczkolwiek to, co wykorzystala Autorka jest wystarczajace dla prowadzonych badaii i osiggniecia
celu badawczego. Dwa pierwsze rozdziaty pracy maja charakter niejako ,narzedziowy” dia
rozdzialéw trzeciego i czwartego, ktére w mojej ocenie przedstawiaja najwicksza warto$¢, dlatego

tez literatura wykorzystana w dwéch pierwszych czesciach jest w zupetnosci wystarczajaca.

6. Strona formalna rozprawy

Od strony formalnej praca jest ogélnie poprawna. Jednakze mozna tu poczyni¢ niewielkie zarzuty.
Pierwszy dotyczy pewnej liczby literéwek, ktére warto byto wyeliminowac¢. Drugi natomiast dotyczy
zdarzajacych sie wieloznacznosci jezykowych i zbyt malej precyzji w formutowaniu mysli, przez co
niektére stwierdzenia Autorki moga wydawac si¢ na pierwszy rzut oka dyskusyjne i wymagaja od
czytelnika pewnej dozy wysiltku interpretacyjnego. Niewatpliwie jest to rezultat skrétéw mysSlowych
wynikajacych z duzej wiedzy Autorki, jednakze w przypadku ewentualnej publikacji warto
przygotowaé opracowanie w sposdb bardziej klarowny jezykowo. Od strony technicznej praca jest
przygotowana poprawnie. Na korzy$¢ Autorki nalezy podkreslic sposéb prezentacji czesci
empirycznej — wykorzystanie zdje¢ ilustrujacych uzyskane wyniki oraz klarowna prezentacj¢ czesci
materiatu badawczego w formie komunikatywnych tabel, co zdecydowanie ulatwia zapoznanie si¢ z

materiatem, a nie zdarza si¢ czgsto w pracach prawniczych.

7. Konkluzja

Majac powyisze na uwadze stwierdzam, ze rozprawa doktorska mgr Anny Zubryckiej pt.
Ochrona oséb fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem ich danych osobowych w monitoringu
wizyjnym stanowi oryginalne rozwiazanie przez Autorke problemu naukowego oraz wykazuje

jej ogdolna wiedze teoretyczna w dyscyplinie prawa, a takze umiejetno$é¢ samodzielnego



prowadzenia pracy naukowej i w zwiazku z tym spelnia wymogi stawiane pracom doktorskim

wynikajace z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule

naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki.

Mariusz Maciejewski






