Streszczenie

“Specjalny prokurator” to w amerykanskim systemie polityczno-prawnym mechanizm
nadzwyczajnego nadzoru nad aparatem wladzy wykonawczej, ktérego celem jest, ujmujac
ogolnie, przeprowadzenie dochodzenia w wypadku stwierdzenia niezwyktych okoliczno$ci
mogacych stanowi¢ naruszenie prawa w kregach wiladzy, a sprawdzenie ktoérych powinno
zosta¢ przeprowadzone w sposob mozliwie najbardziej niezalezny od niej. Na przestrzeni 150
lat amerykanskiej historii mechanizm ten zostat wykorzystany ponad czterdziestokrotnie w
przypadkach dotyczacych wysokich ranga cztonkéw administracji, sekretarzy kierujacych
poszczegblnych resortami i1 szefow agencji rzadowych, a takze samych prezydentéw Standw

Zjednoczonych, w tym np. Richarda Nixona, Billa Clintona oraz Donalda Trumpa.

Niniejsza praca przedstawia okolicznosci wykorzystania mechanizmu specjalnego
prokuratora w Stanach Zjednoczonych, jak rowniez jego rozwoju na przestrzeni kolejnych
dekad i dostosowania do aktualnych wyzwan politycznych. Celem niniejszej rozprawy jest
ocena skuteczno$ci urzedu specjalnego prokuratora jako mechanizmu wewngtrznej kontroli
wtadzy wykonawczej. Jednym z najbardziej wrazliwych obszaréw mogacych wptynaé na
przebieg dochodzenia sa zagrozenia natury politycznej, do sprostania ktorym mechanizm ten
nie jest w petni dostosowany. Niezalezno$¢ i1 integralno$¢ dochodzenia specjalnego prokuratora
moga wigc zosta¢ narazone przez ataki polityczne — publiczne naciski na zaniechanie pewnych
dziatan, podwazanie wiarygodnosci §ledztwa czy wreszcie dgzenie samej wiadzy do odwotania
specjalnego prokuratora badz przerwania $ledztwa. Wynika¢ z nich moga takze formalne

przeszkody, jak np. ograniczanie finansowania dziatan specjalnego prokuratora.

Praca podzielona zostata na pig¢ rozdziatéw, wstep zawierajacy wprowadzenie do tematyki
wraz z czg¢$cig metodologiczng oraz zakonczenie z podsumowaniem catej pracy i wnioskami.
Pierwszy z rozdziatéw stanowi historyczny zarys, poswigcony sze$ciu pierwszym przypadkom
dochodzen specjalnych prokuratoréw. W drugim rozdziale znajduje si¢ szerokie omdwienie
sledztwa specjalnego prokuratora zwigzanego z aferg Watergate. Rozdzial trzeci zostal
poswigcony ewolucji przepisow dotyczacych specjalnego prokuratora, ich skodyfikowania na
mocy ustawy przyjetej przez Kongres i utworzeniu nowego urzedu — niezaleznego prokuratora
specjalnego. W rozdziale czwartym omowione zostaly dochodzenia niezaleznych
prokuratoréw specjalnych z okresu prezydentury Billa Clintona. Piagty rozdziat dysertacji
omawia przyktady najbardziej wspodtczesnych sledztw specjalnych prokuratorow, wszczetych

na podstawie obecnie obowigzujacych regulacji prawnych.



