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Wspieranie demokracji i lobbing polityczny.

Dzialalno$¢ Fundacji Konrada Adenauera w Polsce

Do gtownych zadan niemieckich fundacji politycznych nalezy wspieranie demokracji. Ich
powstanie byto zwigzane z potrzeba umocnienia pluralistycznej demokracji przedstawicielskiej
w powojennych Niemczech. Fundacje reprezentujg bowiem ideowe profile partii politycznych,
z ktorymi s3 zwigzane. Swoje zadania wykonuja poprzez szeroko rozumiang edukacje
obywatelska oraz doradztwo polityczne skierowane do elit. Wykonujg zatem zadania publiczne
1 sg finansowane ze srodkdw Republiki Federalnej Niemiec. Jednocze$nie sg organizacjami
formalnie niezaleznymi od rzadu i partii. W latach 60. XX w. zaczely podejmowac takze
dziatalno$¢ zagraniczng. Zarowno wspieraly struktury demokratyczne w krajach znajdujacych
si¢ w transformacji ustrojowej, jak i pracowaly w panstwach zachodnich. Fundacje stuza
utrzymywaniu dobrych stosunkéw dwustronnych oraz tworza kanaly wymiany informacji
migdzy elitami i spoteczenstwami. Szczegdlng aktywnos¢ fundacje wykazywaty wobec regionu
Europy Srodkowo-Wschodniej po 1989 r. W ich gronie eksponowane miejsce zajmuje
Fundacja Konrada Adenauera (KAS). Fundacje, podejmujac dziatania wspierajace demokracje
za granicg, probowaty wptywac na wladzg publiczna, aby — zgodnie ze swoimi celami —zmienic¢
jej postepowanie lub tez utrwali¢ pozadane zachowania. Dziatania takie mozna taczy¢ z
pojeciem lobbingu.

Celem dysertacji jest kompleksowa analiza dziatalno$ci Fundacji Konrada Adenauera w Polsce
w okresie 1989-2019. Dziatalno$¢ Fundacji badana jest w kontekscie zewngtrznego wspierania
demokracji oraz prowadzenia aktywnosci lobbingowej. Ogdlne tezy pracy sprowadzajg si¢ do
dwoch twierdzen. Po pierwsze, ze KAS w Polsce wspiera demokracje, bedac specyficznym
aktorem niemieckiej polityki zagranicznej. Po drugie, Ze wspieranie demokracji podejmowane
przez KAS jest kategorig pojemniejsza, w ktorej zawiera si¢ lobbing jako $rodek shuzacy
wdrozeniu, a nastgpnie umocnieniu demokracji. Autor dysertacji odpowiada na zasadnicze
pytanie, jak w kategori¢ zewngtrznego wspierania demokracji 1 lobbingu wpisuje si¢
dziatalnos¢ KAS w Polsce.

Zewngtrzne wspieranie demokracji jest elementem polityki zagranicznej. W zwigzku z tym

niemieckie fundacje wspieraja w tym zakresie polityke rzadu, wykazujac przy tym, pomimo
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swojej niezaleznos$ci, zbieznos$¢ celéw z polityka zagraniczng Republiki Federalnej Niemiec.
Zbiezno$¢ ta ma zwigzek z konsensualnym charakterem niemieckiej polityki zagranicznej i
wynika tez z podobienstw przekonan. Niemieckie wspieranie demokracji na zewnatrz
warunkowane jest nie tylko przez interesy materialne, ale przede wszystkim przez wartosci.
Punktem odniesienia byta tozsamo$¢ kulturowa i polityczna Republiki Federalnej Niemiec.
Polityke zagraniczng oparto na budowaniu zaufania i pozyskiwaniu sojusznikéw przez
atrakcyjnos$¢ wlasnego systemu wartosci. Adresowano ja do spoteczenstw obywatelskich, a w
jej realizacj¢ wiaczano podmioty pozarzadowe. W tym kontek$cie duza role odgrywaty
fundacje polityczne.

Pomimo tego w dziatalnosci Fundacji Konrada Adenauera w Polsce dostrzezono réznice wobec
zatozen polityki zagranicznej Niemiec. Roznice polegaty na rozdzwigku miedzy dominujacym
przekazem danego projektu Fundacji a linig polityki niemieckiego rzadu w okres$lonej sprawie.
Zwiazane to bylo takze z wplywem, jaki na tresci projektow mieli polscy aktorzy
wspoélpracujacy z Fundacjg. Podmioty te dysponuja bowiem duzg swoboda w ksztaltowaniu
tresci 1 przekazu wspolnych projektow.

Praca Fundacji opiera si¢ na $cistej wspotpracy z polskimi partnerami. Zdecydowana wigkszos¢
projektéw podejmowana byta w badanym okresie wspolnie z polskimi instytucjami, najczesciej
z organizacjami pozarzadowymi. W ten sposob Fundacja tworzyla sieci wspotpracy, w ktore
wlaczane byly takze podmioty niemieckie. W ramach tej migdzynarodowe;j sieci odbywala si¢
wielowektorowa komunikacja. W jej ramach Fundacja podejmowata si¢ roli posrednika, ale i
facznika réznych podmiotdw i interesow z Polski i Niemiec, zapewniajac odpowiednie kanaty
komunikacyjne. Tresci przekazywane byly w obydwu kierunkach. Biorac pod uwagg
deklarowane cele oraz analizujgc konkretne dziatania, stwierdzi¢ mozna, ze Fundacja dziata
wprawdzie zgodnie z interesami Niemiec, ale nie jest nastawiona na realizacje partykularnych
interesow. W swojej pracy kieruje si¢ wartosciami i zasadami wolno$ciowego porzadku
demokratycznego oraz solidarnosci, pomocniczosci i tolerancji. Jednoczesnie odwotuje sie do
pojecia dobra wspdlnego oraz do chrzescijanskiej nauki spolecznej. Mozna zatem mowi¢ o
interesie aksjologicznym, ktory jest realizowany przez Fundacje w dobrej wierze. KAS jest
wigc rzecznikiem niemieckich interesow, ale w zakresie wyznaczanym przez jej wlasne cele.
Gtéwnym celem KAS w Polsce przez caty badany okres bylo wspieranie demokracji. W
zaleznosci od okresu, fazy transformacji oraz rozpoznanych potrzeb beneficjentow wsparcia,
dziatalno$¢ Fundacji podlegata zmianom. Zakres przedmiotowy tego wsparcia byl niezwykle
szeroki 1 obejmowal wspieranie demokratycznej transformacji i reform gospodarczych, ale

rowniez poglebianie integracji europejskiej, dialog polsko-niemiecki czy wspieranie
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spoteczenstwa obywatelskiego. Zasadniczo stwierdzi¢ mozna, ze wspieranie demokracji
odbywato si¢ poprzez podejmowanie prob wptyniecia w sposodb bezposredni lub posredni na
wtladze publiczne w ten sposob, aby zmieni¢ lub utrwali¢ jej zachowanie, ktore w przekonaniu
Fundacji odpowiadato zasadom demokratycznym. Takie dziatanie nosi cechy lobbingu. Pojecie
lobbingu rozumiane jest przez autora dysertacji jako rzecznictwo interesoOw w spoteczenstwie
demokratycznym oraz kanat komunikacji, w ktorym artykutujg si¢ rozne interesy. Lobbing
KAS ujawniat si¢ w dziataniach doradczych na rzecz polskich wtadz publicznych. Doradztwo
to podejmowane bylo w szczegdlnosci w okresie transformacji ustrojowej i polegato na
dostarczaniu informacji dotyczacych niemieckich rozwigzan systemowych, ktére moglyby
zosta¢ zaimplementowane na gruncie polskim. Ponadto lobbowano na rzecz utrzymania kursu
reform. Dziatania lobbingowe mialy rowniez charakter posredni. Ten rodzaj dziatan
skierowany byt do wplywowych grup spotecznych mogacych oddziatywac¢ na opini¢ publiczng
1 decydentow. Widoczny byt przyktadowo w oddziatywaniu majacym utrzymac lub podnies¢
poziom akceptacji spoteczenstwa dla integracji europejskiej. Kolejnym obszarem lobbingu
bylo tworzenie przestrzeni, w ktorej moglo dojs¢ do artykulacji niemieckich interesow rzadu
lub partii. Doda¢ w tym miejscu nalezy, ze wigkszo$¢ tego typu projektéw polegata na polsko-
niemieckiej wymianie pogladow. Wprawdzie niemieccy uczestnicy mieli mozliwo$¢
prezentacji swoich stanowisk, ale jednocze$nie recypowali opinie polskich uczestnikow. Zatem
skutkiem takiego projektu mogta by¢ rowniez zmiana stanowiska w okreslonej sprawie
niemieckich decydentéw uczestniczacych w przedsiewzigciu KAS. Ostatnig kategorig byt
lobbing dotyczacy intereséw aksjologicznych stuzacych dobru wspdlnemu. Stuzyt pojednaniu
polsko-niemieckiemu, promowaniu etycznych postaw w polityce i gospodarce czy zwigkszaniu
udziatu spoteczenstwa obywatelskiego w zyciu politycznym, zgodnie z chrzescijansko-
demokratycznymi zasadami. Ten rodzaj lobbingu umozliwiat Fundacji komunikowanie swoich

warto$ci oraz wprowadzanie ich do debaty publiczne;.



