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Wprowadzenie

Grupowanie si¢ w celu optymalizacji wykonywania zadan nie jest zjawiskiem nowym.
Juz w IV wieku p.n.e. Arystoteles wskazat, ze czlowiek to zoon politikon, czyli ,zwierze¢
spoleczne/polityczne/panstwowe”, a wiec istota naturalnie predysponowana do zycia we
wspolnocie'. Grupowanie sie ludzi cechuje sie tym, Ze pociaga za soba ustanowienie pewnych
zasad funkcjonowania w danej grupie’. Wspoltczeénie niemal kazda forma zrzeszania sie
podlega regulacjom prawnym, ktore nadajg jej okreslony ksztalt organizacyjny i wyznaczaja
granice jej dziatania. Mozna tu przywota¢ zarowno wspdlnoty tworzone w ramach podziatu
terytorialnego, czyli lokalne wspdlnoty terytorialne, czy spoteczno$ci tworzone prywatnie w
oparciu o obowigzujace przepisy prawa. Zrzeszenia w celu kolektywnego wykonywania
dziatan w zakresie energii sg kolejng forma zrzeszania si¢ przewidziang w prawie, ktora w

Europie okreslana jest mianem spofecznosci energetycznych.

Pierwsze formy zblizone do wspotczesnych spotecznosci energetycznych mozna
odnalezé juz w XIX wieku®. Powstawaty one oddolnie, w odpowiedzi na konkretne potrzeby,
w oparciu o lokalne tradycje i warunki, czgsto przyjmujac organizacyjne formy znane
6wczesnym ludziom®. Pierwsze formalnie uznane spotecznosci energetyczne w Europie
zaczely powstawac juz na poczatku lat 70. XX wieku®, a nastepnie byty stopniowo regulowane
na poziomie panstw czlonkowskich. Dopiero wraz z przyjeciem czwartego pakietu
energetycznego Unii Europejskiej (UE) w 2016 r. wprowadzono przepisy regulujace
funkcjonowanie spoteczno$ci energetycznych na poziomie unijnym — zarowno w dyrektywie
2019/944, ktora reguluje obywatelskie spotecznosci energetyczne (CEC), jak 1 w dyrektywie
2018/2001, odnoszacej sie¢ do spotecznosci dziatajacych w obszarze energii odnawialnej (REC).
Rozw¢j tych form wpisuje si¢ w szerszy proces transformacji energetycznej w kierunku

energetyki rozproszonej postgpujacy od konca lat 90. XX wieku. W ostatnich dekadach

! Arystoteles, Polityka [w:] Historia idei politycznych. Wybor tekstéw, oprac. S. Filipowicz, A. Mielczarek, K.
Pielinski, M. Tanski, Warszawa 2000, s. 77; cyt. za L. Zamecki, Spofeczne podstawy tadu politycznego, Warszawa
2011, s. 11.

2 L. Zamecki, Spoleczne podstawy..., s. 14.

3 JM. Kmie¢, Energy Communities in EU Energy Regulation, ,,Yearbook of Antitrust and Regulatory Studies”
2016(28), s. 14-15.

4 R. De Lotto, C. Micciché, E.M. Venco, A. Bonaiti, R. De Napoli, Energy Communities: Technical, Legislative,
Organizational, and Planning Features, ,JEnergies” 2022/15, s. 2.

3 J.M. Kmie¢, Energy Communities..., s. 14-15.



transformacja energetyczna stata si¢ jednym z centralnych zagadnien polityki UE. Spoteczno$ci
energetyczne zostaly zdefiniowane i usankcjonowane w prawie unijnym jako podmioty majace
utatwia¢ obywatelom aktywne uczestnictwo w rynku energii, wspiera¢ rozwdj odnawialnych

zrodet energii (OZE) oraz wzmacnia¢ bezpieczenstwo energetyczne na poziomie lokalnym.

Regulacyjny aspekt bezpieczenstwa energetycznego stanowi istotny kontekst dla
podjecia tematu rozprawy, poniewaz funkcjonowanie spotecznosci energetycznych moze
realnie wplywaé na wzmocnienie tego bezpieczenstwa na poziomie lokalnym. W szczegdlnos$ci
warto przeanalizowa¢ aktualny stan bezpieczenstwa energetycznego w perspektywie prawne;,
uwzgledniajagc m.in. podejscie do reagowania na przerwy w dostawach energii, wynikajace na
przyktad z podatnosci infrastruktury energetycznej na zniszczenia wywolane zjawiskami
pogodowymi czy konfliktami zbrojnymi. Spotecznosci energetyczne, jako forma rozproszonej
organizacji dostaw energii, mogg stanowi¢ odpowiedz na te zagrozenia. Z punktu widzenia
technicznego, przywracanie dostaw energii moze zaja¢ nawet 3—4 dni, to bardzo dtugi okres
dla gminnych lub powiatowych instytucji, np. szpitali, szkot, urzedow®. Pojecie bezpieczenstwa
nie ma jednolitej definicji i moze przyjmowaé odmienne znaczenia w zaleznos$ci od specyfiki
danego panstwa lub regionu, wynikajacej z uwarunkowan politycznych i gospodarczych’. W
niniejszej pracy nacisk zostanie potozony na zrozumienie pojecia bezpieczenstwa
energetycznego z perspektywy prawa UE 1 prawa polskiego. W debacie o bezpieczenstwie
energetycznym wiele miejsca poswigca si¢ OZE, ktore nie s3 stabilne, poniewaz wielkos¢
produkcji energii w takich instalacjach zalezy od czynnikow, na ktore cztowiek nie ma wptywu,
np. z pogody. Rosnacy udziat OZE w bilansie energetycznym UE od kilku lat laczy si¢ z
zaangazowaniem obywateli w tzw. podejsciu bottom-up. Po raz pierwszy zostalo ono wyraznie
zaakcentowane w ogloszonej w 2016 . inicjatywie legislacyjnej Komisji Europejskiej ,,Czysta
energia dla wszystkich Europejczykéw”, znanej jako Pakiet Zimowy. To wilasnie w tym
pakiecie wprowadzono spolecznosci energetyczne do prawa unijnego. Po nim pojawilo si¢
wiele kolejnych istotnych inicjatyw, dlatego konieczne jest przesledzenie rozwoju regulacji,
ktore doprowadzity do uchwalenia Pakietu Zimowego, oraz tego, jak rola obywatela w
transformacji energetycznej ewoluowata w kolejnych pakietach i dokumentach unijnych — w
tym w konteks$cie kosztow, jakie obywatele musza ponosi¢ w zwigzku z transformacja

energetycznag.

¢ P. Wieczorek, Bezpieczeristwo energetyczne spolecznosci lokalnej, ,,Polityka i Spoteczefistwo” 2017/2(15), s. 83.
7T. Tylec, Bezpieczeristwo energetyczne Unii Europejskiej — zagrozenie i wyzwania [w:] Miedzynarodowe stosunki
gospodarcze — integracja regionalna w Europie i na swiecie, red. T. Sporek, ,,Studia Ekonomiczne. Zeszyty
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach” 2012/123, s. 224.



Na poziomie regulacji prawnej UE intensywnie rozwija si¢ polityka klimatyczno-
energetyczna, jej filarem sg cele: osiggniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. oraz redukcja
emisji 0 55% do 2030 r., zapisane w Europejskim Prawie Klimatycznym®. Cele te wynikajg z
przyjetej przez UE strategii ograniczenia globalnego ocieplenia i sg podstawg dla wdrazania
transformacji energetycznej we wszystkich sektorach gospodarki. W tym kontekscie kluczowe
znaczenie majg akty prawne, takie jak rozporzadzenie w sprawie Europejskiego Prawa
Klimatycznego oraz pakiet ,,Fit for 557, ktore okre$lajg ramy prawne dla redukcji emisji,
rozwoju OZE 1 poprawy efektywnosci energetycznej. Tak rozumiana transformacja
energetyczna, cho¢ uznana za konieczng, wplywa na sytuacje energetyczng panstw
cztonkowskich, a w konsekwencji na ceny energii. W ostatnich latach obserwuje si¢ rosngce
zapotrzebowanie na energi¢ oraz istotny wzrost jej cen. Prognozy wskazuja, ze do 2050 r.
zuzycie energii moze wzrosng¢ o niemal 50% w poréwnaniu do stanu z 2018 r.!°. Niemal co
roku padaja tez nowe rekordy zapotrzebowania na energi¢. Jednoczesnie dostep do energii stat
si¢ podstawa funkcjonowania we wspdtczesnym S$wiecie, dlatego tez zapewnienie
bezpieczenstwa dostaw energii w racjonalnej cenie nalezy rozwaza¢ w kategorii obowigzkow
wtadz publicznych, zaréwno centralnych, jak i lokalnych. Na poziomie wtadz centralnych
odbywa sie ogdlnokrajowe planowanie energetyczne 1 przyjmowane jest ustawodawstwo w tym
zakresie np. takie inicjatywy jak mrozenie cen. Na poziomie lokalnym moga by¢ podejmowane
lokalne dziatania zapewniajace bezpieczenstwo 1 niezalezno$¢ energetyczng lokalnej

11 wynika, ze zaufanie

wspolnoty. Z badania ,,Barometr spotecznej energii dla transformacji
obywateli do wtadz lokalnych w odniesieniu do OZE jest wyzsze niz do wtadz centralnych.
Zdaniem badanych samorzady lepiej rozumiejg potrzeby mieszkancow i sg skuteczniejsze w

zapewnianiu jakoS$ci, bezpieczenstwa i1 zasobow.

Aktywne uczestnictwo jednostek samorzadu terytorialnego w procesie wspottworzenia
nowych inwestycji energetycznych nalezy uzna¢ za element kluczowy. Szczego6lnie istotng rolg
moga one odgrywacé poprzez udzial w spolecznosciach energetycznych 1 wspoétdziatanie z

innymi podmiotami w ich ramach. Aktywno$¢ samorzadoéw w tym zakresie otwiera droge do

8 Rozporzadzenie Parlamentu EBuropejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z 30.06.2021 . w sprawie ustanowienia ram
na potrzeby osiagnigcia neutralno$ci klimatycznej i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999
(Europejskie prawo o klimacie) (Dz.U. UE. L. z 2021 r. nr 243, str. 1).

9 Rada Unii Europejskiej, Gotowi na 55, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-
plan-for-a-green-transition/ (dostep: 13.05.2023 r.).

10 EIA, International Energy Outlook 2019 with  projections to 2050, 2019,
https://www.eia.gov/outlooks/ieo/pdf/ieo2019.PDF (dostep: 01.09.2025 r.).

' M. Kocor, B. Worek, Barometr spolecznej energii dla transformacji, htips://www.energetyka-
rozproszona.pl/media/ckeditor/2025/08/2 1/barometr-spoecznej-energii-dla-transformacji.pdf (dostep: 17.09.2025

r.).
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wykorzystania inwestycji w OZE jako narzedzia sprawiedliwej transformacji energetyczne;j'?.
Zatem energetyka obywatelska powinna koncentrowac¢ si¢ na potrzebach 0so6b znajdujacych sig
w najtrudniejszej sytuacji, w szczegolnosci tych dotknietych ubdstwem energetycznym!3, 0sob
wrazliwych oraz mieszkancow lokali socjalnych!*. Niektore kraje wiaczaja do regulacji
prawnej ograniczenie ubdstwa energetycznego jako gtéwny cel spotecznoéci energetycznych'>.
Konieczne jest zatem zbadanie, jakie kompetencje organéw konkretnych jednostek samorzadu
terytorialnego mogg okazac¢ si¢ kluczowe w dziataniach z sektora energii oraz w jakich formach
mozliwe jest wspotdziatanie jednostek samorzadu terytorialnego migdzy soba, jak réwniez z
zewngtrznymi podmiotami, w tym podmiotami ekonomii spotecznej, ktére potrafig skutecznie

siggaé po nowe rozwigzania i umiejetnie wdrazaé je z korzyscig dla lokalnej spotecznosci'®.

W polskim porzadku prawnym klastry energii oraz spoldzielnie energetyczne
funkcjonowaty juz przed wprowadzeniem unijnych regulacji dotyczacych spolecznosci
energetycznych. Przepisy regulujace te formy weszty w zycie w 2016 r., a wigc jeszcze przed
uchwaleniem odpowiednich regulacji na poziomie UE. Na przestrzeni ostatnich lat przepisy te
zmienialy si¢ wielokrotnie w bardzo istotnym zakresie. Jednym z powodoéw mogta by¢ proba
dostosowania klastrow 1 spotdzielni energetycznych do regulacji uchwalonych na poziomie UE.
Panstwa czlonkowskie zobowigzane zostaly do transponowania przepiséw dotyczacych
obywatelskich spotecznosci energetycznych (dyrektywa 2019/944 w sprawie wspolnych zasad
rynku wewngtrznego energii elektrycznej — EMD) do 31 grudnia 2020 r., a takze regulacji
odnoszacych si¢ do spotecznos$ci energetyki odnawialnej (dyrektywa 2018/2001 w sprawie
odnawialnych zrodet energii — RED 1I) do 30 czerwca 2021 r.!”. W Polsce przepisy dotyczace
obywatelskich spotecznos$ci energetycznych (OSE) zostaly wprowadzone dopiero 7 wrze$nia

2023 1.

Analiza obowiazujacych regulacji prawnych, w szczegdlnosci w $wietle wielu istotnych

nowelizacji oraz wprowadzenia OSE, jest kluczowa dla wustalenia warunkéw ich

12.D. Micek, M. Kocér, B. Worek, A. Szczucka, Spofeczne uwarunkowania funkcjonowania klastréow energii w
Polsce. Raport podsumowujqcy analize studium przypadku wybranych klastrow cz. 2, Krakow 2021, s. 28.

13 M. Jaszcza, A. Piekarz, P. Chatubinski, J. Framuga (red.), Sifa Spotecznosci. Energetyka Obywatelska 2024,
Warszawa 2025, s. 55.

14 N. Rossetto, Beyond individual active customers: citizens and renewable energy communities in the EU, ,JEEE
power and energy magazine” 2023/4(21), s. 36-44.

15 D. Frieden, A. Tuerk, A.R. Antunes, V. Athanasios, A.-G. Chronis, S. d’Herbemont, M. Kirac, R. Marougo, C.
Neumann, E. Pastor Catalayud i in, Are We on the Right Track? Collective Self-Consumption and Energy
Communities in the European Union, ,,Sustainability “2021/13, s. 20.

16 M. Jaszcza, A. Piekarz, P. Chatubifiski, J. Framuga (red.), Sifa Spolecznosci..., s. 55.

17 K. Kerneis, Jacques Delors Institute, Fleshing out energy community legislation in EU Member states for a fair
energy transition Policy recommendations for national policymakers based on the Sund4All project,
D5.5_Policy brief National level part 3 FINAL.pdf (dostgp: 20.02.2025 1.), s. 5.
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funkcjonowania. Obejmuje to zarowno zakres dopuszczalnej dziatalnosci, sktad podmiotowy i
przyjmowane formy prawne, jak i udziatl poszczegédlnych kategorii uczestnikow, a takze
zwigzane z nimi bariery i1 korzysci. Potrzeba takiej analizy stanowi jedno z gléwnych
uzasadnien wyboru tematu niniejszej rozprawy. Dynamiczny rozwdj regulacji w ostatnich
latach, w tym wdrazanie przepisow unijnych dotyczacych spolecznosci energetycznych,
stwarza konieczno$¢ aktualizacji podejscia badawczego oraz ponownego okreslenia ram
prawnych dla tych inicjatyw. Analiza prawa w tym obszarze ma szczeg6lne znaczenie,
poniewaz regulacje prawne nie tylko wyznaczajg ramy funkcjonowania podmiotoéw, lecz takze
moga wspiera¢ i promowac okreslone kierunki dziatan oraz stymulowa¢ popyt na nowoczesne
rozwigzania technologiczne!®. Niewtasciwa regulacja moze zablokowaé rozwdj takich
inicjatyw!’.

Dotychczasowy stan wiedzy w zakresie prezentowanego tematu w literaturze prawa UE
jest bardziej ugruntowany niz w literaturze polskiej nauki prawa. Polska stosunkowo rzadko
pojawia si¢ w analizach dotyczacych implementacji spotecznos$ci energetycznych do krajowych
regulacji prawnych?®. Literatura przedmiotu koncentruje sie przede wszystkim na
doswiadczeniach panstw Europy Péinocnej 1 Zachodniej, takich jak Austria, Niemcy, Grecja,
Wtochy, Hiszpania, Belgia czy Wielka Brytania’' — przy czym w przypadku tej ostatniej
konieczne jest rozroznienie dorobku regulacyjnego na okres przed wystgpieniem z UE oraz po
dokonaniu tej istotnej zmiany ustrojowej. Znacznie rzadziej uwzgledniane sg przyktady panstw
Europy Srodkowej i Wschodniej??. Temat spotecznosci energetycznych omawiany jest rowniez
w dokumentach organizacji mig¢dzynarodowych, jednak sa to badania, ktore dokonuja
porownywania konkretnych form na poziomie panstw cztonkowskich lub analizujg regulacje
dotyczaca spotecznosci energetycznych na poziomie UE, a nastgpnie ich implementacj¢. Majac
to na uwadze, konieczne staje si¢ podjecie badan nad regulacjg prawng na poziomie UE w

kontekscie konieczno$ci jej poprawnej implementacji oraz aktualnej regulacji prawnej w

18 B. Winiarski, Polityka gospodarcza (ekonomiczna) i jej podmioty [w:] Polityka gospodarcza, B. Winiarski (red.),
Warszawa 2006, s. 18

1 T. Dhugosz, Spofecznosci energetyczne z pakietu dyrektyw ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow,
»Forum Prawnicze” 2022/1(69), s. 41-42.

20 K. Kerneis, Jacques Delors Institute, Fleshing out...; R. Fernandez, Community Renewable Energy Projects:
The Future of the Sustainable Energy Transition?, “The International Spectator” 2021/3(56).

2l MLE. Biresselioglu, S. A. Limoncuoglu, M.H. Demir, J. Reichl, K. Burgstaller, A. Sciullo, E. Ferrero, Legal
Provisions and Market Conditions for Energy Communities in Austria, Germany, Greece, Italy, Spain, and Turkey:
A Comparative Assessment, ,,Sustainability” 2021/13, s. 11; J. Roberts, Power to the people? Implications of the
Clean Energy Package for the role of community ownership in Europe’s energy transition, ,,Review of European,
Comparative and International Environmental Law” 2020/2(29), s. 234.

22 D. Spasova, S. Braungardt, Building a Common Support Framework in Differing Realities—Conditions for
Renewable Energy Communities in Germany and Bulgaria, ,,Energies” 2021/14, s. 2.
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Polsce. Wymaga to ustalenia w pierwszej kolejnosci, w jaki sposob przyjecie regulacji unijnych
wptyngto na dotychczasowe rozwigzania w polskim porzadku prawnym, jaki byt cel
wprowadzenia nowej formy spotecznosci energetycznej, r6znic miedzy formami i zasadnosci
utrzymywania trzech odrebnych instytucji regulujacych zblizone zagadnienia w ramach
jednego systemu prawnego. Cho¢ problematyka ta byta juz podejmowana w polskiej doktrynie
prawa, dotychczasowe opracowania koncentrowaly si¢ gldéwnie na wybranych aspektach
porownawczych regulacji unijnych i krajowych. Wcigz brakuje jednak kompleksowej analizy
systemowej, ktora ukazywataby konsekwencje przyjetych rozwigzan oraz wskazywataby na
potrzebe dalszych zmian legislacyjnych — zwtaszcza w zakresie form prawnych i podstaw
udzialu jednostek samorzadu terytorialnego w spolecznos$ciach energetycznych, z

uwzglednieniem wlasciwej galezi prawa.

W przypadku Polski stworzenie wlasciwych ram regulacyjnych dla spolecznosci
energetycznych moze by¢ wyzwaniem, poniewaz regulacja prawna sektora energetycznego
opiera si¢ na pojeciu przedsigbiorstwa energetycznego, czyli jest adresowana gtownie do
podmiotéw wykonujacych zarobkowa dziatalno$é gospodarcza®®. Tymczasem regulacje unijne
ktada nacisk na aktywny udzial obywateli w rynku energii, promujac lokalny i regionalny
wymiar dziatania. Taki nacisk na lokalny i regionalny wymiar dziatania zyskuje na znaczeniu
dzigki rozproszonemu wytwarzaniu energii, co sprawia, ze zarzadzanie sektorem
energetycznym przestaje by¢ wylaczng domeng panstwa, a staje si¢ wspoldzielone z
obywatelami®*. W tym kontekscie szczegdlnego znaczenia nabiera rola jednostek samorzadu
terytorialnego, ktore jako administracja najblizsza obywatelom, moga realizowa¢ zadania w
obszarze energii. Konieczna jest zatem analiza zakresu zadah samorzadu terytorialnego w tym
obszarze, a takze identyfikacja dostgpnych form dziatania w granicach obowigzujacego prawa.
Warto przy tym podkresli¢, ze energetyka jest obszarem, w ktorym szczegdlnego znaczenia
nabiera wspoétdzialanie z podmiotami zewngtrznymi. Jak wskazuje M. Matecka-Lyszczek,
prawidtlowe 1 adekwatnie zarzadzane wspotdzialanie moze wplywaé na zwigkszanie
skuteczno$ci 1 efektywnosci dziatan podejmowanych przez samorzady, zwigzku z czym
przysztos¢ samorzadu terytorialnego to wtasnie szeroko rozumiana, podejmowana w r6znych

formach wspotpraca jednostek samorzadu terytorialnego, w tym zwlaszcza wspolpraca

23 T. Dlugosz, Spotecznosci energetyczne..., s. 43.
24 D. Kostecka-Jurczyk, K. Marak, Spétdzielnie energetyczne i klastry energii jako formy energetyki obywatelskiej
w Polsce, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2024/63, s. 158.
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zewnetrzna®. Przede wszystkim, wtadze publiczne powinny dziata¢ w kierunku podnoszenia
swiadomo$ci oraz zapewniania wsparcia technicznego i finansowego dla podmiotow
wyrazajacych cheé zalozenia spotecznosci energetycznej?. Jednak regulacja powinna sprzyjaé
roOwniez temu, by jednostki samorzadu terytorialnego mogty inicjowacé spotecznosci lub
dotacza¢ do nich. Wspotpraca samorzadéw z obywatelami w tym obszarze moze przybieraé
rézne formy, jednak jej realizacja wymaga szczegdlnej uwagi ze wzgledu na stycznos$¢ z
regulacjami prawa publicznego i prywatnego, co rodzi liczne watpliwosci interpretacyjne i
praktyczne. Konieczne jest zatem poddanie tej kwestii poglebionej analizie w $wietle
obowigzujacych regulacji oraz dorobku doktryny, z uwzglednieniem zasad ustrojowych i

kompetencyjnych wtasciwych dla jednostek samorzadu terytorialnego.
W $wietle powyzszego, w pracy postawiono nastepujace hipotezy:

Hipoteza 1: Zalgzek dzisiejszych spotecznosci emergetycznych ksztaltowatl si¢ w praktyce
panstw cztonkowskich jeszcze przed ich uregulowaniem w prawie UE. Nie jest to zatem
zjawisko, ktore mialo swojq geneze w prawie, tylko w wartosciach lokalnych spolecznosci,
takich jak demokracja energetyczna. Prawo UE mialo charakter porzqdkujgcy i zmierzajgcy do

ujednolicenia oraz wsparcia juz istniejgcych inicjatyw lokalnych.
W ramach badania tej hipotezy konieczna bedzie odpowiedz na nastepujace pytania badawcze:

e Jakie przyklady pierwszych form wspodidziatania w zakresie energii pojawialy si¢ na

terytorium UE przed regulacja prawng UE?

e W jaki sposob wartosci takie jak wspolnotowos¢, demokracja energetyczna oraz
bezpieczenstwo energetyczne s rozwijane w polskiej 1 unijnej doktrynie prawa oraz w

obowigzujacych regulacjach dotyczacych sektora energetycznego?

Hipoteza 2: Liberalizacja rynku energii i wynikajgca z niej deregulacja prawa stworzyly
przestrzen do udziatu publicznych i prywatnych podmiotow lokalnych, umozliwiajgc im

podejmowanie dzialalnosci w zakresie energii.
e W jaki sposob przebiegat proces liberalizacji rynku energii w UE 1 w Polsce?

e Jak rozwijata si¢ regulacja prawna dotyczaca spolecznosci energetycznych na poziomie

UE, jakie formy zostaty przewidziane i czym si¢ one r6znig?

23 M. Matecka-Lyszczek, Wspéldziatanie wewnetrzne i zewnetrzne jednostek samorzqdu terytorialnego —
zagadnienia wybrane, ,,Acta Turidica Resoviensia” 2021/4(35), s. 256.
26 N. Rossetto, Beyond individual...., s. 36-44.
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e Jakie formy dla spotecznosci energetycznych funkcjonujg w polskim prawie, jak
ewoluowaly przepisy w tym zakresie oraz czy regulacja krajowa w peini wdraza prawo

UE?

Hipoteza 3: Formy prawne dla spolecznosci energetycznych mogq stanowi¢ narzedzie
wspoldziatania podmiotow publicznych i niepublicznych. Obowigzujgcy katalog zadan
samorzqdu terytorialnego zawiera zadania uprawniajgce wybrane jednostki samorzqdu
terytorialnego do dziatania w obszarze energii, jednak ich realizacja wymaga odpowiednich,

zgodnych z prawem form organizacyjnych.

e Jaki jest obecny zakres zadan jednostek samorzadu terytorialnego w obszarze energii

okreslony w regulacjach prawnych?

e W jakich formach prawnych jednostki samorzadu terytorialnego moga wspotdziataé
mig¢dzy sobg, a w jakich z podmiotami zewng¢trznymi w obszarze energetyki? Czy
istnieje potrzeba tworzenia nowych form wspotpracy w celu realizacji dziatan

energetycznych?

e Jakie korzysci spoteczne, gospodarcze, srodowiskowe wskazywane sa w literaturze
jako wynikajace z uczestnictwa jednostek samorzadu terytorialnego w spotecznosciach

energetycznych?

Hipoteza 4: Regulacja prawna dotyczqca spolecznosci energetycznych funkcjonuje na
pograniczu prawa publicznego i prywatnego, przy czym nie wyksztatcono dotgd formy prawnej
wiasciwej wylgcznie do jednego z tych porzgdkow, co generuje trudnosci interpretacyjne oraz

praktyczne bariery w ich funkcjonowaniu.

e Jaka forme¢ prawng przyjmuja klastry energii, spotdzielnie energetyczne i obywatelskie
spoteczno$ci energetyczne oraz ktore obszary regulacji prawnej maja charakter
publicznoprawny, a ktore cywilnoprawny? Czy w tych konstrukcjach ktéras z gatezi

prawa powinna odgrywac role dominujaca?

e Jakie bariery rozwoju spolecznosci energetycznych wynikaja z obowigzujacych
regulacji publicznoprawnych 1 jakie zmiany legislacyjne moglyby je ograniczy¢?

W celu odpowiedzi na pytania badawcze oraz werytfikacji postawionych hipotez — zar6wno

pozytywnej, jak 1 negatywnej — zdecydowano si¢ podzieli¢ pracg na wstep, pig¢ rozdziatéw i

zakonczenie.
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Rozdziat pierwszy stanowi punkt wyjscia do dalszych analiz 1 ma charakter
aksjologiczno-definicyjny. Przedstawiono w nim podstawowe poj¢cia zwigzane z demokracja
energetyczng, bezpieczenstwem energetycznym oraz energetyka rozproszong. Omowiono takze
rozumienie kategorii ,,wspolnoty” i ,,spolecznosci” w prawie polskim i unijnym, co pozwala
lepiej uchwyci¢ geneze i sens regulacji dotyczacych spotecznos$ci energetycznych. Szczegolne
miejsce zajmuje refleksja nad dostepem do energii jako dobrem podstawowym oraz nad rosnaca

rola obywateli w procesach energetycznych, stanowigca wyjscie do dalszych rozwazan.

Rozdziat drugi stanowi analiz¢ rozwoju regulacji energetyki rozproszone;.
Przedstawiono w nim uwarunkowania prywatyzacji rynku energii oraz ewolucje regulacji na
poziomie UE i Polski. Wskazano, w jaki sposob kolejne akty prawne i dokumenty strategiczne
stopniowo odchodzity od modelu scentralizowanego, tworzac podstawy dla oddolnych
inicjatyw energetycznych. Zbadano czy spoteczno$ci energetyczne zostaty uksztaltowane w
prawie jako odrebna instytucja, niezaleznie od procesow prywatyzacyjnych, czy tez stanowig

naturalne rozwini¢cie wczesniejszych etapow regulacyjnych w sektorze energetycznym.

Rozdziat trzeci koncentruje si¢ bezposrednio na regulacjach dotyczacych spotecznosci
energetycznych. Rozdziat ten shuzy ocenie spdjnosci systemowej obowigzujacych regulacji
oraz identyfikacji kierunkéw ich dalszego rozwoju. Omowiono regulacje dotyczace CEC oraz
REC, a takze ich implementacj¢ w prawie polskim. Na tym tle przeanalizowano specyfike
krajowych rozwigzan, klastrow energii, spotdzielni energetycznych 1 OSE oraz ich relacje z

regulacjami unijnymi. Rozdziat ten bada spdjnos¢ systemowa i kierunki dalszego rozwoju.

Rozdziat czwarty poswigcony zostat analizie zadaf jednostek samorzadu terytorialnego
w obszarze energetyki. Omowiono w nim podstawy ustrojowe i teori¢ zadan samorzadu
terytorialnego. Przedstawiono aktualny zakres zadan gmin, powiatow i1 wojewodztw w
obszarze energii. Szczegdlng uwage zwrdcono na wage elementu wspoldzialania jednostek
samorzadu terytorialnego miedzy soba, jak réwniez podmiotami zewnetrznymi. Wskazano
spolecznosci energetyczne jako potencjalne nowe formy organizacyjne umozliwiajace

jednostkom samorzadu terytorialnego wspotprace z obywatelami i lokalnymi podmiotami.

Rozdzial pigty zostat poswiecony analizie spoteczno$ci energetycznych na styku prawa
prywatnego i publicznego. W pierwszej kolejnosci wskazano na granice pomigdzy tymi
gateziami prawa oraz oméwiono koncepcje form dzialania administracji, w tym zwlaszcza
stanowisko wypracowane w doktrynie przez J. Staro$ciaka oraz wspotczesne ujecia umowy
administracyjnej 1 porozumienia administracyjnego. Na tym tle przeanalizowano formy

funkcjonowania klastrow energii, spoldzielni energetycznych oraz OSE pod katem ich
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podstawy prawnej i form dziatania. Szczeg6lna uwaga zostata poswiecona identyfikacji
elementow o charakterze publicznoprawnym oraz prywatnoprawnym w regulacji dotyczacej

spotecznos$ci energetycznych.

Zakonczenie stanowi podsumowanie calo$ci rozwazan i zawiera wnioski plynace z
przeprowadzonej analizy. W pierwsze] kolejnosci zestawiono najwazniejsze ustalenia
odnoszace si¢ do genezy i regulacji spotecznosci energetycznych, ich miejsce w systemie prawa
oraz role jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji polityki energetycznej. W dalszej
czesci omowiono korzysci wynikajace z funkcjonowania spotecznosci energetycznych, z
zaznaczeniem roli konkretnych podmiotow. Zidentyfikowano réwniez bariery prawne i
organizacyjne, ktore ograniczajg ich potencjat rozwojowy. Rozdziat konczy si¢ wnioskami de
lege lata 1 de lege ferenda, wskazujacymi dzialania, ktére moglyby zmierza¢ do usunigcia
niektorych barier prawnych oraz dostosowania regulacji do specyfiki funkcjonowania

jednostek samorzadu terytorialnego.

W naukach prawnych przewazaja metody dogmatyczne, oparte na analizie logiczno-
jezykowej oraz wykladni tekstu prawnego z zastosowaniem wypracowanych w ramach
doktryny dyrektyw interpretacyjnych. Dotyczy to rowniez prawa administracyjnego, w ktorym
wyktadnia przepisow stanowi podstawowe zadanie prawoznawstwa?’. Wyktadnia ta powinna
jednak uwzglednia¢ réwniez warunki spoteczne 1 organizacyjne, w ktorych normy to
obowiazuja i ktore je w duzym stopniu ksztaltuja?®. Wyktadnia tekstu prawnego stanowi
zadanie praktyczne, ktore wykonywane jest permanentnie, a zatem nie powinno generowac
wigkszych problemoéw, jednak jak wskazuje A. Bataban odczytanie rzeczywistej intencji
ustawodawcy w kontekécie funkcjonujacego systemu prawa bywa trudne®. Wynika to nie tylko

ze specyfiki regulacji, lecz takze z ich dynamicznego charakteru.

Normy prawa administracyjnego, funkcjonujace w r6znych segmentach systemu prawa,
wywieraja istotny wptyw na zycie spoteczne i status prawny jednostek. Proces tworzenia i
stosowania prawa administracyjnego rodzi szereg pytan badawczych, z ktorych wiele wymaga
zastosowania metod 1 technik badawczych wlasciwych dla nauk spotecznych, umozliwiajacych

obserwacj¢ rzeczywistych zjawisk podlegajacych ingerencji ze strony prawa

27 ]. 1zdebski, Metody badan nauk spotecznych w nauce prawa administracyjnego, ,,Roczniki nauk prawnych”
2021/4, s. 29.

28 J. 1zdebski, Metody bada..., s. 35.

2 A. Balaban, Metody badawcze w naukach prawnych — biezqce refleksje, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”
2024/4(80), s. 118.
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administracyjnego’®. Zatem, podstawowa metoda badawcza zastosowana w niniejszej pracy
jest metoda dogmatyczno-prawna, polegajaca na badaniu tre$§ci norm prawnych oraz ich
interpretacji w konteks$cie obowigzujgcego systemu prawnego. Umozliwia ona ustalenie tresci
norm, okres$lenie ich zakresu oraz mozliwych kierunkow wyktadni. Wyktadnia ta dokonywana
jest poprzez interpretacje jezykowo-logiczng, z wykorzystaniem regul znaczeniowych i1
konstrukcyjnych jezyka naturalnego oraz prawniczego, a takze zasad logiki formalnej i
prawniczej’!. Analiza dogmatyczna obejmuje zrodta prawa, orzecznictwo oraz podejicie
jezykowo-semantyczne. Analiza prowadzona ta metoda objela akty prawa unijnego 1
krajowego, miedzy innymi kolejne pakiety energetyczne oraz poszczegoOlne dyrektywy i
rozporzadzenia UE, a na poziomie krajowym przepisy konstytucyjne, ustawy ustrojowe
dotyczace samorzadu terytorialnego oraz regulacje prawa administracyjnego materialnego. W
szczegdlnosci ustawe z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii (ustawe OZE)*?
i ustawe z dnia 10 kwietnia 1997 r. prawo energetyczne (ustawa prawo energetyczne).
Przeanalizowano takze orzecznictwo sadéw polskich oraz Trybunatu Sprawiedliwosci UE, jak
réwniez dorobek doktryny prawa polskiego i unijnego. W interpretacji przepisOw zastosowano
wyktadni¢ jezykowa, systemowa i celowo$ciowa. Dzigki temu mozliwe bylo odtworzenie ram
normatywnych, w ktorych funkcjonuja spolecznosci energetyczne, identyfikacja barier
prawnych oraz sformutowanie wnioskow zaréwno de lege lata, jak i de lege ferenda. Metoda
ta stanowi punkt wyjscia dla rozwazan podjetych w pracy, pozwalajac na weryfikacje hipotez

oraz analiz¢ obowiazujacych regulacji zgodnie z zasadami nauk prawnych.

Uzupelniajgco wykorzystana zostata metoda historyczno-prawna, pozwalajaca spojrzeé¢
na analizowane instytucje w perspektywie czasowej. Rekonstrukcja genezy regulacji, zarowno
na poziomie unijnym, jak 1 krajowym, umozliwita uchwycenie zmian w podejSciu
ustawodawcy do liberalizacji rynku energii, rozwoju energetyki rozproszonej oraz wtaczania
obywateli w procesy energetyczne. Waznym elementem byta rowniez analiza wczes$niejszych
form wspolnotowego wytwarzania energii, funkcjonujacych przed przyjeciem wspoétczesnych
regulacji oraz odniesienie si¢ do rozwoju ustroju administracji rzadowej 1 samorzadowe;.
Pozwolito to lepiej zrozumiec¢, dlaczego 1 w jaki sposob ksztattowaly si¢ obowigzujace obecnie

przepisy w badanym zakresie.

30 J. 1zdebski, Metody badat..., s. 34.

3 A. Balaban, Metody badawcze... s. 125.

32 Ustawa z dnia 20 lutego 2015 r. 0 odnawialnych zrodtach energii (t.j. Dz. U. z 2024 1. poz. 1361 z pdzn. zm.).
33 Ustawa z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (t.j. Dz. U. z 2024 . poz. 266 z p6zn. zm.).
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W  ograniczonym  zakresie = zastosowano  metod¢  prawno-porownawcza
(komparatystyczng), ktéra moze obejmowaé zarowno cate systemy prawne, jak i konkretne
instytucje czy zagadnienia**. W tym przypadku metoda ta postuzyta do zestawienia polskich
regulacji z rozwigzaniami obowigzujacymi na poziomie UE, a takze poroOwnania gatezi prawa
prywatnego 1 publicznego. Co wigcej, dokonano poréwnania pomiedzy ré6znymi formami
prawnymi dzialania spoteczno$ci energetycznych na poziomie UE, a nastgpnie na poziomie
Polski. Pozwolilo to wskaza¢ podobienstwa i roznice migdzy nimi oraz oceni¢ stopien
implementacji  unijnych standardow w prawie krajowym. Stosowanie metody
komparatystycznej czesto stanowi wyjscie do procesu legislacyjnego, dlatego powinno
zawieraé synteze®>. W tym przypadku dokonano jej w ostatniej czeéci pracy zawierajace;
wnioski wynikajace z pordwnania form unijnych i krajowych. Inne ujgcie tej metody polega na
jej zastosowaniu do poszukiwania genezy instytucji prawnych oraz wzorcOw unormowan,
zwlaszcza w fazie projektowania aktow prawnych, jak rowniez ich poZniejszej weryfikacji®.
Takie podejscie zostato rowniez wykorzystane w niniejszej pracy w zakresie badania genezy,
rozwoju i ksztattowania spotecznos$ci energetycznych, zarowno w regulacjach prawnych, jak i

poza nimi.

Zastosowanie trzech metod badawczych umozliwilo przeprowadzenie analizy
wieloaspektowej, od szczegdtowej interpretacji obowigzujacych norm, przez ukazanie ich
rozwoju historycznego, po zestawienie mie¢dzy roznymi formami zaréwno na poziomie
polskim, jak 1 unijnym. Dominujaca rol¢ odgrywa metoda dogmatyczno-prawna, co wynika z
charakteru pracy 1 pisania jej w dyscyplinie nauk prawnych. Metody historyczna i prawno-

poréwnawcza petnig funkcje uzupetniajaca, poszerzajaca perspektywe badawcza.

Stan prawny 1 faktyczny przedstawiony w niniejszej pracy jest aktualny na dzien

16.10.2025 .

3 1. Szymczak, Metoda nauki o poréwnywaniu systeméw prawnych, ,Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i
Socjologiczny” 2014/3, s. 48.

3 1. Szymczak, Metoda nauki..., s. 44.

36 A. Bataban, Metody badawcze..., s. 123.
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Rozdzial 1

Spolecznosci energetyczne na tle bezpieczenstwa, wspolnotowosci i idei
demokratyzacji rynku energii

1. Wstep

W ostatnich latach coraz wigksza uwage w debacie miedzynarodowe] poswigca si¢
zagadnieniom autonomii energetycznej, bezpieczenstwa dostaw energii oraz strategiom
ukierunkowanym na ograniczanie zjawiska ubostwa energetycznego — zarOwno w panstwach
wysoko rozwinietych, jak 1 w gospodarkach wschodzacych. W tym kontek$cie szczegdlne
znaczenie zyskuja spotecznosci energetyczne, ktore sprzyjaja integracji rozproszonych zrodet
wytwarzania energii, w szczegdlno$ci w ramach lokalnych systemoéw energetycznych?®’.
Niniejszy rozdzial stluzy analizie zarowno warstwy aksjologicznej, jak i ram pojeciowo-
terminologicznych zwigzanych z tymi zagadnieniami. Punktem wyj$cia jest omdwienie pojecia
bezpieczenstwa energetycznego, ktore w ostatnich latach zyskuje na znaczeniu.
Bezpieczenstwo to mozna rozumie¢ jako zjawisko obejmujace co najmniej dwa istotne
komponenty. Pierwszym z nich jest bezpieczenstwo dostaw energii, ktore mozna powigzac z
rozwijanym w doktrynie postulatem prawa do energii’®. W tym ujeciu chodzi o pewnos$é
dostarczania energii odbiorcom koncowym w sposdb zapewniajacy im mozliwo$¢ normalnego
funkcjonowania. Brak dostgpu do energii elektrycznej, nawet krotkotrwaty, moze prowadzi¢ do
powaznych konsekwencji, na przyktad w zakresie braku mozliwosci $wiadczenia ustug
publicznych, zaklocen w transporcie 1 tacznosci, jak rowniez, w specyficznych przypadkach,
do zagrozenia zdrowia i zycia. Coraz silniej mozna stysze¢ glosy, ktore wskazuja, ze odlaczenie
od energii moze stanowié¢ naruszenie praw cztowieka, jest to powigzane z ochrong godnosci,

zdrowia i zycia ludzi.

37°S. Ahmed, A. Ali, A. D’Angola, A Review of Renewable Energy Communities: Concepts, Scope, Progress,
Challenges, and Recommendations, ,,Sustainability” 2024/16(5), art. 1749, s. 2-3.

38 Zob. E. Milczarek, Aksjologiczne i prawne podstawy prawa do energii w systemie prawa miedzynarodowego,
,,Zeszyty Prawnicze” 2025/2, s. 199-216; M. Szyrski, Energetyka lokalna. Studium administracyjnoprawne,
Warszawa 2019; M. Marszatek, Prawo do energii, ,,Panstwo i Prawo” 2017/11; G. Walker, The Right to Energy:
Meaning, Specification and the Politics of Definition, ,,.’Europe en Formation” 2015/378, s. 26.

3 E. Milczarek, Aksjologiczne i prawne..., s. 212.
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Drugim elementem jest ekonomiczny dostep do energii elektrycznej, a wigc
dostarczanie jej po cenie, na ktorg odbiorca koncowy moze sobie ekonomicznie pozwoli¢. W
tym kontek$cie konieczne staje si¢ takze odniesienie do zjawiska ubdstwa energetycznego,
poniewaz wraz z rosnacymi kosztami energii, nie kazdy jest w stanie pozwoli¢ sobie na
optacenie rosngcych rachunkéw za prad. Mimo, ze wzrost cen energii w ostatnich latach jest
wywolany niestabilng sytuacja miedzynarodowa, to jednak nie wida¢ znakéw by ceny te miaty
spadaé. Ponizej przedstawiono wykres 1 obrazujacy ceny energii elektrycznej dla odbiorcy w
gospodarstwie domowym, uwzgledniajgce oplatg¢ za §wiadczenie ustugi dystrybucji energii
elektrycznej, ktora stanowi znaczacg cze$¢ realnego kosztu ponoszonego przez odbiorcow
koncowych. Ceny te nie zawieraja podatku akcyzowego ani podatku VAT, a w zwigzku ze
wzrostem stawki VAT z 5% do 23% od 2023 r. mozna zaktada¢ jeszcze wigkszy wzrost niz ten

wskazany na wykresie w ostatnich dwoch latach*.

Wykres 1. Srednia cena energii elektrycznej dla gospodarstw domowych
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na bazie danych ze strony Urzedu Regulacji Energetyki?!.

Zaznaczy¢ rowniez nalezy, ze w ostatnich latach prawodawca interweniowal w zwigzku

z widocznymi na wykresie 1 wzrostami cen energii. Od 2019 r. miato miejsce tzw. zamrozenie

40 B. Derski, Pomimo ,,zamrozenia” ceny prgdu wzrosty najmocniej od 30 lat, https://wysokienapiecie.pl/93289-
pomimo-zamrozenia-ceny-pradu-wzrosly-najmocniej-od-30-lat/ (dostep: 03.04.2025 r.).

4 URE, Srednia cena energii elektrycznej dla gospodarstw domowych, https://www.ure.gov.pl/pl/energia-
elektryczna/ceny-wskazniki/7853,Srednia-cena-energii-elektrycznej-dla-gospodarstw-domowych.html  (dostep:
01.04.2025 r.).
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cen energii elektrycznej na poziomie z 2018 r. Impulsem do podjecia tej interwencji byt
znaczny, si¢gajacy okoto 65%, wzrost cen energii elektrycznej na rynku hurtowym w Polsce w
2018 r. W odpowiedzi na ten wzrost uchwalono ustawe z dnia 28 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o podatku akcyzowym oraz o zmianie niektérych innych ustaw (tzw. ,ustawa
pradowa”)*?. Jak wskazuje A. Szafranski, cytujac raport Najwyzszej Izby Kontroli (NIK), przy
przyjmowaniu tej regulacji uznano, iz ,,jednym z podstawowych obowigzkow panstwa wobec
obywateli oraz przemystu jest zapewnienie ciagtosci dostaw energii elektrycznej po
akceptowalnych dla nich cenach”®. Dzialanie to powtorzono nastepnie w 2022 r., dokonujac w
ramach ,, Tarczy Solidarno$ciowej”** zamrozZenia cen energii elektrycznej w 2023 r. na poziomie
z 2022 r. Od tego momentu mechanizm zamrozenia cen, obejmujacy okre$lone grupy
odbiorcow, jest systematycznie utrzymywany. Modyfikowane sg natomiast jego szczegdtowe
zasady. Jedng z grup objetych wsparciem sa gospodarstva domowe. Takie dzialania

udowadniaja jak istotne jest zapewnienie energii elektrycznej odbiorcom koncowym, jak

réwniez to, ze ustawodaweca jest gotowy dziata¢ w tym kierunku.

Jednym z takich dziatan jest umozliwienie obywatelom wytwarzania energii w
mniejszych instalacjach, co zapewnia zaréwno jej dostepnosé, jak i1 przystepng ceng. Wraz z
rozwojem demokracji, w tym takze demokracji energetycznej, widoczne jest rosnace
zainteresowanie obywateli tego rodzaju inicjatywami, wymagajacymi jednak stosownego
wsparcia regulacyjnego. Celem jest samodzielne zaspokojenie potrzeb energetycznych, zamiast
oczekiwania, ze uczyni to panstwo lub inny podmiot wyznaczony przez panstwo. W ramach
badan prowadzonych na potrzeby niniejszej pracy szczegélne znaczenie ma fakt, ze w
koncepcji demokracji energetycznej podmioty te mogg grupowac si¢, aby osiggnac efektywna
skale dzialania w produkcji lub handlu®’, m.in. w formie spotecznosci energetycznych. Wymaga
to przyjrzenia si¢, jak nalezy rozumiec¢ te grupy oraz czy pojecie ,,spolecznosci” jest jedynie
kalka jezykowa. By¢ moze bardziej adekwatne byloby okreslenie ,,wspolnoty energetyczne”

badz tez — zamiast uzywania pojecia zbiorczego — kazda z form grupowania si¢ w celu

42 Ustawa z 28.12.2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2018 r.

poz. 2538).

4 A. Szafranski, Instrumenty prawne regulacji cen energii elektrycznej, ,,Forum Prawnicze” 2023/2, s. 4-5; NIK,

Stabilizacja cen energii elektrycznej. Informacja o kontroli z 8.04.2021 r., s. 19.

4 Ustawa z 7.10.2022 1. 0 szczegdlnych rozwigzaniach stuzacych ochronie odbiorcow energii elektrycznej w 2023

1. oraz w 2024 r. w zwiazku z sytuacja na rynku energii elektrycznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2127).

4 M. Koltunov, S. Pezzutto, A. Bisello, G. Lettner, A. Hiesl, W. van Sark, A. Louwen, E. Wilczynski, Mapping of
Energy Communities in Europe: Status Quo and Review of Existing Classifications, ,,Sustainability” 2023/15(10),

s. 17.
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wytwarzania energii nalezatoby okresla¢ odrgbna, ustawowo przyjeta nazwa, bez taczenia ich

w jedng kategori¢ w jezyku prawniczym.

2. Bezpieczenstwo energetyczne jako fundament rozwoju energetyki rozproszonej

Najbardziej uznang mi¢dzynarodowo definicja bezpieczenstwa energetycznego jest ta
stworzona przez amerykanskiego historyka i analityka rynku energii, D. Yergina. Zgodnie z nig
bezpieczenstwo energetyczne jest zapewnieniem odpowiedniego poziomu dostaw energii po
rozsadnych cenach, w sposob ktory nie zagraza podstawowym warto$ciom i celom panistwa”®.
Pojecie to zostato bardzo doktadnie omowione i ma wiele definicji’. Jednak w ramach tej pracy
bedzie ono rozpatrywane na poziomie krajowym oraz unijnym, poniewaz jak stusznie wskazuje
T. Tylec, pojecie bezpieczenstwa energetycznego moze przyjmowaé odmienne znaczenia w
zalezno$ci od specyfiki danego panstwa lub regionu, co wynika z odmiennych uwarunkowan
politycznych i gospodarczych®®. Warto réwniez dodaé, ze pojecie to moze zmieniaé sie pod
wptywem kontekstu w jakim zostalo uzyte. W zwigzku z czym zbadane zostang przede

wszystkim legalne definicje.

S. Dudzik trafnie zauwaza, ze ,,bezpieczenstwo energetyczne nie miesci si¢ w pojeciu
bezpieczenstwa panstwa z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP” 1 z pogladem tym nalezy si¢ zgodzi¢.
Niemniej jednak, mimo ze pojgcie bezpieczenstwa energetycznego nie zostato w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej wskazane wprost, mozliwe jest wyodrgbnienie przepisow, ktore
mogg stanowi¢ podstawe jego uwzglednienia w ramach porzadku konstytucyjnego®. Zgodnie
z art. 5 Konstytucji RP:*° , Rzeczpospolita Polska [...] zapewnia ochrone $rodowiska, kierujac
si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju". Legalne definicje zarowno ochrony srodowiska, jak i
zrOwnowazonego rozwoju zostaly zawarte w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska®!, odpowiednio w art. 3 pkt 13 oraz pkt 50. Ochrona $rodowiska rozumiana

jest jako podejmowanie lub zaniechanie dzialan umozliwiajacych zachowanie badz

46 D. Yergin, Energy Security in the 1990s, ,,Foreign Affairs” 1988/67(1), s. 11.

47 M. Czarnecka, T. Ogtodek (red.), Prawo energetyczne. Efektywnosé energetyczna. Tom I. Komentarz, Warszawa
2023, Legalis.; J. Krzak, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej,
http://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.nsf/0/D1B1C467B378465FC12578E3004384E2/$file/Bezpiecze%C5%84stwo
_energetyczne.pdf (dostep: 12.03.2023 r.); J. Misiagiewicz, Bezpieczenstwo energetyczne Unii Europejskiej,
http://phavi.umcs.pl/at/attachments/2015/1115/155651-poziomy-analizy.pdf (dostep: 13.06.2023 r.).

B T. Tylec, Bezpieczenstwo energetyczne..., s. 224.

4 J. Robel, Ztozonosé pojecia ,, bezpieczenstwo energetyczne” i jego podstawy w Konstytucji RP, ,,Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2015/4(26), s. 137.

30 M. Nowacki, Bezpieczeristwo energetyczne a miedzynarodowa ochrona Srodowiska [w:] Prawne aspekty
bezpieczenstwa energetycznego w UE, Warszawa 2010.

3! Ustawa z 27.04.2001 1. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.).
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przywracanie rownowagi przyrodniczej, m.in. poprzez racjonalne ksztaltowanie srodowiska,
gospodarowanie jego zasobami zgodnie z zasadg zrbwnowazonego rozwoju, przeciwdziatanie
zanieczyszczeniom oraz rekultywacje elementdw przyrodniczych. Katalog tych dziatan ma
charakter otwarty, co oznacza, ze mogg by¢ do niego zaliczane réwniez inne aktywnosci
realizujace wskazane cele. W definicji tej pojawia si¢ nawigzanie do zrbwnowazonego rozwoju,
ktéry oznacza ,,taki rozwoj spoteczno-gospodarczy, w ktérym nastgpuje proces integrowania
dziatan politycznych, gospodarczych i spotecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej
oraz trwalo$ci podstawowych procesoOw przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci
zaspokajania podstawowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli zaréwno

wspolczesnego pokolenia, jak i przysztych pokolen 2.

Zasada ochrony $rodowiska znajduje réwniez wyraz w art. 74 ust. 1 i 2 Konstytucji RP,
gdzie polozono nacisk na zapewnienie bezpieczenstwa ekologicznego dla obecnych i
przysztych pokolen. W wyroku TK z 2006 r. wskazano, zZe ,,obowiazkiem wtadz publicznych
jest zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego kraju, a wiec dazenie do zaspokojenia
zaréwno istniejacych, jak i przewidywanych potrzeb energetycznych”® — wtasnie w warunkach
okreslonych w art. 74 ust. 1. Trybunal podkreslit rowniez, ze realizacja tego obowigzku moze
uzasadnia¢ wprowadzenie ograniczen w zakresie wolnosci dziatalno$ci gospodarczej,
typowych dla rynku regulowanego. Przestankami takich ograniczen sg przede wszystkim
wzgledy bezpieczenstwa oraz ochrony $rodowiska®. Zalezno$é pomiedzy koncepcja
zrbwnowazonego rozwoju a bezpieczenstwem energetycznym wynika z uksztattowania
definicji bezpieczenstwa energetycznego w polskim prawie, ktora koncentruje si¢ na takim
gospodarowaniu zapotrzebowaniem na surowce energetyczne, by ogranicza¢ negatywne
oddzialywanie sektora energii na $rodowisko oraz warunki Zzycia spoteczenstwa®. Legalna
definicja bezpieczenstwa energetycznego zostata zawarta w ustawie prawo energetyczne>®,
zgodnie z nig jest to ,,stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego i perspektywicznego
zapotrzebowania odbiorcow na paliwa 1 energie¢ w sposob technicznie i ekonomicznie

uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony $rodowiska™>’.

32 Art. 3 pkt 50, Ustawa z 27.04.2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2025 r. poz. 647 ze zm.).
3 Wyrok TK z 25.07.2006 1., P 24/05, OTK-A 2006, nr 7, poz. 87.

3 Wyrok TK z 25.07.2006 1., P 24/05, OTK-A 2006, nr 7, poz. 87.

35 M. Nowacki, Bezpieczenstwo energetyczne...

36 Ustawa z 10.04.1997 . — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2024 1. poz. 266 ze zm.).

ST Art. 3 pkt 16, Ustawa z 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2024 1. poz. 266 ze zm.).
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Nie jest to jednak jedyna definicja funkcjonujgca w polskim porzadku prawnym.
Ustawodawca zdefiniowal rowniez bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej jako ,,zdolnos¢
systemu elektroenergetycznego do  zapewnienia  bezpieczenstwa  pracy  sieci
elektroenergetycznej oraz rownowazenia dostaw energii elektrycznej z zapotrzebowaniem na

te energig”™®

oraz bezpieczenstwo pracy sieci elektroenergetycznej jako ,,nieprzerwang prace
sieci elektroenergetycznej, a takze spelnianie wymagan w zakresie parametrow jako§ciowych
energii elektrycznej i standardow jako$ciowych obstugi odbiorcow, w tym dopuszczalnych
przerw w dostawach energii elektrycznej odbiorcom koncowym, w mozliwych do przewidzenia
warunkach pracy tej sieci”’. Z powyzszych definicji wynika, Ze na ogdlne bezpieczenstwo
energetyczne skladajg si¢ zarowno bezpieczenstwo pracy sieci, jak i bezpieczenstwo dostaw
energii. Umozliwiajg one funkcjonowanie systemu w taki sposob, aby odbiorcy energii mogli
ja otrzyma¢ w momencie, gdy jest im potrzebna. Realizacja tego celu wymaga szeregu
procesOw zwigzanych zaréwno z roéwnowazeniem zapotrzebowania i1 podazy, jak 1 z
utrzymaniem parametrow jakosciowych dostaw na wymaganym poziomie. Co ciekawe, w
definicji bezpieczenstwa energetycznego pojawiaja si¢ takze dodatkowe elementy, takie jak
kwestie $Srodowiskowe 1 ekonomiczne, ktore stanowig istotny, a wczesniej nie zawsze
uwzgledniany komponent, zwlaszcza w przypadku aspektow $rodowiskowych®. Polityka
energetyczna Polski do 2040 r. rowniez odwoluje si¢ do ustawowej definicji bezpieczenstwa
energetycznego, uzupetniajac ja jednak o wskazanie, ze celem polityki energetycznej panstwa
jest jego zachowanie przy jednoczesnym zapewnieniu konkurencyjnosci gospodarki, poprawy
efektywnosci energetycznej oraz ograniczenia oddziatywania sektora energii na $rodowisko®!.
Swiadczy to o coraz szerszym ujmowaniu tego pojecia przez organy krajowe, obejmujacym nie

tylko aspekty bezpieczenstwa dostaw, lecz takze kwestie gospodarcze 1 sSrodowiskowe.

W tradycyjnym, utrwalonym wcze$niej stanie rzeczy bezpieczefnstwo energetyczne UE
W znacznym stopniu opieralo si¢ na imporcie gazu ziemnego z Federacji Rosyjskiej oraz ropy
naftowej z panstw Bliskiego Wschodu®?, co znajdowalo odzwierciedlenie w ksztalcie i
wydzwieku przyjmowanych definicji tego pojecia. Warto zauwazy¢€, ze przyjety po agresji
Rosji na Ukraing pakiet REPowerEU® zaktada szybkie i zdecydowane odejécie od tak

38 Art. 3 pkt 16a, Ustawa z 1004.1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2024 r. poz. 266 ze zm.).

3 Art. 3 pkt 16b, Ustawa z 10.04.1997 1. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266 ze zm.).

%0 M. Czarnecka, T. Oglodek (red.), Prawo energetyczne...

6! Zalgcznik do uchwaty nr 22/2021 Rady Ministrow z 2.02.2021 r., Polityka energetyczna Polski do 2040 r., s. 6.
02 FM. Elzanowski, Bezpieczenistwo energetyczne [w:] Prawnoprocesowa sytuacja przedsiebiorstwa
energetycznego w sprawach z zakresu regulacji energetyki, Warszawa 2015.

8 Czym jest REPowerEU, https://www.consilium.europa.eu/pl/infographics/repowereu/ (dostep: 06.06.2022 r.).

25



rozumianego zapewniania pewnosci dostaw, ukierunkowujac polityke energetyczng Unii na
dywersyfikacje zrodet i przyspieszenie transformacji energetycznej. Moze to zatem wplywac
na ewolucje samej definicji bezpieczenstwa energetycznego. Warto jednak spojrze¢ wstecz i

poddac ja analizie.

Sformutowanie ,bezpieczenstwo energetyczne” po raz pierwszy zostalo wprost
wprowadzone do prawa pierwotnego UE na mocy Traktatu z Lizbony, ktory dodat do Traktatu
o funkcjonowaniu UE (TFUE) odrgbny Tytut XXI ,,Energetyka” i art. 194. Wskazano w nim
»zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w Unii” jako jeden z celow unijnej polityki
energetycznej, jednak pojecia tego nie zdefiniowano w sposéb legalny. Funkcjonowato ono
jednak wczesniej w dokumentach strategicznych i politycznych UE, w tym m.in. w Zielone;j
Ksiedze Komisji Europejskiej z 2000 r., ,,Ku europejskiej strategii bezpieczenstwa dostaw

energii”®.

W orzecznictwie Trybunalu Sprawiedliwosci UE pojegcie to pojawito si¢ juz wezesniej.
W wyroku z 10 lipca 1985 r. w sprawie C-72/83, Campus Oil®, Trybunat Sprawiedliwos$ci
wlaczyl pojecie bezpieczenstwa energetycznego do zakresu pojecia bezpieczenstwo publiczne,
co miato znaczace skutki dla jego zapewnienia m.in. w zakresie naruszania swobody przepltywu
towarow 1 uslug. Na poziomie prawa wtdrnego istotnym przykladem byta uchylona juz
dyrektywa 2006/67/WES® w sprawie obowiazku utrzymywania minimalnych zapaséw ropy
naftowej i/lub produktdow naftowych, =zastapiona przez dyrektywe 2009/119/WE®.
Zobowigzano w niej panstwa czlonkowskie do utrzymywania zapaséw ropy naftowe]
odpowiadajacych $redniej 90-dniowego zuzycia. W europejskiej strategii bezpieczenstwa
energetycznego®® nie zawarto bezposredniej definicji, jednak pojmowanie tego pojecia wydaje
si¢ zbiezne z powotywanym mie¢dzynarodowo pojeciem stworzonym przez Miedzynarodowa
Agencje Energii (IEA): "nieprzerwana dostepno$é energii po przystepnej cenie"®’. Komisja

Europejska, jak wskazuje literatura, definiuje to pojecie jako mozliwo$¢ zaspokojenia

% Komisja Europejska, Ku europejskiej strategii bezpieczenstwa dostaw energii. Zielona Ksiega, COM(2000) 769
final, Bruksela 2000.

5 Wyrok TS z 10.07.1984 r., 72/83, Campus Qil Limited i in. v. Minister for Industry and Energy i in., ECR 1984,
s. 2727.

% Dyrektywa 2006/67/WE Rady z 24.07.2006 r. naktadajaca na panstwa cztonkowskie obowigzek utrzymywania
minimalnych zapasow ropy naftowej lub produktow ropopochodnych (wersja ujednolicona), Dz.Urz. UE L 217 z
8.08.2006, s. 8.

7 Dyrektywa 2009/119/WE Rady z 14.09.2009 r. naktadajaca na panstwa cztonkowskie obowigzek utrzymywania
minimalnych zapasow ropy naftowej lub produktow ropopochodnych, Dz.Urz. UE L 265 z 9.10.2009, s. 9, ze zm.
% Komisja Europejska, Europejska strategia bezpieczeristwa energetycznego. Komunikat do Parlamentu
Europejskiego i Rady, COM(2014) 330 final.

% International Energy Agency (IEA), What is energy security?, https://www.iea.org/topics/energy-security
(dostep: 23.07.2023 1.).
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podstawowych potrzeb energetycznych w wyniku wykorzystania zasobow wewnetrznych, jak

rowniez dostepnych zewnetrznych zrédet surowcow’’.

W aktach sektorowych spotka¢ mozna definicje szczegotowe. W rozporzadzeniu
2019/9417" z dnia 5 czerwca 2019 r. w sprawie gotowoséci na wypadek zagrozen w sektorze
energii elektrycznej zdefiniowano bezpieczenstwo dostaw energii elektrycznej jako” zdolnos¢
systemu elektroenergetycznego do zagwarantowania dostawy energii elektrycznej do
odbiorcow na jasno okreslonym poziomie wydajno$ci ustalonym przez dane panstwa
cztonkowskie”. Warto zauwazy¢, ze mimo braku wielu oficjalnych definicji na poziomie UE
podejmowany jest szereg inicjatyw w zakresie bezpieczenstwa energetycznego’?, a takze
uchwalana i1 aktualizowana jest strategia oraz pakiety, takie jak REPowerEU. Inicjatywy te
bardzo czgsto opieraja si¢ wlasnie na zwigkszeniu udziatu OZE, a takze na rozwoju energetyki

r0ZProszone;.

Z perspektywy niniejszej pracy szczegoOlnie istotne jest to, ze przedstawione powyzej
definicje wskazuja na wielowymiarowy charakter bezpieczenstwa energetycznego, obejmujacy
elementy techniczne, ekonomiczne czy srodowiskowe. Pokazuje to, ze bezpieczenstwo to nie
jest juz postrzegane wylacznie przez pryzmat scentralizowanego systemu wytwarzania i
przesyhu energii, lecz coraz czg¢$ciej wigzane jest z innymi istotnymi elementami, takimi jak
jakos¢ 1 sposdb wytwarzania tej energii. Tworzy to przestrzen do uwzglednienia w takich
definicjach lokalnych 1 rozproszonych zrodet wytwarzania energii oraz aktywnego udziatu
odbiorcéw w procesie jej zarzadzania. W doktrynie podkresla si¢, ze rozwoj rozproszonej
energetyki zwigksza bezpieczenstwo energetyczne poprzez dywersyfikacje paliw i1
wytwarzania energii’>, jak réwniez ograniczanie zagrozenia w postaci klesk zywiotowych,
terroryzmu czy ryzyka politycznego, takiego jak manipulowanie dostawami’*. Takie ujecie
stanowi punkt wyjscia do omodwienia aktualnego rozumienia energetyki rozproszonej i
demokracji energetycznej, w ktorych spolecznos$ci lokalne petnig kluczowa role jako aktywni

uczestnicy procesu wytwarzania, dystrybucji 1 konsumpcji energii.

70 J. Misiagiewicz, Bezpieczenstwo energetyczne..., s. 487.

"l Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 z 5.06.2019 r. w sprawie gotowos$ci na
wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej i uchylajace dyrektywe 2005/89/WE (Dz. Urz. UE L 158 z
14.06.2019, s. 1).

72 Buropean Commission — DG Energy, Energy security, https://energy.ec.europa.eu/topics/energy-security _en
(dostep: 12.08.2023 1.).

3'W. Stanczyk, Energetyka rozproszona na $wiecie: modele funkcjonowania, regulacje, systemy wsparcia, wnioski
dla Polski, Warszawa 2019, s. 6.

74 Komisja Europejska, Zielona Ksiega. Europejska strategia na rzecz zréwnowazonej, konkurencyjnej i
bezpiecznej energii, KOM(2006) 105 final, Bruksela 2006; W. Pelc, Planowanie energetyczne w gminie w Swietle
przepisow prawa energetycznego, w tym ostatnio wprowadzonych zmian, ,,Finanse Komunalne” 2010/6, s. 39-43.
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3. Analiza poje¢cia energetyki rozproszone;j

Istotnym elementem niniejszej pracy bedzie badanie rozwoju rynku energii w ujeciu
prawnym, od poczatku jego funkcjonowania i pierwszych regulacji dotyczacych liberalizacji
rynku, az do uregulowania spolecznos$ci energetycznych i dalszego rozwoju tej regulacji.
Jednoczesnie, z uwagi na fakt, ze odniesienia do spolecznosci energetycznych pojawily si¢ w
regulacjach stosunkowo po6zno, a koncepcja demokracji energetycznej nie znajduje jeszcze
dostatecznego odzwierciedlenia w dokumentach prawnych, konieczne jest uprzednie zbadanie
samej koncepcji rozproszenia w sektorze energetycznym. Niniejszy podrozdzial ma zatem
charakter definicyjno-interpretacyjny 1 stuzy wustaleniu zakresu pojecia ,.energetyki
rozproszonej”, okre$lanej w literaturze rowniez mianem energetyki lokalnej”® lub
obywatelskiej. Ma to utatwi¢ jednoznaczne stosowanie tego terminu przy analizie procesOw

legislacyjnych i ksztaltowaniu rynku energii w kolejnym rozdziale.

Na wstepie nalezy zauwazy¢ jaki wplyw wywiera sama koncepcja energetyki
rozproszonej na sektor energetyczny. Po blisko stu latach stabilnego rozwoju rynku
monopolistycznego, dostrzezono potencjat rozproszonych zrodet energii oraz powigzany z nim
postep technologiczny, szczegdlnie w technologiach obliczeniowych i komunikacyjnych, ktore
mialy znaczacy wplyw na zuzycie, handel i wykorzystanie energii’®. W literaturze wskazuje
sig, ze megatrendy jednoznacznie typuja wlasnie taki model wytwarzania energii jako
rozwojowy i silnie zwigzany z OZE’’, lokalnymi tancuchami kooperacji i lokalnymi
przewagami konkurencyjnymi’®. Mowi sie, Ze jest to trend niepowstrzymany’’ i stanowigcy
integralng cze$é przysztosci energetyki®. Jednoczesnie energetyka rozproszona nie stanowi
wylacznie konstrukeji teoretycznej, lecz odnosi si¢ do rzeczywistych dziatan, ktorych realizacja
stala si¢ mozliwa dzigki rozwojowi odpowiednich rozwigzan technicznych. Potwierdza to
zarowno odzwierciedlenie tej koncepcji w regulacjach prawnych (por. Rozdziat 2), jak i

przyjmowanie dokumentow strategicznych takich jak ,Strategia rozwoju energetyki

75 Zob. M. Szyrski, Idea energetyki lokalnej: w kierunku rozproszonego rynku energii [w:] Energetyka lokalna.
Studium administracyjnoprawne, Warszawa 2019.

76 'W. Tushar, C. Yuen, T.K. Saha, T. Morstyn, A.C. Chapman, M.J.E. Alam, S. Hanif, H.V. Poor, Peer-to-peer
energy systems for connected communities: A review of recent advances and emerging challenges, ,,Applied
Energy” 2021/282(A), s. 1.

77 A. Kazmierski, Skqd przybywa i dokqd zmierza energetyka rozproszona, ,,Energetyka Rozproszona” 2021/5-6,
s. 32.

8 S. Kopeé, Propozycja: program innowacyjnych piaskownic energetycznych, ,,Energetyka Rozproszona” 2020/3,
s. 45; M. Kurtyka, Energetyka rozproszona jako element polskiej transformacji energetycznej, ,,Energetyka
Rozproszona” 2021/5-6, s. 8.

7' S. Kope¢ (red.), Wizje Nowej Energetyki 2022, Krakow 2022, s. 20.

80 T.B. Nadeem, M. Siddiqui, M. Khalid, M. Asif, Distributed energy systems: A review of classification,
technologies, applications, and policies, ,,Energy Strategy Reviews” 2023/48, s. 18.
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rozproszonej w Polsce do 2040 roku™!. Jest to wspolny projekt Akademii Gorniczo-Hutniczej,
Narodowego Centrum Badan Jadrowych, Ministerstwa Rozwoju 1 Technologii oraz
Narodowego Centrum Badan i Rozwoju. Energetyka rozproszona, bedaca przedmiotem
zainteresowania tego przedsigwziecia, zaklada wytwarzanie energii elektrycznej w
bezposrednim sgsiedztwie miejsca jej konsumpcji. Projekty tego typu powinny by¢ zatem
realizowane na stosunkowo niewielkich obszarach®. W ujeciu bardziej holistycznym,

energetyke rozproszong mozna rozumie¢ na trzy sposoby:

e proces, ktoéry poprzez rozproszone inicjatywy oddolne i ponadnarodowy ruch

spoteczny stanowi wyzwanie dla tradycyjnych podmiotéw energetycznych;

e wynik dekarbonizacji — wynikajacy z przechodzenia na odnawialne i rozproszone
systemy;

e cel normatywny — ideat, do ktorego nalezy dazy¢ w nieokres$lonej, zdekarbonizowane;j

przysztosci®:.

Jak wyzej wspomniano, takie wytwarzanie energii w mniejszych obiektach wydaje si¢
miec¢ kilka definicji. W celu przyblizenia ich, ponizej przytoczone zostang wybrane definicje

kazdego z analizowanych pojec¢:

81 Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Strategia Rozwoju Energetyki Rozproszonej w Polsce do 2040 roku,
Warszawa 2022, https://www.gov.pl/web/klimat/strategia-rozwoju-energetyki-rozproszonej2 (dostep: 01.09.2025
r.).

82 D. Kostecka-Jurczyk, M. Stru$, Problemy rozwoju energetyki rozproszonej w Polsce opartej na odnawialnych
zrodtach energii na przyktadzie spotdzielni i klastrow energii, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2024/5,
s. 9.

8 K. Szulecki, I. Overland, Energy democracy as a process, an outcome and a goal: A conceptual review, ,,Energy
Research & Social Science” 2020/69, art. 101768, s. 2.
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Tabela 1. Definicje w zakresie energetyki rozproszonej

Energetyka Energetyka lokalna Energetyka obywatelska
rozproszona/generacja
roZproszona
wytwarzanie energii elektrycznej, | zjawisko polegajace na produkcji system, w ktorym osoby
ciepla lub chtodu, paliw stalych, energii na szczeblu lokalnym, prywatne, organizacje,
cieklych i gazowych przez pochodzacej z odnawialnych zrodet, | instytucje i przedsigbiorstwa
mniejsze jednostki lub obiekty w interesie lokalnych wspdlnot, spoza sektora energetycznego
produkcyjne dla uzytku ktérych celem jest przede wszystkim | biora czynny udzial w
lokalnego®*. osiggniecie wzglednej wytwarzaniu, przesyle i

samodzielno$ci energetycznej — w zarzadzaniu energig®®.

tym takze posrednio uniezaleznienie

sie od dostaw energii®’.
zrodta wytworcze pracujace na zjawisko polegajace na rozumiana jest jako
potrzeby wtasne klienta lub wykonywaniu wszelkich czynnosci angazowanie obywateli —
dostarczajace energi¢ do sieci zwigzanych z wytwarzaniem energii | bezposrednio lub posrednio — w
dystrybucyjnej (nie obejmuje pochodzacej gtownie z rozwoj zrodel rozproszonych®.
zazwyczaj energetyki wiatrowej, odnawialnych zrédet na szczeblu
utozsamianej raczej z duzymi lokalnym (gmina i powiat), tj. w
farmami wiatrowymi, niz z interesie lokalnych wspdlnot,
pojedynczymi elektrowniami ktorych celem jest przede wszystkim
wiatrowymi)®’. osiggniecie wzglednej

samodzielnos$ci energetycznej — w

tym takze posrednie uniezaleznienie

si¢ od dostaw energii®®.

Zrodto: Opracowanie wlasne.

8 R. Mizielifiski, Energetyka rozproszona na Swiecie: modele funkcjonowania, regulacje, systemy wsparcia,
wnioski dla Polski, Warszawa 2019, s. 3.

8 K. Kalinska, Sprawozdanie z Ogdlnopolskiej Konferencji Naukowej Prawa Energetycznego ,, Energetyka
lokalna”, ,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2021/2(10), s. 137.

8 A. Dylag, A. Kassenberg, W. Szymalski, Energetyka obywatelska w Polsce — analiza stanu i rekomendacje do
rozwoju, Warszawa 2019.

87T. Skoczkowski, S. Bielecki, K. Rafat, Rozwéj zasobéw rozproszonych energii — desygnat pojecia i problematyka
krajowa, ,,Przeglad Elektrotechniczny” 2016/6, s. 190.

8 M. Szyrski, Ruch spétdzielczy w energetyce. Nowe trendy w energetyce lokalnej, ,Ruch Prawniczy,
Ekonomiczny i Socjologiczny” 2021/3, s. 186.

8 R. Mizielinski, Energetyka rozproszona..., s. 3.
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W oparciu o przeanalizowane definicje mozliwe jest zaproponowanie typologii
energetyki rozproszonej, uwzgledniajacej rdézne perspektywy interpretacyjne. Energetyka
rozproszona najczes$ciej utozsamiana jest z wielko$cig instalacji, energetyka lokalna — ze
szczeblem ich wytwarzania, natomiast energetyka obywatelska akcentuje role podmiotow
zaangazowanych w procesy produkcji i konsumpcji energii. Na przyktad pojecie lokalnosci
pojawia si¢ przy energetyce lokalnej, ale rdwniez rozproszonej i odnosi si¢ do instalacji
dziatajacych na stosunkowo niewielka skale, redukujac straty podczas przesytu i dystrybucji®.
Da si¢ jednak znalez¢ rowniez zrddta na temat energetyki obywatelskiej odnoszace si¢ do
pojecia lokalnosci: ,,energetyka obywatelska to sposob produkcji, zarzadzania 1 konsumpcji
energii, w ktérym kluczows rolg odgrywaja spotecznosci lokalne, grupy obywateli, a czasem
nawet pojedyncze osoby. To model, w ktorym energia powstaje na miejscu — blisko jej

791 czy system, w ktorym osoby prywatne,

odbiorcéw — 1 jest przez nich wspotzarzadzana
organizacje, instytucje i przedsigbiorstwa spoza sektora energetycznego biorg czynny udziat w
wytwarzaniu energii i zarzadzaniu nig. To lokalna, matoskalowa produkcja energii elektrycznej
i ciepta z OZE oraz ograniczenie zuzycia energii dzicki modernizacji energetycznej budynkow
1 przedsigbiorstw. Energetyka obywatelska to takze uczestnictwo lokalnych spotecznosci w
wigkszych projektach OZE. To rowniez budowanie lokalnych alternatyw dla scentralizowanego

792 W przypadku energetyki

i zdominowanego przez wielkie spotki systemu energetycznego
obywatelskiej wida¢ we wszystkich definicjach skupienie si¢ na podmiotach, ktore te energie
wytwarzaja. W przypadku energetyki lokalnej duzy nacisk potozony jest na OZE i sposob
wykorzystania tej energii, co byloby najbardziej zbiezne ze spolecznosciami energetycznymi

uregulowanymi na poziomie UE.

Z punktu widzenia regulacji prawnej kazda z przedstawionych definicji moze znalez¢
zastosowanie. Energetyka lokalna dobrze wpisuje si¢ w kontekst jednostek samorzadu
terytorialnego 1 OZE, natomiast energetyka obywatelska uwypukla rol¢ spotecznosci lokalnych
1 obywateli w procesach energetycznych, co jest szczegdlnie istotne przy wdrazaniu
spotecznosci energetycznych. Jednak to wlasnie definicja energetyki rozproszonej wydaje si¢
najbardziej uniwersalna i praktyczna. Jej techniczny charakter, odniesienie do skali instalacji

oraz mozliwo$¢ zastosowania w réznych kontekstach sprawiaja, Ze najlepiej nadaje si¢ do

% D. Kostecka-Jurczyk, M. Stru$, Problemy rozwoju..., s. 9.

91 M. Jaszcza, A. Piekarz, P. Chatubinski, J. Framuga (red.), Sita Spofecznosci..., s. 4.

92 J. Krzyszkowska, Energetyka obywatelska. Przewodnik dla samorzqdoéw po inwestycjach w energie odnawialng
i efektywnosc¢ energetyczng, ,,CEE Bankwatch Network”, Warszawa 2015.
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dalszych rozwazan, rowniez legislacyjnych. Dlatego tez w niniejszej pracy to wtasnie pojecie

energetyki rozproszonej bgdzie stosowane jako gtéwna rama odniesienia.

Energetyka rozproszona jest obecnie najczgéciej definiowana tak, jak wskazano
powyzej, jednak pojecie to ma dtugg histori¢ 1 ewoluowato wraz ze wzrostem popularnosci tego
zjawiska. W 1998 r. definiowane byto jako ,,zrodto nieplanowane i niedysponowane centralnie,
przylaczone do sieci rozdzielczej, o ograniczonej mocy do wartosci 100—-150 MW, W 2002
r. w dokumencie ,,Wykorzystanie rozproszonych zasobow energii” (ang. Using Distributed
Energy Resources) okreSlono jg jako male, modutowe technologie wytwarzania i
magazynowania energii, ktore zapewniaja moc elektryczng lub energi¢ tam, gdzie jest
potrzebna, zazwyczaj wytwarzajac mniej niz 10 megawatow (MW) mocy”*. Kilkanascie lat
pOzniej generacja rozproszona oznaczata juz zrédta wytwoércze pracujace na potrzeby wiasne
klienta lub dostarczajace energi¢ do sieci dystrybucyjnej (nie obejmujac co do zasady
energetyki wiatrowej, utozsamianej raczej z duzymi farmami wiatrowymi, niz z pojedynczymi
elektrowniami wiatrowymi)’. Wspotczesne definicje energetyki rozproszonej, przytoczone w
tabeli 1 powyzej, odzwierciedlaja uproszczone i bardziej praktyczne podejscie do tego
zjawiska. Zamiast skupiac si¢ na technicznych ograniczeniach czy szczegdétowych parametrach,
koncentrujg si¢ na funkcji, jaka pelnig rozproszone zrodia energii w systemie. Przyktadowo, w
dokumencie ,,Czy rozproszone zasoby energii zmienig sposob, w jaki pozyskujemy energie?”
(ang. Will distributed energy resources (DERs) change how we get our energy?) energetyke
rozproszong opisano jako mate technologie stuzace do produkcji, magazynowania i zarzadzania
energig’®. W ,,Strategii Rozwoju Energetyki Rozproszonej w Polsce do 2040 roku” uznano ja
za energetyczne zrodlo wytworcze 1 magazyny energii przeznaczone do uzytku lokalnego,
przylaczone bezposrednio lub posrednio (przy wykorzystaniu instalacji gospodarstw
domowych, sieci przemystowych itp.) do systemu dystrybucyjnego®’. W dyrektywie 2019/944
z dnia 5 czerwca 2019 r. wytwarzanie rozproszone okreslono jako ,instalacje wytworcze

podiaczone do systemu dystrybucyjnego”. Takie ujecie wydaje si¢ szczegdlnie trafne, poniewaz

93 Study Committee 37 CIGRE, Influence of Enhanced Distributed Generation on Power System. TF 37.23 Report,
Paris 1998.

% Federal  Energy  Management  Program, Using  Distributed  Energy  Resources,
https://www.nrel.gov/docs/fy020sti/31570.pdf (dostep: 28.07.2023 r.).

9 F.P. Sioshansi (red.), Smart Grid: Integrating Renewable, Distributed & Efficient Energy, Academic Press,

Londyn 2012.
% E. Noonan, E. Fitzpatrick, Will distributed energy resources (DERs) change how we get our energy?, European
Parliamentary Research Service, PE 651.944, July 2020,

https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/ATAG/2020/651944/EPRS_ATA(2020)651944 EN.pdf (dostep:
01.08.2023 r.).
97 Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Strategia Rozwoju..., s. 9.
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obejmuje szeroki zakres technologii 1 sposobow wytwarzania energii, dzieki czemu definicja
nie wymaga kazdorazowej aktualizacji wraz z rozwojem technologicznym i1 zmianami w
sposobach przytaczania do sieci. Dlatego tez na potrzeby niniejszej pracy przyjeto, za D.
Kosteckg-Jurczyk i M. Strusiem, szerokie rozumienie energetyki rozproszonej jako koncepcji
obejmujacej zroznicowane podmioty funkcjonujgce na poziomie lokalnym, mozliwie blisko

odbiorcy, wykorzystujace zarowno paliwa kopalne, jak i zrodta odnawialne”®,

W  kontek$cie rozwoju energetyki rozproszonej jako koncepcji, ciekawym

uzupelnieniem moze by¢ wskazanie opisywanych w doktrynie faz jej ewolucji:

e Faza 0 — pojedyncze dziatania i poczatki §wiadomosci spotecznej optacalnosci takich

projektow.

e Faza | — w wyniku wdroZenia dyrektywy RED® rozpoczyna sie pierwsza faza rozwoju
energetyki rozproszonej, tj. budowa zrodel. Wdrazane sg systemy wsparcia takie jak
aukcyjny 1 prosumencki, pojawiajg si¢ jednak problemy z umieszczeniem energii w

systemie i uzyskaniem warunkow przytaczenia.

e Faza 2 — faza ta opiera si¢ na autokonsumpcji i bilansowaniu energii. Pojawiajg si¢
podstawy regulacyjne i zmienia si¢ podejscie spoleczenstwa, przemystu i biznesu. Faza
ta zakltada takze takie dziatania, jak autokonsumpcja, lokalne bilansowanie, budowa
mikrosieci, linie bezposrednie, kontrakty terminowe, manipulowanie popytem,

uwzglednianie profilu zuzycia.

e Faza 3 — przejScie na regionalnos¢ funkcjonowania spoteczno$ci, wdrozenie taryf
dynamicznych 1 innych elementow ksztattujacych rynek, wigksza rola OSD w zakresie

ustug systemowych!%,

Zdaniem autora tego podziatu etap drugi bedzie, a w pewnym stopniu juz zaczyna,
eksponowa¢ charakterystyczne cechy energetyki rozproszonej, takie jak lokalnose,
dostosowanie zrédet 1 ich parametréw, czyli mocy oraz charakterystyki, do popytu lokalnego
na energi¢, dostosowanie konsumpcji do produkcji zrédet niestabilnych, magazynowanie

energii oraz integracj¢ sektorow (tzw. sector coupling, czyli wykorzystywanie skro$ne

% D. Kostecka-Jurczyk, M. Stru$, Problemy rozwoju..., s. 10.

% Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania
stosowania energii ze zrédet odnawialnych zmieniajaca i w nastepstwie uchylajgca dyrektywy 2001/77/WE oraz
2003/30/WE (Dz. U. UE. L. 22009 r. Nr 140, str. 16 z p6zn. zm.).

100 A, Kazmierski, Skqd przybywaii..., s. 34-36.
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energii)!®'. Autor wskazal to w 2021 r. W toku prowadzenia analiz mozna zauwazyé, ze
predykcje autora byty poprawne i aktualnie zauwaza si¢ coraz wiecej dziatan z fazy trzeciej, na
przyktad taryfy dynamiczne i wigksza rola dzialania OSD s3 podstawa najnowszego pakietu w

ramach Clean Industrial Deal'%? i pojawiaja sie w kilku zaleceniach KE'®.

Warto przeanalizowaé przyczyny rosngcego zainteresowania energetyka rozproszong
jako forma wytwarzania energii. Jak wskazuje literatura przedmiotu, model ten generuje
szerokie spektrum korzysci. Ma ona potencjat dywersyfikacji zrodet energii w koszyku
energetycznym, znaczacej redukcji emisji, zwigkszenia wydajnosci, elastycznosci i
oszczednosci energii, doprowadzenia do ograniczenia strat przesylowych, obnizenia kosztow
dystrybucyjnych i przesylowych, spetnienia ambicji klimatycznych UE, wykorzystania
lokalnego potencjatu energetycznego i zasobow, aktywizowania lokalnych spotecznosci,
przyciagnigcia inwestorow, podniesienia konkurencyjnosci regionu oraz przyniesienia
dodatkowych dochodow mieszkancom gminy i samej gminie w postaci zwigkszonych
wplywow z podatkéw!%. Z punktu widzenia bezpieczenstwa energetycznego istotne jest, Ze
rozw0j energetyki rozproszonej moze prowadzi¢ do odcigzania Krajowego Systemu
Elektroenergetycznego (KSE), ktéry bedzie mogl zintensyfikowa¢ swoje dzialania na
odbiorcach przemyslowych, transporcie, rozwoju sieci 1 zwigkszaniu zdolnosci
przytaczeniowych!%. Miatoby sie to odbywaé za sprawa stworzenia lokalnych rynkéw energii,
a wigc angazujacych uzytkownikow koncowych, mogacych $wiadczy¢ dwa rodzaje ustug:

dostarczanie energii i zapewnianie elastycznosci oraz majacych mozliwo$¢ dziatania w sieci 1

101
102
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Komisja Europejska, Pakt dla czystego przemystu: wspolny plan dzialania na rzecz konkurencyjnosci i
dekarbonizacji, =~ COM(2025) 85  final,  Bruksela, 26.02.2025, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0085.
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https://energy.ec.europa.eu/document/download/d911cc86-121d-445¢-bd27-
al4098ede7e2_en?filename=C 2025 4010 1 EN_ACT partl v3.pdf; Komisja Europejska, Communication to
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with Article 15(e) of the Renewable Energy Directive, C(2025) 4012 final, Bruksela 2025,
https://energy.ec.europa.eu/document/download/08e9bc5a-b0e2-42be-8d3{-
7872385316db_en?filename=C 2025 4012 1 EN ACT partl vl.pdf; Komisja Europejska, Commission
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https://energy.ec.europa.eu/document/download/fd9542e8-6eae-423a-a0ed-

cc710a600473 en?filename=C 2025 4024 1 EN_ACT partl v7.pdf, (dostep: 08.08.2025 r.).
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poza nig, w zaleznosci od potrzeb!'%. Choé model ten pozostaje w fazie rozwoju, juz obecnie
mozna stwierdzi¢, ze energetyka rozproszona stanowi fundament umozliwiajacy
spoteczno$ciom lokalnym realne uczestnictwo w rynku energii oraz aktywne ksztattowanie

wlasnego bezpieczenstwa energetycznego.

4. Charakter spolecznosci i wspolnot lokalnych

W koncepcji demokracji energetycznej realizowanej w ramach energetyki rozproszonej
istotnym zagadnieniem, szczegodlnie z perspektywy kooperatyw energetycznych, jest okreslenie
charakteru prawnego, w jakim mogg one funkcjonowaé. Cho¢ szczegdtowa analiza form
prawnych dziatania tych podmiotéw zostanie przedstawiona w rozdziale 5, w niniejszym
podrozdziale omowione zostanie rozumienie pojgcia ,,spotecznos¢” w polskiej doktrynie
prawa, poniewaz jest ono najczesciej stosowane w odniesieniu do kooperatyw energetycznych.
Analizie zostanie rowniez poddane pojecie ,,wspoOlnoty”, ktore wydaje si¢ potencjalnie
przydatne w opisie tego typu podmiotdéw i relacji zachodzacych migdzy ich uczestnikami.
Szersza analiza tych poje¢ oraz relacji taczacych podmioty je opisujace moze wzmocnié
podstawy prawne funkcjonowania tych struktur w kontek$cie zapewnienia bezpieczenstwa

energetycznego.

W aktach prawnych dotyczacych takich instytucji najczeséciej wskazuje sie na pojecie
spotecznos$ci, zwlaszcza na poziomie UE. W polskim prawie pojecie obywatelskiej
spotecznosci energetycznej (OSE) zostato wprowadzone niedawno, a pozostale dwie formy to
spotdzielnia energetyczna oraz klaster energii, ktory jest uregulowany jako porozumienie
(wczesniej cywilnoprawne porozumienie). Warto odnotowac, ze Europejska Karta Samorzadu
Lokalnego (EKSL) postuguje si¢ pojeciem spotecznosci, pozostawiajgc jednak panstwom
czlonkowskim szeroki zakres swobody w jego rozumieniu i implementacji. Art. 4 EKSL
okresla, ze ,,podstawowe kompetencje spotecznosci lokalnych sg okreslone w Konstytucji lub
w ustawie”!?’. Dookreslono jednak, Ze mozliwe jest przyznanie spolecznosciom lokalnym, w
ramach obowigzujacego prawa, uprawnien niezbgdnych do realizacji ich specyficznych zadan.
Ponadto, w art. 6 EKSL stwierdzono, Ze ,,jesli bardziej ogdlne postanowienia ustawy nie
stanowig inaczej, spoteczno$ci lokalne powinny méc samodzielnie ustalaé swa wewnetrzng

struktur¢ administracyjng, tworzac jednostki dostosowane do specyficznych potrzeb 1

106 T B. Nadeem, M. Siddiqui, M. Khalid, M. Asif, Distributed energy system..., s. 4-6.
197 Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu 15.10.1985 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz.
607 ze zm.).
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umozliwiajace skuteczne zarzadzanie”!®®. Takie uregulowanie spotecznosci, zmierzajace do
przyznania im okre$lonych zadan oraz uprawnien do samostanowienia, pozwala rozwazac je
jako form¢ odpowiednig dla kooperatywow energetycznych. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze
niewiele moéwi to o charakterze takich spoteczno$ci, podkresla to raczej ich uniwersalny

charakter, tak dlugo jak dziatajg w granicach prawa.

Pojecie spolecznosci mozna na poziomie UE rozumie¢ rowniez jako narzedzia do
wdrazania polityki UE w réznych sektorach. Przyktadem sg spoteczno$ci energetyczne, ktore
sg podstawowym tematem niniejszej rozprawy i zostaty szczegdtowo opisane w rozdziale 3.
Wsrod zidentyfikowanych archetypow spotecznosci energetycznych na poziomie UE, M.
Koltunov!?” wskazuje, ze LF. Reis i inni''°, wyrdznili: spotdzielnie energetyczne (energy
cooperatives), prosumeryzm wspolnotowy (community prosumerism), lokalne rynki energii
(local energy markets), wspolnotowe wytwarzanie zbiorowe (community collective
generation), wspOlnoty sponsorowane przez podmioty trzecie (third-party-sponsored
communities), agregacje elastycznosci wspdlnotowej (community flexibility aggregation),
wspolnotowe przedsigbiorstwa ustug energetycznych (community ESCO — energy service
company) oraz spotdzielnie elektromobilno$ci (e-mobility cooperatives). Innym przyktadem
moga by¢ spotecznosci wiedzy 1 innowacji czy spotecznosci lokalne w ramach polityki
spojnosci, czy narzedzia w ramach CLLD (community-led local development) w ramach
podejscia LEADER (,,Liaison Entre Actions de Développement de I'Economie Rurale”, thum.
,»powigzania mi¢dzy dzialaniami na rzecz rozwoju gospodarki wiejskiej”’). LEADER nalezy
rozumie¢ jako metod¢ mobilizowania i wdrazania rozwoju obszaréw wiejskich w lokalnych

111

spotecznosciach wiejskich, a nie zestaw sztywnych dziatan do wdrozenia'''. CLLD opiera si¢

na podejsciu oddolnym (bottom-up), majacym na celu wzmocnienie synergii mi¢dzy lokalnym
podmiotami, zaré6wno publicznymi, jak 1 prywatnymi, oraz dopasowanie dziatah do

112

okreslonych potrzeb danego obszaru . Rozwinigcie CLLD, czyli community-led local

development, nawigzuje do pojecia, ktére mozna przetlumaczy¢ jako ,,spotecznos¢”, oraz do
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607 ze zm.).
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jego zakresu dzialania odnoszacego si¢ do uwolnienia energii i zasobow lokalnych
mieszkancow oraz organizacji z sektora publicznego, prywatnego i obywatelskiego, poprzez
umozliwienie im wzmocnienia pozycji w ksztattowaniu rozwoju regionu w ramach partnerstwa

w formie Lokalnych Grup Dziatania (LGD)'"°.

Pojecie spoteczno$ci lokalnej jest rowniez szeroko rozwinigte w polskiej doktrynie
nauki prawnej, jak i poza naukami prawnymi. Ewolucja tego pojecia nastgpowata od okresu
miedzywojennego!!'*. B. Jatowiecki wskazal, ze "spolecznoéé lokalng, mimo powszechnie

eksponowanej roli, latwiej jest opisa¢ anizeli precyzyjnie zdefiniowaé"!'!>

, Z CZym mozna Si¢
zgodzi¢. Najbardziej istotne elementy wskazywane w literaturze w zakresie definicji
spolecznosci lokalnych to: terytorium, interakcje spoleczne i wiez psychiczna!'®. P. Starosta

wskazuje rowniez, ze spoteczno$¢ lokalna to '

"...typ struktury spoleczno-przestrzennej
ukonstytuowanej geograficznie, skupiajacej ludzi zamieszkujacych okreslone miejsce,
tworzacej systemy powigzan w celu rozwigzywania zaistniatych problemow lokalnych oraz
zapewniajacej psychiczng identyfikacje ludnosci z miejscem swojej egzystenciji"'!’. Ksztaltuje
wiec definicj¢ skupiajaca w sobie te elementy. W innym opracowaniu ten sam autor, opierajac
si¢ na klasycznych autorach takich jak Durkheim, Simnel i TOnnies, wskazat, Ze spotecznos¢
niekoniecznie musi by¢ zwigzana z pewnym wyodrebnionym terytorium. Przynajmniej tak
dhugo jak funkcjonujg trzy aspekty rzeczywistosci spotecznej w postaci przezywania pewnych
wspolnych elementdéw, obiektywnych zaleznos$ci 1 relacji miedzyludzkich oraz wzajemnego
szacunku''®. Jest to rowniez podkreslone przez B. Szacka, ktéra stusznie wskazuje, ze kazda
spoteczno$¢ lokalna stanowi spoteczno$¢ terytorialna, ale nie kazda spoleczno$¢ terytorialna
stanowi spoleczno$¢ lokalng. Zwigzane jest to z plynno$cia 1 zmiennos$cig osobowg
terytorialnych struktur, co czesto nie jest wystarczajace do stworzenia wiezi''’. Wiez taka
wyraza si¢ w poczuciu wspdlnoty miedzyludzkiej, a takze w stosunku emocjonalnym do

okreslonego terytorium!'°.

113 EU CAP Network, LEADER explained, https://eu-cap-network.ec.europa.cu/networking/leader/leader-
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Innym istotnym aspektem dotyczacym spotecznosci wskazywanym w doktrynie jest
fakt, ze ich rola wzrosla po reformie samorzadu terytorialnego!?'. Takie instytucje jak
mtodziezowe rady gminy, komitety rewitalizacji czy gminne rady senioréw to przyktady
zinstytucjonalizowanych form partycypacji spolecznosci w samorzadzie terytorialnym. Sg to
nieobowigzkowe struktury uchwalone w ramach przepisow samorzadowych, r6znig si¢ jednak
znacznie od spoleczno$ci uchwalanych na podstawie innych przepisOw np. organizacji

h!?2, Nalezy na bazie tej analizy uznaé, Ze spoleczno$é stanowi uniwersalne

pozarzadowyc
pojecie, ktore jednak w swej istocie opiera si¢ w duzej mierze na wi¢zi mi¢dzyludzkiej. Wydaje
si¢ to pasowac do pojecia spolecznosci energetycznych i struktur, ktore wymagajg wspotpracy

w celu osiggniecia wspolnej korzysci.

Odmiennym od ,,spolecznosci” pojgciem jest ,,wspolnota”. Pojecie wspoOlnoty na
poziomie UE bedzie znaczaco rdznito si¢ od tego pojecia na poziomie krajow cztonkowskich.
W ujeciu unijnym ,,wspolnota” wigze si¢ nierozerwalnie z procesem integracji europejskie;j.
Analiza dorobku R. Schumana pozwala wskazaé, ze wspolnota miala charakter procesu, a nie
stanu docelowego. Cechowac ja miata dobrowolnos¢ przystapienia, dazenie do realizacji dobra
wspoOlnego, a takze wspolistnienie z tozsamos$cia narodowa, w zgodzie z warto$ciami
patriotycznymi oraz z poszanowaniem elementow charakterystycznych dla kazdego panstwa
cztonkowskiego!?’. Historycznie, trzy pierwsze filary UE tworzyly wlasnie wspolnoty

europejskie:
e Europejska Wspolnota Wegla i Stali (EWWiS) — 1951
e Europejska Wspolnota Gospodarcza (EWG) — 1957
e Europejska Wspolnota Energii Atomowej (EURATOM) — 1957.

Wspolnota w tym ujeciu odnosi si¢ zatem do wspolnoty instytucjonalno-prawnej panstw
cztonkowskich, ktore wspotpracuja w okreslonych dziedzinach. UE utworzona na mocy
Traktatu z Maastricht posiadata do$¢ zlozona strukturg, na ktoérg sktadaty sie trzy wskazane

wyzej filary!'?*. A. Wrobel zauwazyt, ze powstala w ramach tego traktatu struktura opierata sie

121 K. Kajdanek, Podmiotowosé spotecznosci lokalnych w procesach przemian systemu miejskiego, ,,Samorzad
Terytorialny” 2006/12, s. 47-64.

122 D. Tykwifiska-Rutkowska, Mtodziezowe rady gmin i gminne rady senioréw jako forma partycypacji
mieszkancow gminy (spotecznosci lokalnych) w samorzqdzie terytorialnym, ,,Samorzad Terytorialny” 2017/9, s.
53-65.

123 L. Bekemans, V. Martin de la Torre, Robert Schuman’s Concept of “European Community”: What Lessons for
Europe s Future?, ,,On-line Journal Modelling the New Europe” 2018/28, s. 41-65.

124 ] M. Fiszer, Znaczenie Unii Europejskiej dla integracji i bezpieczeristwa Europy w latach 1993-2024 oraz jej
perspektywy, , Rocznik Instytutu Europy Srodkowo-Wschodniej” 2024/22(4), s. 9.
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na dwoch plaszczyznach: jedna z nich tworzyly wspolnoty, drugg UE, stanowigca ptaszczyzng

125

do wspdlnych polityk i form wspoétpracy <. W doktrynie wskazuje si¢, ze pojecie ,,wspolnoty”

miato podkreslié rowny status podmiotéw, ktore zdecydowaly sie do niej przystapié¢!?®

. Dopiero
na mocy Traktatu z Lizbony, ktory wszedt w zycie w 2009 r., zlikwidowano konstrukcje
filarowa, a dotychczasowe wspdlnoty zostaty w pelni zintegrowane w jednolita strukture UE.
Tym samym zrezygnowano z uzywania pojecia ,,wspolnota”'?’. J. Wec wskazal, ze dopiero
utworzenie jednolitej UE pociagneto za sobg stworzenie organizacji migdzynarodowej o
ponadpanstwowym charakterze'?®, co jest o tyle istotne, ze juz wcze$niej mozna bylo

obserwowa¢ bardzo skuteczne funkcjonowanie tych podmiotow okreslanych mianem

,Wspolnoty”.

Na poziomie krajowym warto wyjs¢ od zwigzanego z samorzadem terytorialnym
pojecia ,,lokalnej wspdlnoty terytorialnej”. Jest ono definiowane bardzo roznie. Cz¢$¢ autorow
wskakuje na jego socjologiczny charakter'?’, natomiast inni wskazuja na charakter

O czy materialnoprawny!'®!. Jeszcze inni nie przyznaja mu zadnej wigkszej

normatywny!'?
wartosci. Jednym z tych ostatnich jest J. Bo¢, ktory wskazuje, ze ,,uzycie pojecia »wspolnota«
jest raczej wyrazem pewnej idei osobnosci gminy niz wartoscia, z ktéra mozna by wigzaé
jakiekolwiek skutki prawne. Czyni to zef pojecie nieme, niemajace znaczenia prawnego”!'*2,
Mozna si¢ z tym nie zgodzi¢, wskazujac, ze jest to pojecie konstytucyjne. Pojecie ,,wspolnoty
samorzadowej” w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej pojawia si¢ trzykrotnie. W art. 16 ust.
1 wskazano, zZe ,,0g6t mieszkancow jednostek zasadniczego podziatu terytorialnego stanowi z
mocy prawa wspdlnote samorzadowg”. W art. 166 ust. 1 podkreslono powigzanie tej wspdlnoty
z samorzadem terytorialnym, okreslajac, ze ,,zadania publiczne stuzace zaspokajaniu potrzeb

wspolnoty samorzadowej sa wykonywane przez jednostki samorzadu terytorialnego jako

125 A. Wrébel [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz, t. 1 (art. 1-89), red. D. Migsik, N.
Poéttorak, Warszawa 2012, LEX, art. 1.

126 A, Catus, Charakter prawny Wspélnot Europejskich [w:] Wejscie w problematyke Wspélnot Europejskich,
Warszawa 2019, s. 368-369.

127 Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,
sporzadzony w Lizbonie 13.12.2007 r. (Dz.U. z 2009 r. Nr 203, poz. 1569).

128 1.J. Wec, Traktat Lizbonski. Polityczne aspekty reformy ustrojowej Unii Europejskiej w latach 2007-2015,
Warszawa 2016, s. 125.

129 E. Olejniczak-Szatowska, Czlonkostwo wspélnoty samorzqdowej, ,,Samorzad Terytorialny” 1996/5, s. 8.

130 W. Drobny, Problem znaczenia prawnego wspoélnoty samorzgdowej [w:] Wspélnotowy wymiar samorzqdu
terytorialnego. Rzeczywistos¢ a oczekiwania, red. K. Matysa-Sulinska, M. Stec, Warszawa 2022.

BU 1. Skrzydto-Niznik, Znaczenie pojecia wspdlnoty samorzgdowej dla tworzenia i stosowania prawa
administracyjnego [w:] Prawo administracyjne w okresie transformacji ustrojowej, red. E. Knosala, A. Matan, G.
Laszczyca, Krakow 1999, s. 251.

132 J. Bo¢, Prawo administracyjne, red. J. Bo¢, Wroctaw 2007, s. 193; J. Bo¢ (red.), Powiat. Z teorii, kompetencje,
komentarz, Wroctaw 2001, s. 344,
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zadania wlasne”. Natomiast art. 170 stanowi, ze cztonkowie wspolnoty samorzagdowej moga
decydowa¢ w drodze referendum o sprawach jej dotyczacych. Najwazniejszy wniosek to
potwierdzenie, plynace z samej Konstytucji, ze ogét mieszkancow zasadniczego podziatu
terytorialnego jest z mocy samego prawa wspolnota samorzadowa'**. Ponadto, wynika z tego
fakt, ze wspdlnota w rozumieniu konstytucyjnym to podmiot ztozony z mieszkancéw jednostki
zasadniczego podziatu terytorialnego, a wigc 0sob fizycznych, poniewaz tylko osoba fizyczna

jest mieszkancem'*,

Pojecie to pojawia si¢ rowniez w innych aktach prawnych. Zgodnie z art. 1 ustawy z
dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym'*® mieszkancy gminy tworza z mocy prawa
wspolnote samorzadowa, a przez gming nalezy rozumie¢ wspodlnote samorzadowag oraz
odpowiednie terytorium. Zatem gmin¢ tworzg dwa wymienione elementy: wspolnota
samorzadowa stanowi substrat ludzki, a terytorium — rzeczowy. Sama gmina to korporacja
publicznoprawna, a wigc podmiot prawa publicznego, co taczy si¢ z okreSlonymi

kompetencjami i obowigzkami publicznymi'3¢,

Podobnie uregulowano to w art. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym'?’

. Mieszkancy powiatu tworzg z mocy prawa lokalng wspolnote samorzadowa,
z kolei powiat powinno si¢ pojmowac jako lokalng wspdlnote samorzadowa oraz odpowiednie
terytorium. W koncu podobne uregulowanie zostalo zawarte w ustawie z dnia 5 czerwca 1998
r. o samorzadzie wojewodztwa'*®, gdzie w art. 1 okre§lono, Ze mieszkancy wojewodztwa
tworza z mocy prawa regionalng wspdlnote samorzadowsa. A ilekro¢ w ustawie jest mowa o
wojewodztwie lub samorzadzie wojewoddztwa, nalezy przez to rozumie¢ regionalng wspolnote
samorzagdowg oraz odpowiednie terytorium. W doktrynie pojawiajg si¢ jednak glosy
wskazujace na to, ze upodmiotawianie samorzadu terytorialnego nast¢puje poprzez pojecie

wspolnoty samorzadowej, uznawanej za zwigzek publicznoprawny, z zalozZeniem, Ze jest w

stanie zaspokoié¢ lokalne potrzeby i administrowa¢ lokalnymi sprawami'*. 1. Niznik-Dobosz

133 p_ Swital, Prawo miejscowe jako podstawa funkcjonowania lokalnej wspélnoty samorzgdowej, ,,.Samorzad

Terytorialny” 2019/11, s. 28-37.

1341, Zachariasz, Prawo do samorzqdu terytorialnego — prawo wspélnot samorzqgdowych, ,,Samorzad Terytorialny”
2018/10, s. 17-30; J. Odachowski, Rola wspolnoty samorzqdowej w tworzeniu budzetu obywatelskiego (wybrane
problemy), ,,Samorzad Terytorialny” 2020/9, s. 16-26.

135 Ustawa z 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 1. poz. 40 ze zm.).

136 A. Rzetecka-Gil [w:] Ustawa o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej przez osoby petnigce
funkcje publiczne. Komentarz, wyd. 2, art. 3, LEX 2021.

137 Ustawa z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2022 1. poz. 1526 ze zm.).

138 Ustawa z 5.06.1998 . 0 samorzadzie wojewddztwa (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2094 ze zm.).

139 1. Niznik-Dobosz, Zdolnosé¢ do dziatania wspélnoty samorzgdowej i jej cztonkéw — wspélnota samorzgdowa w
ustroju i poza ustrojem jednostki samorzgdu terytorialnego [w:] Samorzqd terytorialny jako forma
upodmiotowienia spotecznosci lokalnych, red. B. Dolnicki, Warszawa 2023.
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wskazuje, ze jest to poglad wyniesiony z lat 90. XX wieku 1 wspotczesny dorobek doktryny
odchodzi od takiego pojmowania tego zjawiska'*’. Nie jest jednak przesadzone w jakim

kierunku zmierzaja wspolnoty lokalne.

Pojawiajg si¢ tu jednak rowniez pewne watpliwosci w zakresie tworzenia si¢ wspolnot
z mocy prawa poprzez samo funkcjonowanie w samorzadzie terytorialnym. P. Lisowski,
wskakuje, ze mieszkancy gmin s czasami wylacznie wyborcami'#!. Poglad taki podtrzymuje
P. Swital, ktory okresla takie osoby jako jedynie adresatow pewnych obowiazkow!'*?. Zatem
podstawa z ustawy o samorzadzie gminnym ma charakter tetyczny, ale wcigz nastepuje
kreowanie wspdlnot opartych na zbieznych celach 1 wspdlnej §wiadomosci przynaleznosci do
samorzadu. Jest to proces spoteczny, ktéry nie moze zostaé stworzony z mocy samego

ustanowienia aktu prawnego'*’.

Mimo rangi konstytucyjnej 1 ustawowej omawianego poj¢cia, wcigz trwa spor o zakres
jego istotnosci'**. J. Zimmermann zaznacza, ze pojecie to nie uzyskato jeszcze rangi terminu
prawnego o konkretnym znaczeniu, uznaje je raczej za swoiste hasto wywotawcze i

ideologiczny symbol samorzadu'#

. W. Kisiel wskazuje, ze pojecie to nie bedzie moglo si¢ w
petni uksztattowaé, dopdki nie zapadnie decyzja jak dalece posung¢ ma si¢ proces
decentralizacji, tj. czy powinna konczy¢ si¢ na jednostkach samorzadu terytorialnego, czy
przenosi¢ mozliwosci sprawcze na pojedynczych mieszkancow lub ich grupy!6. W doktrynie
sg jednak rowniez glosy przeciwne, ktore uznajg koncepcje wspolnoty za istotng, a przy tym
transcendentng, wystepujaca w znaczeniu ustrojowym w obrebie wspolnoty, jak i poza nig'?’,
a nawet za kluczowg dla catoksztaltu dziatania samorzadu terytorialnego'*®. Jednak mimo
roznego podejscia do tego pojecia 1 zakresu znaczenia wspolnoty samorzadowej, nie nalezy
przypisywac jej zdolnosci publicznoprawnej. Nie posiada ona przyznanych jej uprawnien,

kompetencji czy obowigzkéw, moze dziata¢ jedynie posrednio przez swoje organy'®. Co

140 T Niznik-Dobosz, Zdolnosé do...

141 P, Lisowski, Aspekty podmiotowe w samorzqdzie terytorialnym — introduction [w:] 20 lat samorzqdu
terytorialnego w Il i Il Rzeczypospolitej, red. J. Korczak, Wroctaw 2010, s. 429.

142 p. Swital, Gwarancje prawne udziatu mieszkancéw we wspélzarzqdzaniu gming, Radom 2019, s. 144-145.

43 A, Szewc [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. G. Jyz, Z. Plawecki, A. Szewc, wyd. 4,
Warszawa 2012, art. 1.

144 W. Drobny, Problem znaczenia...

145 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2020, s. 273.

146 W. Kisiel [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2013, art. 1.

1471 Niznik-Dobosz, Zdolnosé do...

148 J. Odachowski, Rola wspélnoty..., s. 16-26; W. Drobny, Problem znaczenia...

1491, Niznik-Dobosz [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym, red. P. Chmielnicki, Warszawa 2022, art. 1.
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wiecej, w zwigzku z posiadaniem takiej zdolno$ci przez gming, stanowitoby to multiplikowanie

instytucji prawnych!>°.

Zatem w S$wietle powyzszego, spoleczno$¢ wydaje sie szerszym 1 bardziej
uniwersalnym pojeciem. Na poziomie migdzynarodowym, ,,spoteczno$¢ mie¢dzynarodowa”
zaklada swobodng koegzystencje roéznych podmiotow prawa miedzynarodowego!®!, a
,Wspolnota miedzynarodowa” to zbidr podmiotdw prawa migdzynarodowego, ktore
wspotdziela pewne wartosci i uznaja za wspolne pewne zasady prawa'®2. Na poziomie
krajowym pojecie ,,spotecznosci” wydaje si¢ bardziej uniwersalne i1 oparte na wiezi, podczas
gdy ,,wspolnota” jest silniej zwigzana z terytorium. Co wigcej, jesli przyjac, ze wspolnota
sktada si¢ wylacznie z o0so6b fizycznych, nie przystaje ona do badanych spolecznosci
energetycznych. Dlatego nalezy pozytywnie oceni¢ decyzj¢ prawodawcy o postugiwaniu si¢

pojeciem ,,spoteczno$ci” i to wlasnie ono bedzie dalej stosowane w teks$cie.

5. Demokracja energetyczna jako wyraz wiezi spolecznych i potrzeby uczestnictwa

W poprzednich czg$ciach rozdziatu omoéwiono pojecie bezpieczenstwa energetycznego,
jego regulacje w prawie krajowym i unijnym, znaczenie energetyki rozproszonej oraz charakter
spoteczno$ci 1 wspolnot. Analizy te tacza si¢ z koncepcja demokracji energetycznej,
stanowigcej naturalne rozwinigcie tych zagadnien w zakresie energii. Jest ona bowiem
punktem, w ktérym kwestie bezpieczenstwa dostaw, transformacji energetycznej 1 aktywizacji
spoteczno$ci lokalnych spotykaja si¢ w koncepcji opartej na wspoludziale obywateli w
wytwarzaniu, dystrybucji 1 konsumpcji energii. Doktryna stworzyla wiele koncepcji
wspierajacych demokracje energetyczng, niektore z nich zostaty jedynie zasygnalizowane 1
definitywnie wymagaja dalszego rozwoju, jak na przyklad koncepcja prawa do energii'>*. Inne
koncepcje pojawiaja si¢ wilasciwie w kazdym europejskim, a takze w wielu polskich
dokumentach zwigzanych z energetyka. Wielu takim pojgciom poswigcono liczne opracowania,

na przyklad kwestii ubdstwa energetycznego!>*.

1501, Niznik-Dobosz, Zdolnosé do...

15U T.H. Widtak, Wspolnota miedzynarodowa, Gdansk 2012, s. 114-115.

152 T.H. Widtak, Wspélnota..., s. 114-115.

133 Zob. M. Szyrski, Energetyka lokalna...; M. Marszalek, Prawo..., s. 70-84.

154 Zob. R. Boguszewski, T. Herudzinski, Ubdstwo energetyczne w Polsce, Pracownia Badaf Spotecznych SGGW,
https://pigsw.pl/wp-content/uploads/2018/09/Ub%C3%B3stwo-energetyczne-w-Polsce-RAPORT-
03.09.2018.pdf (dostep: 12.08.2023 r.); D. Owczarek, A. Miazga, Ubostwo energetyczne w Polsce, Fundacja
Instytut na rzecz Ekorozwoju, Warszawa 2015; M. Lis, A. Miazga, K. Satach, A. Szpor, K. Swie;cicka, Ubostwo
energetyczne w Polsce — diagnoza i rekomendacje, Instytut Badan Strukturalnych, Warszawa 2016; P.
Lewandowski, A. Kietczewska, K. Zidtkowska, Zjawisko ubostwa energetycznego w Polsce, w tym ze szczegdlnym
uwzglednieniem zamieszkujqcych w domach jednorodzinnych, ,,JBS Research Report” 2018/2.
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Energia i demokracja sg coraz cze¢sciej postrzegane jako obszary wzajemnie powigzane.
U podstaw takiego pojecia jak demokracja energetyczna umieszczone powinny zostac¢ silnie 1
dynamicznie rozwijajace si¢ technologiczne mozliwosci produkowania energii z
ekologicznych, rozproszonych, niewyczerpalnych i ogélnodostepnych zrédet takich jak stonce,
wiatr, woda czy geotermia. Koncepcja ta nie ogranicza si¢ jednak wylacznie do aspektow
technicznych, obejmuje rowniez aspekty zwigzane z transformacja gospodarcza, kulturowa,
spoteczng i przede wszystkim ekologiczng!®. Transformacja ta sktada sie z bardzo wielu
dziatan 1 obszaréw, jednak procesem, ktory w najwigkszym stopniu przyczynit si¢ do jej
rozwoju, jest rosngca rola aktywnych uczestnikow rynku energii takich jak prosumenci,
spoldzielnie energetyczne, klastry energii czy organizacje non-profit!>®. Podmioty te moga
dziata¢ zaré6wno indywidualnie, jak i w ramach zorganizowanych struktur. Cho¢ inicjatywy
tego rodzaju powstaja oddolnie, w odpowiedzi na potrzeby spotecznosci, ich skuteczny rozwoj
wymaga odpowiedniego wsparcia regulacyjnego. Dlatego obecnie coraz wiecej reform rynku
energii koncentruje si¢ na tworzeniu ram prawnych i mechanizméw sprzyjajacych aktywnemu

udziatowi obywateli w rynku energii'>’.

6. Klasyczna definicja demokracji

Badanie demokracji energetycznej nalezy zacza¢ od badania samej demokracji. Jest to
pojecie o wiele szersze niz samo okreslenie rezimu politycznego!®, nic zreszta dziwnego, skoro
pojawila si¢ po raz pierwszy juz w VI wieku p.n.e. Co ciekawe, zamiast wyewoluowac do
pewnego spojnego pojecia rozumianego podobnie przez wszystkich, rozwijata si¢ w bardzo
wielu roznych kierunkach. W literaturze podkresla si¢ wieloznacznos¢ pojecia demokracji,
ktore moze by¢ rozumiane jako: idea (znaczenie teoretyczne), zespOl wartosci (znaczenie
aksjologiczne), zbior procedur — w szczegélno$ci wyborczych, definiujacych ustrgj
demokratyczny (znaczenie proceduralne), a takze jako skuteczna metoda sprawowania wladzy
(znaczenie funkcjonalne)'*®. Pokazuje to jak szeroki zakres znaczeniowy moze mieé to pojecie.
W polskim porzadku prawnym zasadniczym punktem odniesienia w takich przypadkach jest

analiza aktow normatywnych, jednak w przypadku demokracji nie uchwalono definicji

155 D. Szwed, B. Maciejewska, Demokracja energetyczna, Warszawa 2013, s. 5.

156 K. Szulecki, Conceptualizing energy democracy, ,,Environmental Politics” 2017/27, s. 2.

157 M. Esmaeili Shayan i in., The Strategy of Energy Democracy and Sustainable Development: Policymakers and
Instruments, ,,Iranian (Iranica) Journal of Energy and Environment” 2022/13(2), s. 188.

158 H. Zieba-Zatucka, Demokracja a biurokracja, ,,Samorzad Terytorialny” 2011/7-8, s. 38.

159 J. Szymanek, Kryzys demokracji?, ,,Infos. Zagadnienia spoteczno-gospodarcze” 2019/7, s. 1.
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legalnej. Analiza kontekstow, w jakich pojecie to wystepuje w regulacjach prawnych moze

jednak dostarczy¢ wskazdwek co do aktualnego kierunku jego interpretacji.

Konstytucja RP'® w art. 2 wskazuje, ze ,,Rzeczpospolita jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajgcym zasady sprawiedliwosci spolecznej”. Zgodnie z
orzecznictwem, zasady sprawiedliwosci spotecznej to zbidr réznych wartosci bezposrednio i
posrednio wyrazonych w samej Konstytucji, ktore dotyczy¢ moga migdzy innymi ustroju
panstwa i relacji miedzy panstwem a jednostka'¢!. Pozostate zasady demokratycznego panstwa
prawnego zostaly wyrazone w innych przepisach konstytucyjnych, np. zasada
proporcjonalno$ci ograniczen praw jednostki, zasada legalizmu, zasada odrgbnosci i1

niezaleznosci wtadzy sadowniczej, czy prawo do sadu'¢?

. W tym rozumieniu jest to zatem
system, ktory skupia si¢ na zapewnieniu obywatelom sprawiedliwego uczestnictwa w
sprawowaniu wtadzy. Mimo ze demokracja jest systemem wskazanym w Konstytucji, cechuje
ja to, iz w doktrynie postrzegana jest albo jako ideal, do ktorego si¢ dazy, albo przeciwnie —
jako system peten wad'®. Najstynniejszym tego przykladem moze byé¢ wypowiedz W.
Churchilla, w ktorej stwierdzil, ze ,,demokracja jest najgorsza forma rzadu, jesli nie liczy¢

wszystkich innych form, ktérych dotychczas probowano”!%4,

Poza Konstytucja mozna znalez¢ bardzo wiele definicji tego pojecia. Proceduralne
podejscia wskazujg po pierwsze na wazny udziat wyborcow, ale takze na inne partycypacyjne
formy aktywno$ci obywateli. Z kolei podej$cia aksjologiczne skupiajg si¢ na zasadach i
warto$ciach!6>. W literaturze wskazuje sie na takie definicje, jak na przyktad bardzo archaiczne
ujecie, ze ,,demokracja jest zbitkag dwoch innych stow greckich demos (lud) 1 kratos (whadza),
a wigc etymologicznie znaczy dostownie tyle, ile jest mozliwych kombinacji definicji pojecia
<<lud>> i mozliwych definicji pojecia <<wladza>>"1¢. Innym przyktadem moze by¢ bardzo

29167

proste: ,.system polityczny przyznajacy witadze polityczng ludowi”'®’, czy za S. Alinskym,

proces samostanowienia, w ktorym zwykli ludzie podejmuja decyzje w dotyczacych ich

160 K onstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

161 Wyrok TK z 25.11.1997 r., K 26/97, OTK 1997/5-6, poz. 64.

12 M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, red. P. Tuleja, 2021, art. 2,
Lex.

163 C. Leggewie, Internauci, czyli: dobrze poinformowany obywatel w spoleczeristwie wspélczesnym, ,,Przeglad
Europejski” 1998/4, s. 7.

164 [...] democracy is the worst form of government except all those other forms that have been tried from time to
time” — cyt. za: W. Churchill, 1947.

165 J. Szymanek, Kryzys demokracji..., s. 2.

166 W. Irek, Wokét pojecia demokracji, ,,Wroctawski Przeglad Teologiczny” 1993/1(2), s. 58.

17W. Ciszewski, Czy demokracja to rzqdy wigkszosci wytonionej w wyborach?, ,,AVANT” 2018/9(1), s. 164.
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sprawach!®®. Wszystkie te definicje skupiaja sie na tym, ze stawiaja w swoim centrum wtasnie
obywatela. Cigzko jednak w dzisiejszych czasach rzeczywiscie w sposob realny umozliwi¢
kazdemu obywatelowi identyczny poziom wpltywu na podejmowanie decyzji i uzywanie

wiadzy.

Dlatego tez, pewnym znakiem rozpoznawczym wspotczesnej demokracji jest to, ze
instytucje opieraja si¢ gldwnie na demokracji posredniej, co oznacza, ze obywatele uczestnicza
gléwnie w wyborach, a inne instytucje maja charakter uzupetniajacy. Wszelkie formy
demokracji partycypacyjnej sa wiec raczej wykorzystywane incydentalnie, nawet na szczeblu
samorzadu lokalnego!®. Zatem demokracja energetyczna, musiataby funkcjonowaé w trybie
demokracji bezposredniej. Demokracja bezposrednia to system, w ktérym najwazniejsze,
czesto kontrowersyjne decyzje dotyczace spraw publicznych podejmowane sg w powszechnych
1 bezposrednich glosowaniach obywateli. We wspdtczesnym §wiecie jest to system trudny do
urzeczywistnienia, zatem za demokracj¢ bezposrednia uznaje si¢ system demokracji
przedstawicielskiej, ktory funkcjonuje gldéwnie poprzez uzywanie prawa weta oraz inicjatywy
ustawodawczej!’’. I chociaz demokracja przedstawicielska pozwala na pewien konsensus i
dyskusje¢ spoteczng, to demokracja bezposrednia zapewnia obywatelom rzeczywisty wptyw na

funkcjonowanie panstwa!’!,

W literaturze wskazuje si¢, 1z demokratyczne instytucje ustrojowe znajduja
zastosowanie, jezeli istnieje odpowiednia struktura spoteczna. W tym przypadku bedzie to
spoteczenstwo obywatelskie, ktore zwlaszcza w zakresie demokracji energetycznej, nie

172 Mozna je uznaé za znacznie szersze

powinno by¢ utozsamiane z samorzadem terytorialnym
pojecie, to jest, w bardzo prostym rozumieniu jako wszelkie inicjatywy spoteczne. Czy tez
uznac, za M. Rymsza, za ,,takie, w ktorym obywatele biorg sprawy w swoje regce, nie ogladajac
si¢ na instytucjonalng pomoc rzadu”!”>. Wlaénie to podejécie umacnia si¢ z roku na rok,

poniewaz znaczna cze$¢ obywateli skupia si¢ na wszelkich mozliwych wolnosciach jakie

168 A. Rychtowska-Niesporek, Saul Alinsky — organizator spofecznosci lokalnej. W pieédziesigtq rocznice
publikacji ,, Rules for Radicals”, ,,Praca Socjalna” 2021/2, s. 122.

19 A. Konopelko, Demokracja partycypacyjna w samorzqdzie lokalnym, ,,Samorzad Terytorialny” 2011/12, s. 86-
94.

170 A. Konopelko, Instrumenty demokracji bezposredniej w Polsce jako jeden z elementéw procesu demokratyzacji
systemu [w:] A.S. Askevi¢ (red.), Sistemnad transformacid obSestva: istoriceskij opyt, soviemennost' i perspektivy.
Sbornik naucnyh trudov kafedr social’'no-gumanitarnyh nauk, Brze§¢ 2009, s. 126.

170 A. Doliwa, Dopuszczalnosé referendum lokalnego na tle ustrojowym — miedzy demokracjq przedstawicielskq a
bezposredniq, ,,Samorzad Terytorialny” 2014/7-8, s. 141-147.

172 P, Sarnecki, Organizacja spoleczenstwa obywatelskiego [w:] Ksiega XX-lecia orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego, red. M. Zubik, Warszawa 2006, s. 595-606.

173 J. Regulski, Samorzqdnosé i spoleczeristwo obywatelskie — kilka pytan i wiele wqtpliwosci, ,,Samorzad
Terytorialny” 2013/3, s. 5-9.
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zostaja im dane w prawie, samodzielnie organizujac srodki w celu skorzystania z nich. Zatem
doktryna okresla spoteczenstwo obywatelskie jako efekt przemian spoteczenstwa, a nie pewien
uchwalony zestaw instrumentéw majacych stuzyé jego budowie!’*. Swietnie wpisuje sie to w
ogolnoeuropejski kierunek, w jakim od lat zmierza Europa Zachodnia, tj. od samorzadu
lokalnego do zarzadzania lokalnego!”. To wtasnie w warunkach silnego rozwoju lokalnego,
najlepiej odnajduje si¢ koncepcja spoleczenstwa obywatelskiego. Dzieki temu takze, na

znaczeniu zyskuje demokracja energetyczna.

Pojecie klasycznej demokracji nalezy utozsamia¢ raczej z ustrojem panstwa. Jednak w
zwiazku z wielo$cig podejs¢ do tego pojecia, wyksztalcity si¢ rozne modele demokracji, co
prowadzi do réznych interpretacji. Jak wskazuje M. Rosenfeld ,,wspdtczesnie nalezy mowic o
liberalizmie konstytucyjnym (constitutional liberalism), ktory rozni si¢ od liberalnego
konstytucjonalizmu (/iberal constitutionalism). Liberalizm konstytucyjny jest forma rzadow
nie za$ trybem wyboréw tego rzadu”!’S. Zatem pojecie demokracji powinno odnosié si¢ do
formy rzadu. Jak jednak wskazuje B. Sitek, czgsto pojecie ,,demokracja” w narracji publicznej
jest uzywane nominalnie do osiggnigcia okreslonych celow politycznych, spotecznych czy
ideologicznych!”’. Tymczasem przymiotnik ,,demokratyczny” ma swoje wlasne znaczenie,
ktére nie zawsze jest jasno okreslone. W literaturze, dokumentach politycznych i publicystyce
pojawia si¢ czgsto w sposob kontekstowy, uproszczony, bez glebszej refleksji nad jego
zakresem i odniesieniem!’®. Jak trafnie zauwaza M. Karwat, przymiotnik ,,demokratyczny”
najczesciej odnosi si¢ do ustrojowego kontekstu panstwa, w ktorym wladza sprawowana jest
przez obywateli, w ich imieniu i pod ich kontrolg!”. Zatem w przypadku takich poje¢ jak
,demokracja energetyczna” mamy do czynienia z innym, bardziej funkcjonalnym znaczeniem.
Nie chodzi tu o odniesienie si¢ do ustroju, lecz o sposob organizacji systemu energetycznego,
w ktoérym obywatele 1 spotecznosci lokalne majg realny wptyw na decyzje dotyczace produkcji,

dystrybucji i konsumpcji energii.

174 M. Radziszewski, Wybrane instrumenty wykorzystywane w procesie budowy spoteczenstwa obywatelskiego,
»Samorzad Terytorialny” 2016/6, s. 49-50.

175 L. Rajca, Demokracja lokalna i regionalna w panstwach Europy Zachodniej, ,,Samorzad Terytorialny” 2008/6,
s. 15-17.

176 B, Sitek, O jakg demokracje walczymy? Kilka uwag o demokracji na tle historycznoprawnym, ,,Prawo i Wiez”
2024/3(50), s. 19.

177 B. Sitek, O jakg demokracje..., s. 9.

178 M. Karwat, Demokracja, demokratyczny, demokratyzm jako pojecia syndromatyczne, ,,Spoteczenstwo i
Polityka” 2020/4(65), s. 81.

179 M. Karwat, Demokracja..., s. 80.
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7. Demokracja energetyczna

Nie ma jednej, legalnej badZ powszechnie uznanej definicji demokracji energetycznej,
podjeto jednak wiele prob zdefiniowania tego pojecia. Skupiaja si¢ one na wskazaniu kto
kontroluje érodki produkcji i zuzycia energii'®’. Szukajac poczatku demokracji energetyczne;j,
najczgsciej mozna trafi¢ na dzialalno$¢ berlinskiej grupy Gegenstrom, ruchu na rzecz
sprawiedliwo$ci klimatycznej. Na jednym z tzw. obozow klimatycznych w Lausitz w 2012 r.
zdefiniowano demokracje energetyczng jako stan, w ktorym kazda osoba ma zapewniony
dostep do wystarczajacej ilosci energii w ramach spolecznych i demokratycznych §rodkow
produkcji'®!. Catkiem podobnie demokracja energetyczna rozumiana jest przez amerykanskie
inicjatywy Zwiazkéw Zawodowych na rzecz Demokracji Energetycznej (Trade Unions for
Energy Democracy), gdzie nacisk potozony zostal na sprawe wiasnosci oraz wpltywu na
srodowisko. Zauwazono tam, ze cechg istotng demokracji energetycznej jest rowniez silny
element publiczny, ktory gwarantuje jej legitymizacje!®?, tj. ,,demokracja energetyczna dotyczy
zdolno$ci pracownikow i1 spotecznosci do decydowania o tym, kto jest wlascicielem i
operatorem naszych systemow energetycznych, w jaki sposob energia jest wytwarzana i w

jakim celu"!83.

Starajac si¢ usystematyzowac pojecie demokracji energetycznej, warto odwotac si¢ do
koncepcji M.J. Burke’a, ktéry proponuje tzw. ujecie tranzycyjne. W jego ramach demokracja
energetyczna obejmuje zardwno dzialalno$¢ zbiorowa, w ktérej definiowane sg problemy,
poszukiwane rozwigzania i1 formulowane motywacje do wprowadzania zmian spoleczno-
technologicznych, jak i dyskurs wartosci tworzony przez cztonkéw danej spotecznosci.
Istotnym elementem sg takze projekty technologiczne, ktore wyznaczaja konkretne cele do
osiggnigcia w przyszlosci, a cato§¢ uzupelnia czynnik okreslany jako zaleznos¢ Sciezkowa,
odnoszacy si¢ zarowno do okoliczno$ci ulatwiajacych pozadany rozwoj, jak i do podmiotow

lub uwarunkowan go blokujacych!®t. Jak wskazuje R. Rosicki, podejscie takie podkresla i

180 K. Jenkins, Energy Justice, Energy Democracy, and Sustainability: Normative Approaches to the Consumer
Ownership of Renewables [w:] J. Lowitzsch (red.), Energy Transition: Financing Consumer Co-Ownership in
Renewables, Springer International Publishing, Cham 2019, s. 79-97.

181 M. Szyrski, Demokracja energetyczna jako nowe zjawisko w Europie [w:] Energetyka lokalna. Studium
administracyjnoprawne, Warszawa 2019, s. 30-31.

182 S. Sweeney, K. Benton-Connell, L. Skinner, Power to the People. Toward Democratic Control of Electricity
Generation, Ithaca 2015.

183 Energy democracy is about workers’ and communities’ ability to decide who owns and operates our energy
systems, how energy is produced, and for what purpose” — cyt. za: S. Sweeney, K. Benton-Connell, L. Skinner,
Power-..., s. 23.

184 R. Rosicki, Kultury energetyczne Unii Europejskiej, Poznah 2018, s. 220.
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uwydatnia polityczny wymiar transformacji energetycznej'®. Czesto w literaturze, badajac
pojecie demokracji energetycznej, pojawia si¢ dychotomiczny sposéb jej rozumienia: jednym
z jego elementdw jest partycypacja polityczna, czyli wptyw na kierunki polityki energetycznej
panstwa 1 przebieg transformacji energetycznej, a drugim udzial obywateli w produkcji

energii'®®.

Inna definicja demokracji energetycznej ktadzie nacisk na mozliwo$¢ przejgcia przez
osoby o niskich dochodach i spoleczno$ci mniej uprzywilejowane kontroli nad zasobami
energetycznymi w celu wzmocnienia ich wspolnot, rowniez poprzez samo dostarczanie energii,
zarOwno w wymiarze ekonomicznym, jak i politycznym. Istotnym elementem tego ujecia jest
wlaczenie zasobow energetycznych do sfery wiasnosci publicznej lub wspolnotowej oraz
zapewnienie nad nimi wspolnotowej kontroli'®”!®, W takim ujeciu demokracja energetyczna
moze stanowi¢ remedium na problemy spoteczne na najnizszym poziomie, pozwala
mieszkancom na aplikowanie innowacyjnych rozwigzan oraz podejmowanie $§miatych decyzji,
dotyczacych najlepszego dla nich sposobu jej produkcji oraz uzywania. Taka oddolna strategia
pozwala na pelne wykorzystanie zaangazowania zbiorowosci lokalnych, w ktoérych przy okazji
budowana jest $wiadomos$¢ ekologiczna w zakresie odpowiedzialno$ci za srodowisko. Istotne
jest rdwniez to, ze oddolne projekty moga by¢ finansowane przez akumulacje kapitalu
przedsigbiorczosci lokalnej, bez angazowania duzych przedsiebiorstw!®®. Tym samym caly
zysk wygenerowany poprzez niewielkie inwestycje spolecznosci lokalnej moze wrocic do tej
spotecznosci. Wedlug C. Kunze’a i D. Beckera, cztery podstawy wymiaru demokracji

energetycznej to wlasnos¢, produkcja, zatrudnienie i ekologia wraz z oszczednoscig!®’.

Demokracja energetyczna jest terminem, ktory zostal dobrze opracowany w literaturze
miedzynarodowej, niestety znacznie skromniej w polskiej. Z perspektywy polskiej istotne jest,
ze Zielony Instytut we wspotpracy z przedstawicielami Fundacji Heinrich-Boll-Stiftung w

Warszawie jako jedni z pierwszych stworzyli definicj¢, ktéra jest obecnie najczeg$ciej

185 R. Rosicki, Kultury..., s. 220.

186 R. Rosicki, Kultury..., s. 220.

187D, Fairchild, A. Weinrub (red.), Energy Democracy: Advancing Equity in Clean Energy Solutions, Waszyngton
2017, s. 6.

188 Adding to this definition, energy democracy indicates: a way to frame the international struggle of working
people, low-income communities, and communities of color to take control of energy resources from the energy
establishment and use those resources to empower their communities— literally (providing energy), economically,
and politically. It means bringing energy resources under public or community ownership and/or control, a key
aspect of the struggle for climate justice...and an essential step toward building a more just, equitable, sustainable,
and resilient economy” — cyt. za: D. Fairchild, A. Weinrub (red.), Energy Democracy..., s. 6.

189 R. Rosicki, Kultury...,s. 221.

190 C. Kunze, D. Becker, Energy Democracy in Europe. A Survey and Outlook, Bruksela 2014.
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powolywana w polskich opracowaniach. Jej rozpowszechnieniu stuzyta akcja ,,Power to the
People” promujaca OZE i moc ludzi uwalniajacych sie¢ od monopoli XX wieku!®!. Zgodnie z
ta definicja, demokracja energetyczna jest to system, w ktérym spoleczenstwo w sposob
aktywny uczestniczy w wyborze i budowaniu modelu energetycznego, majgc nad nim

kontrolg!®?

. W ramach tego opracowania podkreslono, ze w lokalnych spolecznosciach
pojawiaja si¢ kooperatywy energetyczne, czyli nowe formy wlasnos$ci energii, ktére
umozliwiajg uczestnictwo wielu podmiotow, uzywanie OZE, czerpanie energii na wiasne
potrzeby 1 na sprzedaz oraz dazenie takich kooperatywow do samowystarczalnosci
energetycznej'®>. Warto rowniez, za M. Szyrskim, zwrdcié uwaga, ze demokracja energetyczna
u podstaw ma szeroko rozumiang swobodg. Poszanowanie swobody obywateli przez wtadze

panstwowa przejawia si¢ w réznych ptaszczyznach:
e swoboda w zakresie dostepu do energii;
e swoboda w zakresie wyboru zrodta energii;

e swoboda w zakresie dysponowania energiag wytworzong w instalacji oraz niezaleznos¢

od gospodarki, dostaw energii i innych zjawisk zewnetrznych!®,

Demokracja energetyczna opiera si¢ na wzroscie roli obywateli czy to dziatajacych
samodzielnie, czy w ramach kooperatywdw energetycznych. Moze przejawiac si¢ rowniez jako
przekazanie gminom kontroli niektérych funkcji, ktore wczesniej pelnity przedsigbiorstwa
energetyczne. Istotna jest roéwniez partycypacja, sprawiedliwos¢, legitymizacja i

zrownowazenie S$rodowiska!®>.

Kluczowe dla niniejszej pracy jest to, ze demokracja
energetyczna gwarantuje rosnacy udziat spoteczenstwa w ksztaltowaniu polityki energetycznej,
pozwala na przekazanie glosu, wladzy 1 mozliwo$ci mniejszym, mniej uprzywilejowanym
grupom. Wszystko to za sprawg postepu technologicznego oraz zmian w obywatelskim

podejsciu do tematu energii.

Demokracja energetyczna jest przy tym szczegdlnie istotna dla zachowania
bezpieczenstwa energetycznego. Jak wskazuje T. Mitchell, $wietnym przykladem tej zaleznosci

sg panstwa uzaleznione od dochodow z eksportu surowcow. Czesto duze dochody z tego sektora

Y1 E. Okraszewska, Demokracja energetyczna — spoleczernstwa jako prosument energii elektrycznej, ,,Gospodarka
w Praktyce i Teorii” 2016/43(2), s. 40.

192 D. Szwed, B. Maciejewska, Demokracja energetyczna, Warszawa 2014, s. 4.

193 D. Szwed, B. Maciejewska, Demokracja..., s. 5.

194 M. Szyrski, Demokracja energetyczna..., s. 32-33.

195 K. Szulecki, Conceptualizing energy..., s. 7-8.
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nie przektadajg si¢ na rowng dystrybucje ich w spoteczenstwie. Wskazuje on, ze caty przemyst
naftowy jest ze swej istoty antydemokratyczny, poniewaz $rodki finansowe z eksportu ropy
prowadza do swoistego kupowania poparcia dla takiego dziatania. Efektem angazowania
szeregu podmiotow spotecznych jest odrealnienie dla nich jakichkolwiek inwestycji w mniejsze

1% Drugi element bezpieczenstwa energetycznego bardzo jasno widaé na

centra wytwarzania
przyktadzie agresji Rosji na Ukraing, ktora rozpoczgta si¢ 24 lutego 2022 r. Pierwszym
aspektem jest tu préba wptywania na kraje, m.in. cztonkow NATO, w celu sklonienia ich do
nieswiadczenia pomocy Ukrainie i nienakladania sankcji na Rosj¢ poprzez manipulowanie
dostawami gazu. Drugim aspektem jest przejmowanie przez Rosj¢ obiektow infrastruktury
stuzacej do wytwarzania energii w ramach dziatan wojennych, w celu ograniczenia dostepu do
energii mieszkancom zajg¢tego terytorium. Skutki takich dzialan mogly zosta¢ ograniczone
przez posiadanie malych instalacji energetyki obywatelskiej, ktore przynajmniej w czesci doby
bylyby w stanie dostarcza¢ koniecznej energii elektrycznej. Dlatego tez rozproszone

wytwarzanie w ramach demokracji energetycznej jest kluczowe dla podniesienia

bezpieczenstwa energetycznego.

Koncepcja demokracji energetycznej definitywnie nie jest w petni zbiezna z koncepcja
energetyki rozproszonej, chociaz maja one ze sobg wiele wspdlnego, przede wszystkim obie
stanowig podstawy do funkcjonowania spotecznosci energetycznych. Co wigcej, wydaje sie, ze
sg one ze sobg silnie powigzane, nie ma mozliwosci budowania energetyki rozproszonej bez
lokalnego ruchu opartego na demokracji energetycznej, jak réwniez nie ma mozliwosci
dziatania w ramach demokracji energetycznej, kiedy nie ma mozliwosci technicznych

wynikajacych z energetyki rozproszonej.

8. Podsumowanie

Bezpieczenstwo energetyczne, demokracja energetyczna oraz aktywno$¢ spoleczenstwa
stanowig trzy odrgbne, lecz wzajemnie przenikajace si¢ wymiary wspotczesnej transformacji
energetycznej. Kazdy z nich moze by¢ analizowany niezaleznie, jednak dopiero ich potaczenie
ujawnia pelni¢ mozliwos$ci 1 potencjal zmian na rynku energii. Takie zintegrowane podejscie
pozwala na postrzeganie tych komponentéw jako jednej spojnej konstrukcji, w ktorej
bezpieczenstwo energetyczne odpowiada za cel dziatania. Demokracja energetyczna
wprowadza mechanizmy wigczania obywateli w ten proces, a wymiar spolecznosciowy nadaje

tym procesom zakorzenienie lokalne i1 impuls do wspolnego dziatania. Znajduje to

196 R. Rosicki, Kultury..., s. 221.
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odzwierciedlenie w spoteczno$ciach energetycznych, ktore taczg potrzebe stabilnych dostaw

energii z potrzebg uczestnictwa i wspdlnego dzialania.

Koncepcja wytwarzania energii w malej skali nie jest czym$ oczywistym. Patrzac na
histori¢ rozwoju regulacji prawnej w zakresie europejskiego 1 polskiego rynku energii, co
szerzej zostato opisane w kolejnym rozdziale, historycznie rynki energii opieraty si¢ na kilku
bardzo duzych podmiotach, ktore mialty monopol na wszelkie dziatania w zakresie wytwarzania
energii 1 obrotu nig. Jednak obecnie zaréwno na europejskim, jak i polskim rynku obserwuje
si¢ istotne zmiany, ktore polegajag na stopniowym odchodzeniu od centralnie zarzadzanych
elektrowni, ktore korzystaja z paliw kopalnych, na rzecz demokracji energetycznej, ktora w
swoim centrum ma OZE'"". Pojawiaja sie tez w doktrynie glosy nawotujace do wprowadzenia
prawa do energii do traktatbw miedzynarodowych co da ,,wyraz spotecznego odczucia
istotno$ci tego prawa, wpisywac si¢ bedzie w rol¢ integracyjng prawa miedzynarodowego i
bedzie sposobem na odzwierciedlenie akceptowanego spolecznie systemu warto$ci w systemie
prawnym”?8, Nalezy definitywnie poprzeé takie podejécie do prawa do energii jako
chronionego prawnie i uznaé, ze wspieranie takich dziatan to wsparcie rozwoju demokracji

energetycznej.

Koncepcja demokracji energetycznej zaklada szerokie uczestnictwo obywateli w
procesie transformacji energetycznej, w szczegolno$ci poprzez stworzenie mozliwosci
uczestniczenia na rowni z innymi podmiotami w podejmowaniu decyzji, ktore majg wptyw na
calg spolecznos¢ i jej sytuacje energetyczng. Ma to pewien bardzo ciekawy skutek w postaci
zatarcia granic pomi¢dzy wyodrgbnionymi uczestnikami rynku energii, takimi jak producent
czy odbiorca'”. Element OZE jest szczegélnie istotny, poniewaz poza oczywistymi
korzyS$ciami ekologicznymi, jest on w stanie zapewni¢ udzial mniejszych jednostek oraz
gospodarstw domowych we wlasno$ci elementéw uczestniczacych w calym procesie
wytwarzania energii>?’. Wynika to z tego, ze inwestycje w OZE sg w stanie by¢ konkurencyjne
cenowo oraz realizowane w mniejszej skali, co pozwala na podejmowanie decyzji oraz

inwestowanie w nie przez mniejsze podmioty, co nie jest mozliwe w przypadku, na przyktad,

elektrowni weglowej, a co dopiero elektrowni atomowe;.

197 K. Swieca, Status prawny prosumenta odnawialnych zrédel energii w wybranych aspektach prawa krajowego

oraz prawa wtornego Unii Europejskiej na przykladzie Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z 11.12.2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych, ,,Teka of Political
Science and International Relations — UMCS” 2022/17(1), s. 91.

198 B. Milczarek, Aksjologiczne i prawne..., s. 213.

199 Dziatanie dla klimatu, https://library.fes.de/pdf-files/bueros/warschau/18024.pdf (dostep: 12.08.2023 r.), s. 68.
200 Driatanie dla klimatu. .., s. 68.

51


https://library.fes.de/pdf-files/bueros/warschau/18024.pdf?utm_source=chatgpt.com

Koncepcja, ze mniejsze podmioty mogg mie¢ swoj udzial na rynku tworzona byta przez
bardzo wiele lat, ale jej zaistnienie wymagalo okreslonej postawy obywateli, ktorzy musieli
wskazywac na che¢ uczestniczenia aktywnie na rynku energii. Takie wlasnie ruchy, zmierzajace
do zaangazowania obywateli, pozwalajace na ksztattowanie ich wlasnej sytuacji energetyczne;,
to ruchy oparte na demokracji energetycznej. Bardzo dobrym przyktadem takich ruchow moga
by¢ dziatania podejmowane w Niemczech. Wskazuje si¢, ze juz w 2018 r. dziataty tam 824
spotdzielnie energetyczne, jak rowniez bardzo wielu prosumentdéw. Innym przyktadem jest tez
Dania, gdzie juz w 1999 r. odnotowano rekord ilosci spotdzielni energetycznych wynoszacy
93122°! Tloé¢ nie oddaje jednak wagi takich inicjatyw, warto wiec wskaza¢, ze w Niemczech
energia pochodzaca z obywatelskich inicjatyw energetycznych stanowi okoto 1/8 caltkowitej

energii wyprodukowanej w tym kraju®®.

Takie zjawiska to jednak przejaw nie tylko demokracji energetycznej, ale rOwniez po
prostu decentralizacji i uspotecznienia wtasnosci, a poprzez to rozproszonej struktury produkeji
energii, ktora obejmuje nie tylko wymienione wyzej spotdzielnie, ale rbwniez prosumentow i
klastry energetyczne®®, a takze wszelkie inne formy wytwarzania energii w rozproszeniu.
Jednak nie nalezy taczy¢ pojecia energetyki rozproszonej i demokracji energetycznej, a przez
to dopatrywac sie¢ ich zbiezno$ci. Mimo, ze wynikaja z siebie nawzajem i zadne z nich nie moze

funkcjonowa¢ w pelni bez drugiego, sg to dwa odmienne pojecia, co pokazano na Rysunku 1.

Rysunek 1. Zakres pokrywania si¢ poje¢ demokracji energetycznej i energetyki rozporoszonej

DEMOKRACIA ENERGETYKA
ENERGETYCZNA ROZPROSZONA

Zdefiniowana
ustawowo

Skupiona na
obywatelach i ich
zgrupowaniach

Oparta na OZE

Mata skala projektéw

Nowa i wciaz
rozwijajgca sie
koncepcja

Szercko opisana w
doktrynie

Rozwijane dzieki
rozwojowi
technologicznemu

Wynikajaca ze
zmieniajgcych
sig postaw

spotecznych

Wynikajaca z rozwoju
technologicznego

Wywodzace sie z
decentralizacji

Zrodto: Opracowanie wiasne.

201 Driatanie dla klimatu.., s. 68.
202 C. Kunze, S. Becker, Energy democracy..., s. 56.
203 R. Rosicki, Kultury..., s. 220.

52



Energetyka rozproszona jest pojeciem, ktére bardzo czesto pojawia si¢ w prawie
wtornym UE, ujmujacym mozliwosci aktywnego funkcjonowania obywatela w sektorze
energii, co z kolei stanowi trzon koncepcji demokracji energetycznej?**. Jak wskazano powyzej,
kierunek ten jest szczegolnie istotny, poniewaz umozliwia lokalne dziatanie energetyki, bedace
odwrotnym biegunem wielkoskalowej energetyki, takiej jak weglowa, czy przede wszystkim
jadrowa, pozwalajaca na lokalng kontrole nad zrédtami wytwarzania. Wazny w tym zakresie
jest sygnalizowany wyzej element wspoOlwlasnosci lub wiasnosci nad instalacjami

wytworczymi, ktory pozwala jeszcze peiniej wskaza¢ na tego typu lokalne zarzadzanie.

Oba pojecia posiadajg szeroki zakres znaczeniowy i zostaly wielokrotnie poddane
analizie w doktrynie, jednak w przypadku energetyki rozproszonej znacznie czesciej wskazuje
si¢ na konkretne i bezposrednie korzysci wynikajace z jej rozwoju, co w duzej mierze wynika
z faktu, Ze jest ona w sposob bardziej szczegdtowy i1 spOjny opisana zardéwno w aktach
prawnych, jak i w literaturze przedmiotu. W szczeg6lnosci podkresla si¢ jej $ciste powigzanie
z bezpieczenstwem energetycznym, ktore w odréznieniu od energetyki rozproszonej posiada
definicje legalne w wielu porzadkach prawnych, w tym w polskim prawie oraz w sektorowych
regulacjach Unii Europejskiej, a takze stanowi jeden z fundamentow polityki energetycznej 1
jest traktowane jako kluczowy cel oraz punkt odniesienia dla dzialan zwigzanych z

transformacjg energetyczng.

W unijnym pakiecie ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” przyjeto
zalozenie, ze sprawiedliwa transformacja energetyczna wymaga zaangazowania wszystkich
uczestnikow rynku energii, a rozwoj energetyki rozproszonej umozliwi przyspieszenie
transformacji energetycznej. Duze nadzieje w tym zakresie wigzg si¢ z powstaniem lokalnych
spotecznoéci energetycznych?®. Zatem w realizacji demokracji energetycznej i energetyki
rozproszonej silny udziat beda odgrywaty wspomniane wyzej spotecznosci energetyczne. Na
poziomie Unii Europejskiej sa one okre§lane pojeciem ,.,communities”, thumaczone na jezyk
polski jako ,spolecznosci”. Nie poswieca si¢ jednak na poziomie UE wiele miejsca
zdefiniowaniu tego pojecia. Z kolei w polskim porzadku prawnym funkcjonujg obecnie OSE,
klastry energii i spoldzielnie energetyczne, ktore w jezyku prawniczym czgsto okreslane sa
zbiorczo spoteczno$ciami energetycznymi. Po analizie alternatywnego pojegcia ,,wspdlnoty”,
wydaje si¢, ze to poprawne, poniewaz pojecie ,,wspolnoty” jest zbyt ograniczone. Na poziomie

UE z tytulu silnego zwigzania z tworzeniem si¢ wspolnoty, a na poziomie krajowym wydaje

204 K Swieca, Status prawny..., s. 97.
205 D, Kostecka-Jurczyk, M. Strus, Problemy rozwoju..., s. 9.
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si¢ by¢ zbyt waskie. Funkcjonujgce formy zostaty opisane w rozdziale 3, a ich formy prawne

dziatania zostaly poddane szczegotowej analizie w rozdziale 5.

Niezaleznie od tego, jakim pojeciem zostang okres$lone, nalezy dostrzec ich znaczacy
potencjat w zakresie wzmacniania spojnosci spotecznej, wspierania 0sob znajdujacych sie¢ w
najtrudniejszej sytuacji zyciowej, budowania lokalnej solidarnosci i sieci wzajemnej pomocy,
a takze inicjowania wspoOlnych dziatan odpowiadajacych na realne potrzeby danej
spoteczno$ci’’® Spotecznoéci energetyczne mogg przyczynié sie do rozwoju lokalnego i
adresowania probleméw spotecznych takich jak ubostwo energetyczne, tworzenie miejsc pracy
czy rozwoj ushig spotecznych?®’. Co wiecej, dzialania w takich strukturach zwickszaja
akceptacje spoteczng dla projektéw z zakresu energii odnawialnej 1 ulatwiajag mobilizacje
prywatnych inwestycji kapitatowych w czysta transformacje energetyczng®®®. Szeroki zakres
korzysci jakie oferuja zostanie opisany szczegdtowo w zakonczeniu. Nalezy jednak podkresli¢,
ze obywatele s3 znacznie bardziej sktonni zaakceptowaé przedsigwzigcia, w ktorych moga
aktywnie uczestniczy¢ i z ktorych moga czerpac bezposrednie korzysci. W wielu przypadkach
perspektywa poprawy wynikéw ekonomicznych w skali ogdlnospotecznej’® jest mniej
przekonujaca niz mozliwo$¢ osobistego skorzystania z efektoéw danego projektu. Rownie
istotnym czynnikiem pozostaje rozwd¢j regulacji prawnych umozliwiajacych tego rodzaju
dziatania. Historia pokazuje, ze kooperatywy energetyczne powstawaly jeszcze przed
wprowadzeniem regulacji na poziomie UE, jednak to spojna regulacja prawna zwigksza skale

1 jako$¢ takich rozwigzan.

206 M. Jaszcza, A. Piekarz, P. Chatubifiski, J. Framuga (red.), Sita Spolecznosci..., s. 54.

207 M. Jaszcza, A. Piekarz, P. Chatubifiski, J. Framuga (red.), Sita Spotecznosci..., s. 57.

208 M. Koltunov, S. Pezzutto, A. Bisello, G. Lettner, A. Hiesl, W. van Sark, A. Louwen, E. Wilczynski, Mapping
of..., s. 2.

209 M. Koltunov, S. Pezzutto, A. Bisello, G. Lettner, A. Hiesl, W. van Sark, A. Louwen, E. Wilczynski, Mapping
of...,s. 17.
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Rozdzial 11

Rozwoj regulacji prawnej w zakresie energetyki rozproszone;j

1. Wstep

Celem niniejszego rozdziatu jest ukazanie, jak na przestrzeni kolejnych lat ksztattowato
si¢ podej$cie prawodawcy, zarbwno na poziomie UE, jak i Polski, do rozwoju energetyki
rozproszonej oraz jak zmienialy si¢ priorytety i mechanizmy regulacyjne w tym obszarze.
Poszczegolne akty prawne stopniowo odchodzity od modelu energetyki scentralizowanej na
rzecz rozwigzan wspierajacych lokalne wytwarzanie energii, co w konsekwencji stworzyto
podstawy prawne dla powstania spotecznosci energetycznych. Analiza ta ma réwniez na celu
wykazanie, ze spoteczno$ci energetyczne nie sa instytucja oderwang od wczesniejszych

procesow legislacyjnych, lecz stanowig ich naturalng kontynuacje i rozwinigcie.

Na funkcjonowanie spoteczno$ci energetycznych istotny wplyw wywieraja zaréwno
regulacje prawne, jak i dokumenty strategiczne, ktore wyznaczajg kierunki rozwoju energetyki
rozproszonej. Moga one wspieraC 1 promowaé okre§lone rozwigzania organizacyjne i
technologiczne oraz stymulowa¢ popyt na nowoczesne, efektywne systemy energetyczne. Z
drugiej strony, jesli przyjmowane instrumenty okazg si¢ nieproporcjonalne lub niedostosowane
do specyfiki tego segmentu rynku, mogg stac si¢ powazng barierg dla jego rozwoju i wdrazania
innowacyjnych technologii'’. Warto podkresli¢, ze pojecie spotecznosci energetycznych jako
odrebnej kategorii uczestnikow rynku energii pojawito si¢ w prawie stosunkowo niedawno, na
etapie rozwinigte] juz energetyki rozproszonej. Nie oznacza to jednak, ze sama idea byta nowa.
Wczesniejsze inicjatywy wspolnego wytwarzania energii przez grupy podmiotow stanowily jej

bezposredni fundament.

To wlasnie regulacje prawne, a w szerszym ujgciu, polityka energetyczna, stanowig w
tym kontekscie zasadniczy impuls do dziatania. Polityke energetyczng nalezy rozumie¢ jako
,wyodrebniony segment polityki gospodarczej panstwa i1 najczesciej okresla sie ja jako
skoordynowany kompleks dziatan prawnych i faktycznych funkcjonalnie ze sobg powigzanych

przez podmiot prawa publicznego (z reguly realizowany przez jego organy, czyli wladze

210 B, Winiarski, Polityka gospodarcza..., s. 18.
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publiczng), zmierzajacych do takiego uksztalttowania sektora energetycznego gospodarki, aby
w sposob optymalny realizowat zatozone cele spoteczno-gospodarcze™?!!. Rozwazaé mozna
czy same mozliwosci techniczne, pozbawione odpowiedniego wsparcia regulacyjnego w
postaci zachet, mechanizméw konkurencyjnych oraz rozwigzan sprzyjajacych decentralizacji,
nie doprowadzilyby do rozwoju energetyki rozproszonej w takim ksztalcie, jaki obserwujemy
wspotczesnie. To wlasnie ramy prawne wyznaczaja zakres i narzedzia, jakimi wtadze publiczne
moga korygowa¢ mechanizmy rynkowe w celu zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego,
konkurencyjno$ci oraz zréwnowazonego rozwoju. Obowigzujgce przepisy ustawy prawo
energetyczne 1 publicznego  prawa  gospodarczego  okreSlaja,  jakie  $rodki
administracyjnoprawne o charakterze wladczym przyshuguja panstwu wobec uczestnikow
rynku energii. Na ich podstawie wyspecjalizowane organy, w szczegdlnosci regulator rynku
oraz operatorzy systemoOw sieciowych, wydaja koncesje, zatwierdzaja taryfy, kontroluja
wykonywanie obowigzkéw o charakterze stuzby publicznej oraz nakladajg sankcje
administracyjne za naruszenia. Takie dziatania umozliwiajg nie tylko realizacje celow polityki
energetycznej, ale rowniez wspieraja transformacje w kierunku bardziej zréwnowazonego i
zdecentralizowanego modelu wytwarzania energii. Dzialania panstwa w obszarze prawa
energetycznego sa w doktrynie postrzegane jako zgodne z metodg wiasciwg dla publicznego
prawa gospodarczego, polegajaca na stosowaniu instrumentéw wladczych w postaci nakazow
1 zakazdéw. Ich wykonanie zabezpieczone jest sankcja, co odroznia je od mechanizmoéw

charakterystycznych dla prawa prywatnego?!?

. Charakterystyczng cechg prawa energetycznego
jest takze silne powigzanie z problematyka socjotechniczng. Oznacza to konieczno$¢
uwzgledniania dorobku nauk pozaprawnych tj. ekonomii, nauk o zarzadzaniu, nauk
spotecznych, srodowiskowych, a przede wszystkim technicznych, bez ktorych nie sposob
poprawnie ksztaltowa¢ regulacji w tym obszarze. Wiedza ta jest absolutnie podstawowa dla
poprawnego i prawidlowego stanowienia regulacji w obszarze prawa energetycznego?'’.
Dlatego tak istotne jest przesledzenie kolejnych etapow regulacji w zakresie energetyki
rozproszonej oraz najnowszych zmian legislacyjnych. Rozwo6j tego segmentu rynku dokonuje

si¢ bowiem przede wszystkim poprzez instrumenty prawne, a przysztos¢ spotecznosci

energetycznych w przewidywalnej perspektywie bedzie zaleze¢ od dalszego wsparcia

211 M. Marszalek, Normatywne uwarunkowania procesu wdrazania transformacji energetycznej w Polsce na
podstawie polityk energetycznych UE i Polski oraz wobec zagrozen i wyzwan unijnego wewnetrznego rynku,
,,Polityka i Spoteczenstwo” 2018/1(16), s. 66.

212 B. Kosinski, Czy istnieje prawo energetyczne? Czesé¢ 1: przedmiot, podmioty i metoda regulacji prawa
energetycznego, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis” 2022/4101, s. 793.

213 E. Kosinski, Czy istnieje..., s. 793-794.
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regulacyjnego?!. Potwierdzeniem tego wydaje si¢ byé w szczegodlnosci kryzys kalifornijski,
stanowigcy istotng lekcje dla wszystkich rynkéw energetycznych. Wydarzenie to wskazuje, ze
niezaplanowana deregulacja sektora energii moze prowadzi¢ do wrecz katastrofalnych skutkow
w zakresie bezpieczenstwa energetycznego®'’. Doswiadczenia takie pokazuja wyraznie, Ze
ksztaltowanie rynku energii wymaga ostroznej i przemyslanej regulacji. To prawo, a nie same
mozliwos$ci techniczne, wyznacza ramy rozwoju energetyki rozproszonej i przesadza o tym,
czy bedzie ona sprzyjata bezpieczenstwu, konkurencyjnosci i zrownowazonemu rozwojowi. W
tym kontekscie kluczowe znaczenie ma dorobek prawny UE, ktéra od poczatku XXI wieku

stopniowo budowata fundamenty pod obecny model zdecentralizowanej energetyki.

2. Analiza rozwoju regulacji w zakresie energii rozproszonej na poziomie UE

2.1. Podzial kompetencji miedzy panstwami cztlonkowskimi a UE w zakresie
energii i ochrony klimatu

Analiza regulacji prawnej w zakresie spoteczno$ci energetycznych nie powinna by¢
prowadzona w oderwaniu od szerszych ram regulacyjnych dotyczacych funkcjonowania rynku
energii. To wtasnie rynek energii, ksztalttowany przez te regulacje, stanowi kontekst, w ktérym
tego rodzaju inicjatywy moga powstawac, rozwija¢ si¢ 1 funkcjonowaé. Z tego wzgledu
rozwazania na temat spotecznos$ci energetycznych warto rozpoczaé od omowienia ewolucji
unijnego 1 krajowego rynku energii, co pozwoli uchwyci¢ kluczowe uwarunkowania ich
rozwoju. Rynek energii, podobnie jak wiele zagadnien poruszanych w niniejszym opracowaniu,
powinien by¢ analizowany w dwodch perspektywach: jako wewnetrzny rynek energii Unii
Europejskiej, uksztalttowany w oparciu o dorobek prawa unijnego, oraz jako rynek krajowy
danego panstwa cztonkowskiego, dziatajacy w ramach kompetencji dzielonych okreslonych w

Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskie;.

Energetyka nalezy do szczeg6lnej kategorii obszarow, ktore — zgodnie z art. 4 ust. 2 lit.
1) Traktatu o funkcjonowaniu UE — objete sa kompetencjami dzielonymi pomie¢dzy UE a
panstwami czlonkowskimi?!'®. Konieczne zatem jest przeanalizowanie, gdzie przebiega granica
pomigdzy samodzielno$cig panstw cztonkowskich a ich obowigzkiem dostosowania si¢ do

kierunkow rozwoju wyznaczanych przez polityke unijng w zakresie rynku energii.

214 A. Dobroczynska, L. Juchniewicz, B. Zaleski, Regulacja energetyki w Polsce, Warszawa-Torun 2000, s. 16.
215 Zob. J. Malko, O mgdrosci przed i po szkodzie, ,, Energetyka Cieplna i Zawodowa ™ 2006/4; W. Kwinta, Kryzys
energetyczny Kalifornii, ,,Polska Energia” 2011/11.

216 M. Szyrski, A new EU energy policy: Towards local democracy, ,,Zeszyty Prawnicze” 2018/18(3), s. 208-209.
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O. Cherednychenko przedstawia trzy modele relacji miedzy prawem UE regulujgcym
stosunki prywatne a krajowym prawem prywatnym. Jednym z przejawdw tej autonomii jest
separacja, rozumiana jako calkowite rozdzielenie, przejawiajace si¢ miedzy innymi w
nieuwzglednianiu orzecznictwa sagdow UE przy orzekaniu. Drugi model to substytucja,
polegajaca na tym, ze prawo UE zastepuje (i harmonizuje) krajowe prawo prywatne poprzez
bezposrednie regulacje lub transpozycj¢ dyrektyw. Trzeci model natomiast zaktada, ze prawo
UE nie zastgpuje krajowego prawa prywatnego, lecz wplywa na jego interpretacje i stosowanie
przez sady krajowe — na przyktad poprzez ustanawianie standardow dla okreslonych dziatan w
sferze prawa publicznego?!”. Obszar energii w tym podziale mozna umiesci¢ pomiedzy
modelem substytucji i komplementarno$ci. Nie mamy tu do czynienia z pelnym zastgpieniem
prawa krajowego. W wielu przypadkach to jednak implementacja prawa unijnego, a w
przypadku rozporzadzen jego bezposrednie stosowanie, stanowi podstawe regulacji danego
obszaru energetyki w panstwach cztonkowskich. Za M. Szyrskim wskaza¢ mozna, Ze relacja
pomiedzy prawem UE a prawem krajowym w omawianym zakresie cechuje si¢ jedynie
cze$ciowg zbiezno$cig, zar6wno w odniesieniu do kierunkow, jak i strategii dziatania obu
polityk?!®, Wynika to z tego, ze cele krajowe to ,,rownowazenie dazefh uczestnikéw rynku
energii do maksymalizacji osigganego efektu finansowego z konieczno$cig stabilnego
funkcjonowania i rozwoju przedsiebiorstw energetycznych, przede wszystkim wytworcoOw i
operatorow systemu zgodnego z tg polityka, a z drugiej strony — odbiorcéw oczekujacych

99219

niskich cen, niezawodno$ci i stabilno$ci dostaw™*"”, podczas gdy na poziomie UE wida¢ ,,silne

dazenie do rozwoju nowych technologii wytworczych, bez zachety do restytucji lub rozwoju w

odniesieniu do technologii nieopartych na OZE lub kogeneracji”**°.

W tych rozwazaniach warto wyj$¢ od ksztaltowania si¢ europejskiego rynku energii. W
latach dziewigcédziesiatych zardwno rynek energii elektrycznej, jak 1 gazu ziemnego UE byly
zmonopolizowane, ale podjeto pierwsze kroki w celu otwarcia tych rynkéw na konkurencje®*!.
Nalezy zauwazy¢, ze do czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony nie bylo podstaw do

prowadzenia oddzielnej, unijnej polityki w dziedzinie energii®??. Traktat ten wprowadzit takie

217 0.0. Cherednychenko, Islands and the Ocean: Three Models of the Relationship between EU Market
Regulation and National Private Law, ,,The Modern Law Review” 2021/84(6), s. 1296-1297.

218 M. Szyrski, 4 new..., s. 208-2009.

219 M. Marszatek, Normatywne..., s. 74.

220 M. Marszatek, Normatywne..., s. 75.

21 Parlament Europejski, Noty tematyczne o Unii Europejskiej, Wewnetrzny rynek energii,
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/45/wewnetrzny-rynek-energii (dostgp: 13.07.2023 r.).

222 p. Siwior, Prawo klimatyczne i polityka klimatyczna UE — rozwdj i przyszie kierunki [w:] Adaptacja do zmian
klimatu w unijnej i polskiej polityce klimatycznej oraz prawie klimatycznym, red. A. Borek, Warszawa 2021, s. 23.
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podstawy — s3 to art. 114 i art. 194 Traktatu o funkcjonowaniu UE (TFUE)?*??. Art. 114 odnosi
si¢ do ksztaltowania rynku wewnetrznego i stanowi podstawg¢ wprowadzania konkurencji
réwniez w innych sektorach, zard6wno przed zmianami w rynku energii, jak i po nich. Art. 194
odnosi si¢ juz bezposrednio do energetyki i jest podstawowa dyrektywa wskakujaca sposob
ksztaltowania rynku energii. W ust. 1 wskazane zostaty cele polityki UE w dziedzinie

energetyki, sg to:
e zapewnienie funkcjonowania rynku energii;
e zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w UE;

e wspieranie efektywnosci energetycznej i oszczednos$ci energii, jak rowniez rozwoju

nowych 1 odnawialnych form pozyskiwania energii; oraz
e wspieranie wzajemnych polaczen miedzy sieciami energii®?*.

Cele te musza by¢ realizowane w duchu solidarno$ci migdzy panstwami
cztonkowskimi, co pozostaje w zgodzie z zasada lojalnej wspodtpracy, ktorej podstawe
traktatowg stanowi art. 4 ust. 3 Traktatu o UE?*. Musi ona réwniez uwzgledniaé ochrone
srodowiska. Co ciekawe, ochrona srodowiska jest obecnie w centrum europejskich dyskusji w
zakresie energetyki i stanowi podstawe piagtego pakietu energetycznego. Juz od 2009 r., kiedy
przepis ten wszedl w zycie, europejski prawodawca dostrzegal wage tego elementu.
Scentralizowane, wysoko uprzemyslowione systemy energetyczne prowadzity do szkod
energetycznych??®, dlatego w przepisach prawa podkreslono znaczenie zapobiegania takiemu

funkcjonowaniu tego sektora.

Art. 194 TFUE wskazuje rowniez, ze Parlament Europejski 1 Rada UE majg mozliwo$¢
ustanawiania srodkoéw do realizacji wymienionych celéw. Nie mogg one jednak narusza¢ praw
panstw cztonkowskich do podejmowania decyzji dotyczacych wewnetrznych rynkow energii
danego panstwa. Rzady panstw cztonkowskich musza zachowa¢ pelng autonomi¢ w zakresie

ksztattowania jakie zrodla tworza krajowy bilans energetyczny??’. Jak shusznie wskazuje M.

223 Traktat ustanawiajacy Europejska Wspolnote Gospodarcza (Dz.U. z 2004 . Nr 90, poz. 864/2 ze zm.).

224 Traktatu ustanawiajgcego Europejska Wspodlnote Gospodarcza, art. 194 (Dz.U. z 2004 r. Nr 90, poz. 864/2 ze
zm.).

225 M. Nowacki [w:] Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Komentarz. Tom II (art. 90-222), red. K.
Kowalik-Banczyk, M. Szwarc-Kuczer, A. Wrobel, Warszawa 2012, art. 194.

226 M. Blazejowska, W. Gostomczyk, Warunki tworzenia i stan rozwoju spétdzielni i klastrow energetycznych w
Polsce na tle doswiadczen niemieckich, ,,Zeszyty Naukowe SGGW w Warszawie — Problemy Rolnictwa
Swiatowego” 2018/18(2), s. 21.

227 M. Nowacki [w:] Traktat o funkcjonowaniu..., art. 194.
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Szyrski, mimo ze UE przyjeta dyrektywy tworzace podstawowe ramy polityki w zakresie OZE,
panstwa czlonkowskie moga modyfikowac definicje w nich zawarte, implementujac je do
krajowego porzadku prawnego, co mozna zaobserwowaé¢ m.in. w polskim porzadku

prawnym?%®,

Art. 194 ust. 3 TFUE umozliwia pomini¢cie konieczno$ci zapewnienia panstwom
cztonkowskim swobody podejmowania decyzji w okreslonych przypadkach, pod warunkiem
spetnienia przestanek wskazanych w tym przepisie. Pierwszym odstepstwem od tej swobody
jest srodowiskowy charakter przyjmowanych §rodkéw. Drugim elementem wyjatku jest ich
charakter fiskalny, odnoszacy si¢ do dochodéw i wydatkow budzetowych UE oraz panstw
cztonkowskich. Decyzje w tych obszarach podejmowane sg w ramach specjalnej procedury
ustawodawczej, co oznacza, ze panstwa cztonkowskie nadal zachowuja wptyw na ich ksztalt
poprzez wymog jednomyslnosci w glosowaniu Rady UE. Wynika to z art. 192 ust. 2 TFUE,
zgodnie z ktorym Rada UE, stanowiac jednomyslnie w ramach specjalnej procedury
ustawodawczej i po konsultacji z Parlamentem Europejskim, Komitetem Ekonomiczno-
Spotecznym oraz Komitetem Regionow, uchwala $rodki, ktére w istotny sposob wplywaja na
wybor panstwa cztonkowskiego miedzy roznymi Zrédtami energii oraz na og6lng strukture jego

zaopatrzenia w energie.

W orzecznictwie okre$lono granice naruszania tej swobody w wyroku z dnia 23
wrze$nia 2009 r. o sygn. T-183/07?% Rzeczpospolita Polska przeciwko Komisji Wspdlnot
Europejskich. Okreslono w nim, Ze nawet przy stosowaniu tych wyjatkéw uwzgledniona musi
by¢ specyfika danego panstwa cztonkowskiego i ksztatt jego miksu energetycznego, jest to
niepodwazalne nawet dyrektywa rownego traktowania panstw cztonkowskich. Jednak, jak
wynika z wyroku Sadu z dnia 7 marca 2013 r. w sprawie T-370/11 Rzeczpospolita Polska
przeciwko Komisji Europejskiej**’, nie ma podstaw do zatozenia, ze art. 194 ust. 2 ustanawia
jakikolwiek zakaz naruszania swobody panstw cztonkowskich w polityce ochrony srodowiska.
Sad w wyroku tym podkresla, ze Komisja Europejska dysponuje szerokim zakresem uznania w
ksztaltowaniu polityki energetycznej, a podejmowane przez nig decyzje, oparte na analizie
aspektow politycznych, ekonomicznych i spotecznych, nie powinny powodowa¢ nadmiernych

trudno$ci w stosunku do zamierzonych celow. Orzeczenie to zapadto na tle sporu dotyczacego

228 M. Szyrski, A new..., s. 209.

229 Wyrok SPI z 23.09.2009 r., T-183/07, Rzeczpospolita Polska przeciwko Komisji Wspélnot Europejskich,
ZOTSIiS 2009/9-10A, poz. 11-3395.

230 Wyrok SPI z 7.03.2013 r., T-370/11, Rzeczpospolita Polska przeciwko Komisji Europejskiej, ZOTSiS 2013/3,
poz. I1-113.
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systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), w ktorym skarga Polski zostata oddalona.
System ten wywiera istotny wplyw na funkcjonowanie europejskich rynkow energii, w
szczegllno$ci poprzez oddzialywanie na ceny energii wytwarzanej z niecodnawialnych

surowcOw energetycznych.

Wartym wspomnienia jest rowniez wyrok Trybunatu z 21 czerwca 2018 r. w sprawie C-
5/16, Rzeczpospolita Polska przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i1 Radzie Unii
Europejskiej**!, w wyroku tym ponownie oddalono skarge Polski przeciwko decyzji 2015/1814
dotyczacej ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla EU ETS.
Zarzucano, ze przyjeta zostala ona w oparciu o niewtasciwg podstawg prawng, poniewaz
znaczaco wptyneta na swobod¢ wyboru przez panstwo cztonkowskie zrodet energii i ogdlne;j
struktury jego zaopatrzenia w nig, a do jej uchwalenia zastosowano zwykla procedure

ustawodawcza?*2.

W wyroku uargumentowano, ze skutki w postaci wystania sygnatu
dotyczacego ceny emisji dwutlenku wegla na poziomie UE 1 w konsekwencji wzrost ceny
uprawnien w przysztosci, byt jedynie posrednim skutkiem S$cislego zwigzku, jaki istnieje
migdzy zaskarzong decyzja a dyrektywa 2003/87 ustanawiajacg system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych. Zgodnie z wyrokiem, art. 192 ust. 2 akapit pierwszy lit. C, TFUE
powinien mie¢ zastosowanie wylacznie w sytuacji, gdy z celu i tresci danego aktu wynika, ze
jego podstawowym zamierzonym rezultatem jest wywarcie znaczacego wpltywu na wybor
panstwa cztonkowskiego migdzy réznymi zréddtami energii oraz na ogolng strukture jego

zaopatrzenia w energie.

Powyzsze rozwazania potwierdzaja, ze polityka energetyczna UE opiera si¢ na systemie
kompetencji dzielonych, w ramach ktérego panstwa cztonkowskie zachowuja autonomie¢ w
zakresie ksztalttowania wlasnego miksu energetycznego, lecz rGwnoczesnie sg zobowigzane do
realizacji celow okreslonych w art. 194 TFUE. Cho¢ traktat stanowi formalng gwarancje¢ tej
autonomii, w praktyce jest ona coraz bardziej ograniczana przez unijne akty prawne, zwlaszcza
rozporzadzenia 1 dyrektywy, ktore wprowadzaja mechanizmy rynkowe oddzialujace na

wewngetrzne rynki energii, jak np. EU ETS.

Energetyka rozproszona stanowi jeden z obszarow, w ktorym to napigcie miedzy

unijnym a krajowym poziomem regulacyjnym jest szczegodlnie widoczne. Z jednej strony,

B Wyrok TS z 21.06.2018 1., C-5/16, Rzeczpospolita Polska przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie
Unii Europejskiej, ZOTSiSPI 2018/6, poz. 1-483.

232 P, Siwior, Podstawa traktatowa przyjmowania aktéw prawa pochodnego z dziedziny srodowiska i energii w
prawie Unii Europejskiej, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2020/49, s. 270.
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polityka UE intensywnie promuje rozw6j OZE, poprawe efektywnosci energetycznej oraz
dekarbonizacj¢. Z drugiej jednak strony, sztywne definicje oraz szczegd6towe ramy prawne
moga ogranicza¢ mozliwo$¢ dostosowania tych celéw do krajowych uwarunkowan prawnych,
infrastrukturalnych i spotecznych. Rozwo6j energetyki rozproszonej zalezy zatem znaczaco od
tego, na ile panstwa cztonkowskie sg w stanie skutecznie implementowac unijne regulacje,
zachowujac przy tym elastyczno$¢ pozwalajacg na uwzglednienie lokalnych potrzeb i specyfiki
systemow energetycznych. W $wietle brzmienia przepiséw traktatowych, orzecznictwa TSUE
oraz przyktadéw z najnowszej polityki energetycznej Unii, nalezy zauwazy¢, ze zakres realne;j
autonomii panstw czlonkowskich ulega stopniowemu zawezeniu. W literaturze przedmiotu
pojawiaja si¢ nawet glosy, ze autonomia ta, cho¢ formalnie zagwarantowana, ma coraz czgsciej

charakter pozorny lub wrecz fikcyjny?>.

2.2. Etapy rozwoju rynku energii UE

Energetyka rozproszona, szerzej opisana w poprzednim rozdziale, rozwija si¢ od wielu
lat zar6wno na poziomie UE, jak i poszczegdlnych panstw cztonkowskich. Jej istota jest
zdecentralizowane wytwarzanie energii lokalnie, co stanowi alternatywe dla tradycyjnego,
scentralizowanego modelu energetycznego. Zakres pojeciowy 1 definicyjny tej koncepcji jest
szeroki 1 dynamiczny, a jego ewolucja pozostaje w Scistym zwigzku z postepem
technologicznym oraz rosngcym zaangazowaniem spoteczenstwa w dzialania na rzecz

transformacji energetyczne;.

Na poziomie UE energetyka rozproszona zostata stopniowo wprowadzana do agendy
legislacyjnej, poczawszy od regulacji dotyczacych rynku wewnetrznego energii, poprzez
dyrektywy promujace OZE, az po pakiet ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykow”, w
ktérym po raz pierwszy wyodrebniono spotecznosci energetyczne jako podmioty prawa. Proces
ten ukazuje, Ze spoteczno$ci energetyczne sa efektem dojrzewania unijnej polityki

energetycznej 1 klimatycznej, a nie jedynie nowym trendem legislacyjnym.
W niniejszym podrozdziale przyjeto podejscie etapowe, ktore pozwala uchwycic¢ logike
1 dynamike¢ zmian regulacyjnych. W pracy wyrdzniono trzy fazy:
e Fazal (lata 90. — 2017): liberalizacja i integracja rynku energii tworzaca fundamenty

dla decentralizacji,

233 M. Piekut, Wphyw prawnych instrumentéw redukcji emisji gazéw cieplarnianych na prawo wyboru miedzy
roznymi zrodtami energii, autoreferat rozprawy doktorskiej, Warszawa 2023, s. 11.
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e Faza II (2018 — 2022): instytucjonalizacja spolecznos$ci energetycznych jako nowe;j

kategorii uczestnikow rynku,

e Faza III (2021 — obecnie): systemowa integracja spoteczno$ci w ramach polityki

klimatycznej i transformacji energetyczne;j.

Taki podzial pozwala nie tylko uporzadkowa¢ material normatywny, ale takze ukazac,
ze spolecznosci energetyczne sg efektem dojrzewania unijnej polityki energetycznej, a nie
jedynie nowym trendem legislacyjnym. Ich zrozumienie wymaga wiec analizy wczesniejszych

etapow rozwoju regulacji, ktore stworzyly dla nich grunt prawny, instytucjonalny i ideowy.

2.3.Faza 1 - Liberalizacja i integracja rynku i fundamenty decentralizacji
zmierzajace do uchwalenia spolecznosci energetycznych (lata 90. — 2017)

Wyodrebnienie  oddzielnego rynku energetycznego UE  wymagalo jego
systematycznego ksztaltowania, tak aby rozwijat si¢ co najmniej roéwnolegle, a docelowo
wyznaczat kierunek transformacji dla rynkow krajowych panstw cztonkowskich. Poczawszy
od konca lat 90. XX wieku, UE przyjeta szereg pakietow legislacyjnych majacych na celu
utworzenie wewnetrznego rynku energii**. Analiza kolejnych pakietéw energetycznych
pokazuje przejscie od zmonopolizowanego modelu, w ktorym duze przedsigbiorstwa taczyly w
swoich strukturach wytwarzanie, przesyt, dystrybucje i obrot, do rynku zliberalizowanego,
otwartego na mniejsze podmioty, w tym spoteczno$ci energetyczne. Jednak, mimo ze kazdy
kolejny pakiet wymuszat dalej idaca liberalizacje krajowych rynkow energii elektrycznej i
gazu, to kwestie zwigzane z energetyka spotecznosciowa podlegaly wytacznie regulacjom
krajowym w zakresie prawa i polityki energetycznej. Cho¢ takie podejScie moglo byc¢
uzasadnione w poczatkowe;j fazie rozwoju wewngtrznego rynku energii, postep technologiczny,
wzrost znaczenia zdecentralizowanych uczestnikow rynku oraz integracja OZE z rynkiem
wewnetrznym  stworzylty potrzebe uznania 1 ochrony inicjatyw w zakresie energetyki

spoteczno$ciowej, co wydarzyto si¢ dopiero w 2018 r.

Pierwsza faza rozwoju rynku energii, obejmujaca pierwsze trzy pakiety energetyczne,
miata na celu otwieranie rynkdw krajowych na konkurencje oraz tworzenie wspolnego,
zintegrowanego rynku energii elektrycznej 1 gazu. Sg to zatem wszystkie dzialania, ktore

zmierzaty do wprowadzenia do prawa europejskiego regulacji prawnej dotyczacej spotecznosci

234 J. Roberts, Power to the People..., s. 234.

63



energetycznych. Ponizej przedstawiono tabele 2 podsumowujaca kluczowe pakiety

energetyczne opublikowane w trakcie tej fazy.

Tabela 2. Rozwdj rynku energii w zakresie aktow prawnych — pakiety energetyczne do roku 2017

Pakiety energetyczne UE (1996)

Pierwszy pakiet energetyczny

Dyrektywa 96/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczaca wspoélnych zasad rynku wewnetrznego
energii elektrycznej?*®

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 98/30/WE dotyczaca wspdlnych zasad w odniesieniu do rynku
wewngtrznego gazu ziemnego?3

Drugi pakiet energetyczny (2003)

Rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkow dostepu do sieci

w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej?’’

Rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie warunkow dostepu do sieci
przesylowych gazu ziemnego®*®

Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego
energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE?%°

Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczaca wspdlnych zasad rynku wewngtrznego
gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 98/30/WE?*

Trzeci pakiet energetyczny (2009)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 714/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkoéw dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003%4

*Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 715/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. w sprawie
warunkéw dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego i uchylajagce rozporzgdzenie®*?

235 Dyrektywa 96/92/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 19.12.1996 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku
wewngtrznego energii elektrycznej (Dz.U. UE L 27 2 30.01.1997, s. 20).

236 Dyrektywa 98/30/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 22.06.1998 r. dotyczaca wspdlnych zasad w
odniesieniu do rynku wewngtrznego gazu ziemnego (Dz.U. UE L 204 z 21.07.1998, s. 1).

237 Rozporzadzenie 1228/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.06.2003 r. w sprawie warunkow dostepu do
sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej (Dz.U. UE L 176 z 15.07.2003, s. 1 ze zm.).
238 Rozporzadzenie 1775/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z 28.09.2005 r. w sprawie warunkow dostepu do
sieci przesytowych gazu ziemnego (Dz.U. UE L 289 z 3.11.2005, s. 1).

23 Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.06.2003 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 96/92/WE (Dz.U. UE L 176 z 15.07.2003, s. 37 ze
zm.).

240 Dyrektywa 2003/55/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.06.2003 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 98/30/WE (Dz.U. UE L 176 z 15.07.2003, s. 37 ze zm.).
241 Rozporzadzenie 714/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z 13.07.2009 r. w sprawie warunkéw dostepu do
sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii elektrycznej i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr
1228/2003 (Dz.U. UE L 211 z 14.08.2009, s. 15 ze zm.).

242 Rozporzadzenie 715/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z 13.07.2009 r. w sprawie warunkow dostepu do
sieci przesylowych gazu ziemnego i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1775/2005 (Dz.U. UE L 211 z 14.08.2009,
s. 36 ze zm.).
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Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 713/2009 z dnia 13 lipca 2009 r. ustanawiajace
Agencje ds. Wspoétpracy Organéw Regulacji Energetyki®*

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspélnych zasad
rynku wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE2#

*Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/73/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczaca wspdlnych zasad
rynku wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE?#

* oznaczono akty obowiqzujgce w momencie pisania niniejszej pracy
** W zwigzku z obszernosciq pakiety Fit for 55 wskazano tylko niektore z jego elementow

Zrodio: Opracowanie wlasne

a) Analiza pierwszego pakietu energetycznego

Pierwszy pakiet energetyczny stanowit impuls do rozpoczgcia procesu liberalizacji
rynkow energii elektrycznej oraz gazu ziemnego w UE. Jego celem bylo stworzenie warunkow
sprzyjajacych rozwojowi konkurencji, w szczegdlnosci w segmentach dystrybucji i obrotu.
Pakiet sktadal si¢ z dwoch dyrektyw: 96/92/WE oraz 98/30/WE, ktore mialy zosta
implementowane do krajowych porzadkow prawnych odpowiednio do 1998 i 2000 r. Z
perspektywy czasu nalezy jednak stwierdzi¢, ze skuteczno$¢ pakietu byta ograniczona. Pomimo
ambitnych zalozen, jego wdrozenie napotkato istotne bariery, w szczegdlnosci opor czesci
panstw cztonkowskich. Do najczesciej wskazywanych problemow nalezaly nierowny stopien
wdrazania pakietu w panstwach cztonkowskich, stabe mechanizmy regulacji, niewystarczajaco
okreslone taryfy dostepu do sieci czy polaczen miedzysystemowych, znaczacy stopien
koncentracji rynku i wysoki udzial dominujacych przedsiebiorstw elektrycznych i gazowych?*°.
Cho¢ omawiane dyrektywy nie zawieraly jeszcze odniesien do spotecznos$ci energetycznych
jako odrgbnej kategorii podmiotdw, to mozna w nich zauwazy¢ pierwsze przestanki sprzyjajace
rozwojowi rozproszonych modeli produkcji energii. Przykladem moze by¢ dyrektywa
98/30/WE, ktora wskazywala na koniecznos¢ zapobiegania wszelkiego rodzaju naduzyciom
dominujacej pozycji i prébom nieuczciwego przejmowania mniejszych firm. Natomiast w

dyrektywie 96/92/WE podkre§lono, ze w jej ramach nalezy uwzgledni¢ stanowisko

243 Rozporzadzenie 713/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z 13.07.2009 1. ustanawiajgce Agencje ds.
Wspotpracy Organdow Regulacji Energetyki (Dz.U. UE L 211 z 14.08.2009, s. 1 ze zm.).

244 Dyrektywa 2009/72/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13.07.2009 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe 2003/54/WE (Dz.U. UE L 211 z 14.08.20009, s. 55 ze
zm.).

245 Dyrektywa 2009/73/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 13.07.2009 r. dotyczaca wspolnych zasad rynku
wewnetrznego gazu ziemnego i uchylajaca dyrektywe 2003/55/WE (Dz.U. UE L 211 z 14.08.2009, s. 94 ze zm.).
246 A, Czech, Zarys ewolucji wspdlnego rynku energii w Unii Europejskiej, ,,Studia Ekonomiczne.
Migdzynarodowe stosunki gospodarcze — integracja regionalna w Europie i na §wiecie” 2012/123, s. 256-257.
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autoproducentdéw i producentéw niezaleznych. Autoproducent zostat zdefiniowany jako osoba
fizyczna lub prawna wytwarzajaca energi¢ elektryczng zasadniczo na swoj wilasny uzytek.
Producent niezalezny, zgodnie z dyrektywa, nie spelia funkcji przesylowych i
dystrybucyjnych energii elektrycznej na terytorium swej lokalizacji objetej przez system.
Okreslono, ze te dwie kategorie producentow powinny mie¢ umozliwione przez panstwo
cztonkowskie negocjowanie dostepu do sieci w celu zaopatrzenia swych wilasnych
przedsigbiorstw 1 filii w tym samym lub innym panstwie cztonkowskim. Uzna¢ zatem nalezy,
ze pierwszy pakiet energetyczny stworzyl podstawy pod przyszie etapy reform w zakresie
energetyki rozproszonej. Szczegodlnie istotne byto w nim zasygnalizowanie potrzeby ochrony
konkurencji, otwarcia rynku na nowych uczestnikéw i1 rozwoj mozliwosci wytwarzania energii

poza strukturami scentralizowanymi.

b) Analiza drugiego pakietu energetycznego

Drugi pakiet energetyczny obejmowal dwie dyrektywy i dwa rozporzadzenia, ktorych
celem byto poglebienie liberalizacji rynkow energii elektrycznej i gazu. Panstwa cztonkowskie
zobowigzane byly do transpozycji przepisow tych dyrektyw do prawa krajowego do 2004 r.
Jednak ze wzgledu na rozbiezno$ci interesOw oraz trudnosci w osiggnieciu konsensusu wsrod
panstw cztonkowskich, petne wdrozenie niektorych rozwigzan legislacyjnych nastapito dopiero
w 2007 r. Gtéwnym elementem tego pakietu bylo umozliwienie konsumentom przemystowym
1 panstwom cztonkowskim swobodnego wyboru swojego dostawcy gazu i energii elektryczne;j
sposrdd szerszego grona konkurentow. Drugi pakiet miat wzmacniaé osiggnigte juz wczesniej
zasady TPA?Y" oraz tzw. unbundlingu®®®. Pakiet ten przynidst wicksze konsekwencje od
poprzedniego, jednak nadal najwigkszym problemem pozostawat brak integracji krajowych
rynkéw energetycznych?®. Pakiet ten ktadt podwaliny pod rozproszony rynek energii w postaci
uregulowania m.in. dostgpu stron trzecich do sieci oraz konieczno$ci zapewnienia uczestnikom
rynku przejrzystosci w odniesieniu do informacji o sieci (rozporzadzenia 1775/2005,
1775/2005). Dyrektywa 2003/54/WE podkreslata konieczno$¢ ochrony interesow odbiorcow
wrazliwych, w tym matych i stabszych uczestnikow rynku. Jednoczes$nie wskazywata, ze
realizacja podstawowych wolnosci traktatowych — takich jak swobodny przeptyw towarow,
swoboda §wiadczenia ustug oraz swoboda przedsigbiorczosci — nie bedzie mozliwa bez pelnego

otwarcia rynku energii. W tym kontekscie istotne bylo zagwarantowanie odbiorcom prawa do

247 TPA (z ang. Third Party Access) to tzw. zasada dostepu stron trzecich do sieci.

248 Rozdzielenie od siebie dziatalno$ci w obrebie przesylania (badz dystrybucji) energii od dziatalnosci, ktora
polega na wytwarzaniu i dostarczaniu (sprzedazy) tej energii do odbiorcéw koncowych.

249 A. Czech, Zarys ewolucji. .., s. 258.
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swobodnego wyboru dostawcy, a takze zapewnienie dostawcom mozliwosci nieskrgpowanego
swiadczenia ustug na catym terytorium UE. Dyrektywa ktadta réwniez nacisk na to, by mate i
srednie przedsigbiorstwa oraz wszyscy obywatele UE mogli korzysta¢ z wysokiego poziomu
ochrony konsumentow. Ponadto obowigzkowo gospodarstwa domowe oraz w przypadkach,
gdy panstwa cztonkowskie uznaja to za stosowne, male przedsicbiorstwa miaty miec
zapewnione bezpieczenstwo dostaw i rozsadne taryfy. Pakiet ten przyniost rowniez pewne
negatywne konsekwencje. W jego ramach zrezygnowano z definicji autoproducenta i nie
powrdécono do niej w kolejnych regulacjach. Jednocze$nie wzmocniona zostata pozycja
producenta zdefiniowanego juz w pierwszym pakiecie energetycznym, tj. w dyrektywie
96/92/WE, jako osoby fizycznej lub prawnej wytwarzajacej energi¢ elektryczng. Omawiany
pakiet zagwarantowat producentom dostep do rynku na zasadach obiektywnych i przejrzystych,
co mialo na celu zapewnienie réwnego traktowania uczestnikow rynku. Mimo braku
bezposrednich odniesien do koncepcji spotecznosci energetycznych czy rozwoju energetyki
rozproszonej, pakiet ten mial fundamentalne znaczenie dla transformacji sektora
energetycznego w tym kierunku. Poglebil on proces liberalizacji rynku energii, zwigkszyt
prawa odbiorcow koncowych i wprowadzit zasad¢ TPA. Zupelnie odmienito to pozycje
odbiorcy koncowego na rynku energii 1 potozyto fundamenty pod przyszly rozwdj modeli

opartych na wspoétpracy lokalne;.

¢) Analiza trzeciego pakietu energetycznego

Trzeci pakiet energetyczny sktadat si¢ z trzech rozporzadzen oraz dwdch dyrektyw, co
czynito go bardziej rozbudowanym niz dwa wczesniejsze pakiety. Jego przyjecie miato istotne
znaczenie dla dalszej integracji unijnego rynku energii, a zakres wprowadzonych zmian wywart
znacznie szersze konsekwencje regulacyjne i instytucjonalne. Wprowadzono w nim istotne
reformy, takie jak peten unbundling, niezalezne organy regulacyjne, nowa Agencje¢ Unii
Europejskie; ds. Wspotpracy Organdow Regulacji Energetyki (ACER), europejskie sieci
operatorow systemow przesytowych energii elektrycznej 1 gazu oraz wzmocniono prawa
konsumentéw na rynkach detalicznych i wspotprace OSPe. Co wigcej, pakiet aktywizowal
wszystkich uczestnikow rynku do udziatu w procesie ustalania zasad rynku, kodeksow sieci 1
realizacji sieciowych plandéw inwestycyjnych?°. Zwrécono rowniez uwage na bezpieczenstwo

dostaw i aspekt ekologiczny energii>’!. Podobnie jak w przypadku poprzednich pakietow,

250 H. Bownik-Trymucha, Kluczowe regulacje w Il pakiecie energetycznym, ,,Rynek Energii” 2010/1(5), s. 54.
231 H. Bownik-Trymucha, Kluczowe regulacje..., s. 49-50.
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roOwniez rozwigzania zawarte w trzecim pakiecie generowaly watpliwosci 1 niezadowolenie

czesci panstw cztonkowskich?*2,

W pakiecie tym zyskiwali jednak odbiorcy koncowi, poniewaz sa oni wymienieni jako
podmioty, ktore w szczegolnosci powinny by¢ brane pod uwage w przygotowaniu kodeksow
sieci, projektow planu rozwoju sieci o zasiegu wspolnotowym oraz rocznych programow prac
(rozporzadzenia 714/2009, 713/2009). Jest to zatem rewolucyjny element pokazujacy
umocnienie pozycji odbiorcy koncowego na rynku energii. W ramach pakietu legislacyjnego
obywatele zostali rozpoznani jako integralny element podmiotow oddziatujacych na rynek
energii, ktorym nalezy zapewni¢ odpowiednie miejsce oraz stworzy¢ nowe mozliwosci
uczestnictwa gospodarczego. Powtdrzono réwniez zatozenie obecne juz we wczesniejszych
pakietach, zgodnie z ktérym korzystanie z wolno$ci traktatowych przez obywateli mozliwe jest

wylacznie w warunkach w pelni otwartego rynku.

W pakiecie tym coraz wyrazniej akcentowano prawa mniejszych uczestnikow rynku.
Podkreslono konieczno$¢ uwzglednienia interesOw mniejszych operatoré6w oraz tworzenia
mechanizmoéw chronigcych ich przed nieproporcjonalnymi obcigzeniami finansowymi i
administracyjnymi. Zwrocono rOwniez uwage na potrzebe przeciwdziatania wykorzystywaniu
przez operatoréw systemoéw dystrybucyjnych integracji pionowej w sposob zakltocajacy

konkurencje, w szczegdlnosci wobec gospodarstw domowych i1 innych matych odbiorcow.

Co istotne, w motywie 45 dyrektywy 2009/72/WE wskazano, ze panstwa cztonkowskie
powinny zapewni¢ gospodarstwom domowym, a jes$li uznaja to za zasadne réwniez matym
przedsigbiorstwom prawo do dostaw energii elektrycznej o okres$lonej jakosci i1 po
odpowiednich cenach. Z kolei motyw 50 tej samej dyrektywy podkresla, ze konsumenci
powinni mie¢ dostep do danych dotyczacych wlasnego zuzycia energii, a takze do informacji o
cenach 1 kosztach ustug. Celem tego rozwigzania jest umozliwienie im pordwnywania ofert 1
podejmowania $wiadomych decyzji rynkowych, co stanowi istotny krok w kierunku budowania

swiadomego uczestnictwa konsumentow w rynku energii.

Dyrektywa duza cze$¢ poswieca tez prawom konsumentow i1 problemowi ubostwa
energetycznego, ale co najwazniejsze w kontek$cie niniejszej pracy, pojawiaja si¢ w niej
poczatki energetyki rozproszonej. Po pierwsze, w samych definicjach w niej zawartych

odnajduje si¢:

22 A. Czech, Zarys ewolucji..., s. 256-257.
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e  wytwarzanie rozproszone” — elektrownie podiaczone do systemu dystrybucyjnego

(art. 2 pkt 31);

e ,maly system wydzielony” — kazdy system, ktory w 1996 r. osiagnat zuzycie
mniejsze niz 3 000 GWh 1 w ktéorym mniej niz 5 % rocznego zuzycia uzyskuje si¢

przez wzajemne polaczenie z innymi systemami (art. 2 pkt 26);

o _mikrosystem wydzielony” — kazdy system, ktory w 1996 r. osiggnal zuzycie

mniejsze niz 500 GWh i ktéry nie ma potgczenia z innymi systemami (art. 2 pkt 27).

Trzeci pakiet energetyczny odnosit si¢ juz bezposrednio do energetyki rozproszonej, co
w Swietle wczesniejszych regulacji bylo przelomem w ksztalttowaniu rynku energii. Chociaz
nie byt to pakiet, w ktorym spotecznosci energetyczne zostaly objete regulacja prawna, po raz
pierwszy pojawila si¢ w nim wyrazna podstawa do uznania odbiorcy koncowego za
petnoprawnego uczestnika rynku energii. Odbiorcom przyznano nowe prawa i mozliwosci
dzialania, co zmienito ich role z biernych konsumentow na aktywnych uczestnikow rynku. Bez
zmian wprowadzonych w tym pakiecie trudno byloby wyobrazi¢ sobie dalszy rozwdj prawa

prowadzacy do uregulowania spotecznos$ci energetycznych.

d) Dyrektywa w sprawie promowania stosowania energii ze zroédel odnawialnych

Obok pakietow energetycznych istotng regulacja w tym okresie byla tez dyrektywa
2009/28/WE z 23 kwietnia 2009 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodet

odnawialnych?>

przeksztatcona nastepnie w dyrektywe Parlamentu Europejskiego 1 Rady Unii
Europejskiej 2018/2001 z 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze
zrodet  odnawialnych®?, ktéra zostata przyjeta jako cze$¢ tzw. Pakietu Zimowego.
Przeksztalcona dyrektywa jest bezposrednia podstawa prawng dla funkcjonowania
spolecznosci energetycznych, warto jednak zauwazy¢, ze w pierwotnej wersji dyrektywy
réwniez pojawialy si¢ elementy zapowiadajace ten kierunek rozwoju. Zwracano w niej uwage
na znaczenie wytwarzania energii z OZE przez lokalne i regionalne, mate oraz Srednie
przedsiebiorstwa (MSP). W motywie 3 dyrektywy wskazano, ze Komisja Europejska i pafistwa

cztonkowskie powinny przewidzie¢ $srodki wspierajgce rozwdj takich inicjatyw, promowac

wymiang najlepszych praktyk w zakresie OZE oraz zache¢ca¢ do korzystania z funduszy

253 Dyrektywa 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z 23.04.2009 r. w sprawie promowania stosowania

energii ze zrodet odnawialnych zmieniajgca i uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.U. UE L
140 z 5.06.2009, s. 16 ze zm.).

234 Dyrektywa 2018/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z 11.12.2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. UE L 328 z21.12.2018, s. 82 ze zm.).

69



strukturalnych w celu ich realizacji. Co wigcej, zauwazono pozytywny wplyw rozwoju OZE na
szanse rozwoju regionalnego i lokalnego, w szczegdlno$ci mozliwosci zatrudnienia, z

naciskiem na MSP i niezaleznych producentéw energii (motyw 4).

W motywie 6 dyrektywy 2009/28/WE podkreslono dodatkowe pozytywne aspekty
wytwarzania energii z OZE, takie jak wykorzystanie lokalnych zasobow energetycznych,
zwigkszenie bezpieczenstwa dostaw na poziomie lokalnym, ograniczenie strat przesytowych
oraz skrocenie odlegtosci transportu energii. Wszystkie te elementy powigzano z postulatem
rozwoju zdecentralizowanego modelu wytwarzania energii, co stanowilo istotng zapowiedz
pozniejszych regulacji wspierajacych energetyke rozproszong. W dyrektywie wskazano
réwniez, ze do osiggnigcia modelu energetycznego stawiajacego na OZE niezbedne bedzie
wspieranie wspolpracy strategicznej migdzy panstwami czionkowskimi, z udziatem, w
stosownych przypadkach, regionéw i jednostek lokalnych. Od lat dyrektywa ta pelni centralny
akt prawny w zakresie OZE. Mimo, ze w omawianej wersji dyrektywy nacisk w perspektywie
lokalnej polozono na system ogrzewania i chtodzenia produkowanego z OZE, to nalezy
zauwazy¢, ze catoksztalt wnioskdw w niej zawartych jest bardzo rozwiniety jak na 2009 r. Nic
wiec dziwnego, ze ten wilasnie akt prawny kilka lat p6zniej stanowit podstawe do rozwoju

spotecznosci energetycznych i wszelkich innych form dziatania prosumentow.

e) Rezolucja z dnia 5 lutego 2014 r. pt. ""Ramy polityki w zakresie klimatu i energii
do roku 2030?55

W analizowanym okresie jednym z istotnych dokumentow programowych byta
rezolucja z 5 lutego 2014 r. pt. "Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030". W
dokumencie tym dostrzezono wptyw rozwijajacej si¢ decentralizacji sektora energetycznego na
strukturg¢ inwestycji  infrastrukturalnych. Wskazano, ze zgodnie =z szacunkami
Miedzynarodowej Agencji Energetycznej, cigzar nakladow inwestycyjnych w infrastrukture
bedzie przesuwac si¢ z poziomu przesytu na poziom dystrybucji energii. W punkcie 84 rezolucji
szczegllne znaczenie przypisano lokalnym i regionalnym inicjatywom w dziedzinie energii i
klimatu. Podkreslono, ze tego rodzaju oddolne dziatania mogg przyczynia¢ si¢ zarowno do
decentralizacji wytwarzania energii, jak 1 do tagodzenia skutkéw zmian klimatu. Parlament
Europejski wezwal Komisj¢ Europejska do wspierania tego typu inicjatyw, miedzy innymi

poprzez rozwdj istniejacych mechanizmoéw finansowania oraz usuwanie barier

255 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 5.02.2014 r. w sprawie ram polityki w zakresie klimatu i energii do roku
2030 (2013/2135(INI)).
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administracyjnych 1 regulacyjnych, ktére utrudniajg realizacje¢ celow unijnej polityki

klimatyczno-energetycznej na poziomie lokalnym i regionalnym.

Potwierdzone zostalo to rowniez w punkcie 87, gdzie podkres§lono, ze osiggniecie celow
ustalonych na 2030 r. wymaga lepszego wykorzystania europejskich funduszy na rozwinigcie
zdecentralizowanych projektow, w szczegdlnosci projektow w zakresie czystych paliw na
terenach miejskich 1 wiejskich. W punkcie 91 pojawia si¢ koncepcja podobna do spotecznosci
energetycznych zakltadajaca wykorzystanie przewagi kazdego panstwa cztonkowskiego
poprzez wspieranie zdecentralizowanej produkcji energii w skali mikro w ramach wspdlne;j
wiasnosci. To tylko wybrane punkty tego dokumentu, jednak, w tym przypadku byta to sfera
energetyki w zakresie czasowym do 2030 r. Zatem, rezolucja z 5 lutego 2014 r. nie tworzyla
jeszcze ram prawnych dla funkcjonowania energetyki rozproszonej ani spoteczno$ci
energetycznych, ale wyznaczyta kierunek polityczny, ktéry w kolejnych latach zostal utrwalony
w aktach prawa wtornego UE. Jej znaczenie polegato przede wszystkim na legitymizacji
decentralizacji jako celu polityki energetycznej UE, a takze na wskazaniu potrzeby
wzmacniania roli wiadz lokalnych i regionalnych w realizacji celow klimatycznych i

energetycznych.

Nic wigc dziwnego, ze w dokumencie o charakterze programowym, jakim jest rezolucja
Parlamentu Europejskiego, koncepcja decentralizacji energetyki zostata zasygnalizowana
wcezesniej niz w aktach prawnych. Cho¢ nie zostala w niej wprost nazwana ani szczeg6lnie
wyeksponowana, to jednak wyraznie widoczna jest intencja wspierania dziatan oddolnych,
rozproszonych i lokalnych, co nalezy traktowa¢ jako istotny krok na drodze do formalnego

uznania spotecznosci energetycznych w prawie UE.

f) Komunikat Komisji z 15 lipca 2015 r. "Zainicjowanie procesu publicznych
konsultacji na temat nowej struktury rynku energii"

W komunikacie®*®

tym wprost wskazuje si¢, ze rynek energii elektrycznej nastgpnej
dekady bedzie charakteryzowat si¢ bardziej zmiennym i rozproszonym wytwarzaniem energii
elektrycznej. Na ten moment mozna juz oceni¢ takie stwierdzenie i przyzna¢ racj¢ tworcom
tego komunikatu. W porownaniu do 2015 r., rynek energetyczny w momencie pisania tej pracy
jest o wiele bardziej rozproszony 1 wypetniony matymi, aktywnymi tworcami energii, jak

réwniez podmiotami grupujacymi sie¢ w celu wytwarzania energii.

256 K omunikat Komisji z 15.07.2015 1. "Zainicjowanie procesu publicznych konsultacji na temat nowej struktury
rynku energii”, COM(2016) 864 final, Bruksela, 23.02.2017, 2016/0380(COD).
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W komunikacie tym w oddzielnej cze$ci nazwanej ,,konsumenci centralnym elementem
rynku” zauwazono, ze mimo pewnych mozliwo$ci w zakresie wytwarzania i magazynowania
energii oraz zarzadzania jej zuzyciem, struktura rynku detalicznego uniemozliwia czerpanie
pelnych korzysci z tych mozliwosci. Jedng z gléwnych barier jest brak transparentnych
informacji w czasie rzeczywistym o zuzyciu energii przez konsumentéw, co uniemozliwia im
pelne zaangazowanie si¢ w rynek energii, jak rowniez brak jakichkolwiek systemow wsparcia
zachecajacych do takiego dziatania. Co bardzo istotne, w komunikacie pojawia si¢ wprost
koncepcja lokalnych spolecznosci energetycznych i1 okre§lono w nim, ze ,,moga byc¢
skutecznym sposobem zarzadzania energig na poziomie spolecznosci poprzez zuzycie
wytwarzanej przez siebie energii elektrycznej bezposrednio na potrzeby zasilania lub na
potrzeby (lokalnego) ogrzewania i chtodzenia, z potaczeniem z systemami dystrybucyjnymi

lub bez niego”®’

. W celu stworzenia mozliwosci rozwoju takich podmiotéw panstwa
cztonkowskie musza wprowadzi¢ odpowiednie ramy prawne. Mozna zatem uznaé, ze W
komunikacie tym po raz pierwszy wprost postuzono si¢ pojeciem spotecznosci energetycznych

jako takich, jednocze$nie wzywajac do ich uwzglednienia w regulacji prawne;j.

g) Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 15 grudnia 2015 r. w kierunku europejskiej
unii energetycznej (2015/2113(INI))

Rezolucja®® ta ma wskazywa¢ kierunki nowego modelu energetycznego dla Europy
tzw. unii energetycznej. Jednym z elementéw tej unii jest promowanie roli wladz lokalnych i
obywateli. Juz na wstepie podkreslono fundamentalne znaczenie uwzglednienia inicjatyw
dokonywanych przez konsumentow, takich jak spoldzielnie i $rodowiskowe projekty w
dziedzinie OZE, a tym samym potrzeba podj¢cia dziatan w zakresie zniesienia barier

ekonomicznych, regulacyjnych i administracyjnych.

W dalszej czesci dokumentu, w punkcie 81, wskazano, ze zaangazowanie obywateli
moze by¢ dalej rozwijane migdzy innymi poprzez finansowanie udzialu konsumentow i
spotdzielni energetycznych. Wspierane maja by¢ takze dzialania w zakresie mikrogeneracji,
magazynowania, wytwarzania energii na wlasny uzytek oraz decentralizacji wytwarzania i
dostaw. Dodatkowo podkreslono znaczenie wdrazania nowych rozwigzan technicznych, takich

jak inteligentne liczniki, a takze poprawy konkurencyjnosci na rynkach detalicznych,

257 Komunikat Komisji z 15.07.2015 1. "Zainicjowanie procesu publicznych konsultacji na temat nowej struktury
rynku energii", COM(2016) 864 final, Bruksela, 23.02.2017, 2016/0380(COD), cz. I: Kontekst wniosku.

28 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 15.12.2015 r. W kierunku europejskiej unii energetycznej
(2015/2113(INT)), P8_TA(2015)0444.
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przejrzystosci informacji oraz elastycznosci. W punkcie 82 podkreslono, ze prosumenci
zaopatrujacy sie¢ w zdolno$ci magazynowania powinni by¢ wynagradzani za takie dzialania.
Punkt 83 podsumowuje lokalno$¢ dziatania i wzywa Komisje Europejska do zaproponowania
wytycznych dotyczacych wytwarzania energii na wilasny uzytek, a takze do usunigcia
istniejgcych barier 1 podjecia wymienionych wyzej dziatan. Punkt 85 jest o tyle interesujacy, iz
wymienia graczy lokalnych, ktdérzy moga uczestniczy¢ w rynku poprzez zapewnienie wladzom
lokalnym wsparcia i narzedzi do zawierania uméw z dostawcami energii na rownych zasadach
1 wspierania rozwoju lokalnego wytwarzania energii, sa to spéidzielnie, lokalnie dziatajgce
przedsigbiorstwa 1 wladze samorzadowe. Mozna potraktowaé to w pewnym zakresie jako
wskazanie na najwazniejszych graczy lokalnych, ktérzy moga, czy tez powinni, by¢ ujmowani

w tworzeniu regulacji dla funkcjonowania kooperatywdw energetycznych.

h) Komunikat Komisji Europejskiej z 15 lipca 2015 r. zatytulowanego '"Stworzenie
nowego tadu dla odbiorcéw energii'" oraz rezolucji Parlamentu Europejskiego z 26
maja 2016 r. w sprawie stworzenia nowego ladu dla odbiorcow energii

t2> wskazuje, ze strategia ramowa na rzecz utworzenia unii energetycznej>*

Komunika
stawia obywateli w samym centrum strategii, zaktadajac, ze obywatele bedg brali czynny udziat
w rynku energii, bioragc odpowiedzialno$§¢ za transformacje sektora i czerpigc korzysci z
nowych technologii. W komunikacie tym wskazano przeszkody, ktorych do$wiadczaja
konsumenci, czyli gospodarstwa domowe, przedsigbiorstwa i przemyst — sg to braki
informacyjne, zwigkszone optaty, niewystarczajacy poziom konkurencji na rynkach krajowych,
brak wynagrodzenia za aktywne dziatania na rynku, powstrzymywanie konsumentéw od

wlasnej produkcji energii 1 wlasnej konsumpcji oraz brak wykorzystania w pelni nowych

technologii.

Komunikat wskazuje na trzy filary konieczne do budowy nowego tadu dla
konsumentéw: wzmacnianie pozycji konsumenta, inteligentne domy 1 sieci oraz zarzadzanie
danymi 1 ich ochrona. Najistotniejszy jest punkt 2.1.2. ,,Zapewnienie konsumentom szerokiego
wyboru dziatan” w ramach pierwszego filaru. Zauwazono, ze konsumenci powinni mie¢ wybor
swojego aktywnego udziatu w rynkach energii, czyli w pelni wybiera¢ pomigdzy aktywnym
dziataniem samodzielnie a dzialaniem poprzez rzetelnych posrednikdéw i przedsigbiorstwa

ushug energetycznych. Punkty jakie wskazano w ramach tego obszaru to uproszczenie zmiany

259 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw ,,Stworzenie nowego tadu dla odbiorcéw energii”, SWD(2015) 141 final.
260 Komisja Europejska, Strategia ramowa na rzecz utworzenia unii energetycznej, COM(2015) 80 final.
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dostawcy dzigki wigkszej porownywalnosci ofert, wykorzystywanie elastycznosci poprzez
reagowanie na popyt, zmniejszenie rachunkdéw za energi¢ poprzez jej samodzielne wytwarzanie
1 zuzycie oraz zwigkszenie uczestnictwa konsumentdéw poprzez posrednictwo i programy

zbiorowe.

Z punktu widzenia omawianego zagadnienia najwazniejsze bedg oczywiscie dwa
ostatnie punkty. W komunikacie zawarto bardzo przysztosciowe, jak na 2015 r., podejscie,
zauwazono bowiem, ze polaczenie zdecentralizowania wytwarzania 1 mozliwosci
magazynowania moze umozliwi¢ konsumentom przyjecie roli dostawcoOw 1 administratorow.
Zauwazono rowniez, ze samodzielne wytwarzanie energii przez konsumentow, czy to na
potrzeby wtasne, czy w celu oddania jej do sieci, moze znaczaco pozytywnie wptyna¢ na stan
sieci elektroenergetycznych. Jeszcze bardziej rewolucyjna koncepcja to mozliwos¢ zbiorowych
projektow samodzielnego wytwarzania energii. Wskazuje si¢, ze daje to mozliwos¢ lepszego
zarzadzania zuzyciem energii, jak rowniez stwarza nowe mozliwosci dla lokalnych
spoteczno$ci 1 wladz, szczegélnie w zakresie budowania wigzi miedzy decydentami,

obywatelami i innowatorami na szczeblu lokalnym.

W rezolucji?®! rozpoznano znaczenie inicjatyw konsumenckich, ktorych jako przyklad
podano spoéidzielnie badz spotecznosci, podkreslono, ze nalezy znie$¢ bariery ekonomiczne,
regulacyjne 1 administracyjne w tym zakresie. Co wigcej, w punkcie 65 silnie podkreslono wage
1 mozliwosci jakie dajg zdecentralizowane systemy energetyczne, podkreslono tez silne strony,
takie jak blisko$¢ uzytkownika i wytwarzania, mozliwos¢ zaangazowania konsumentow,
zmniejszenie strat przesylowych podczas przesytu i dystrybucji, a tym samym zwigkszenie
odpornosci infrastruktury energetycznej. Dlatego tez wystosowano wezwanie do Komisji
Europejskiej 1 panstw czlonkowskich do dalszego rozwijania lokalnych 1 regionalnych OZE
oraz systemoéw dystrybucyjnych i sieci lokalnego ogrzewania. Ma to by¢ dokonane poprzez
usunigcie istniejagcych barier 1 przyczynienie si¢ do transformacji rynkowej. Co wigcej,
zaproponowano by komisja stworzyla wytyczne dotyczace wilasnego zuzycia energii, aby

wspierac takie inicjatywy.

Dalsze duze znaczenie energetycznych przedsigwzig¢ obywatelskich zostato
zasygnalizowane w cze$ci rezolucji dotyczacej kierunku w pelni zintegrowanego

wewngtrznego rynku energii. Przedstawiono tam dziatania, takie jak zwigkszanie konkurencji

261 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 26.05.2016 r. w sprawie stworzenia nowego tadu dla odbiorcow energii
(2015/2323(INI)).
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na rynkach i usuwanie barier administracyjnych i1 proceduralnych w celu umozliwienia
dziatania dla projektow obywatelskich. W rezolucji tej, w punkcie 89, wezwano Komisj¢
Europejska do umozliwienia uczestniczenia obywateli w rynku poprzez przyznanie im statusu
prosumentow. W punkcie 95 rowniez po raz kolejny podkreslono koniecznos¢ bardziej
transparentnego informowania obywateli o strukturze cen energii oraz $rodkach poprawy

efektywnosci energetyczne;j.

Dwa opisane w tym punkcie dokumenty stanowig silng podstawe kierunkowa do dziatan
w zakresie zaktywizowania konsumenta, rozumianego juz nie tylko jako obywatela, ale
rowniez jako firmy czy podmioty administracyjne. Pojawila si¢ tu rGwniez pierwsza wzmianka
na temat mozliwos$ci grupowego wytwarzania energii. Z punktu widzenia tego tematu
zaznaczy¢ mozna, ze na moment przyjmowania tych dokumentéw byly to rewolucyjne

koncepcje, ktore, obserwujac dzisiejszg regulacje, mozna uzna¢ za w petni implementowane.

Zauwazy¢ roéwniez mozna, ze podczas gdy w aktach prawnych na poziomie UE od 2015
r. widoczna byta zmiana optyki, polegajaca na dostrzezeniu znaczenia energetyki rozproszone;
oraz pojedynczego podmiotu jako uczestnika rynku, to w dokumentach typu soft law po 2015
r. obserwuje si¢ wyrazne 1 konsekwentne ukierunkowanie na rozwdj spotecznosci
energetycznych. Niektore z tych dokumentéw akcentowaly korzysci ptynace z takiego
rozwigzania, inne wskazywaty na istniejgce bariery oraz elementy wymagajace dopracowania,
jednak wiekszo$¢ z nich zgodnie zmierzala w kierunku uregulowania spotecznosci

energetycznych w prawie UE.

2.4. Faza II: Instytucjonalizacja spolecznosci energetycznych (2018 — 2022)

Lata 2018 1 2019 stanowily przelomowy moment w regulacji prawnej spotecznosci
energetycznych na poziomie UE, po raz pierwszy w przepisach prawa unijnego pojawily si¢
definicje 1 regulacje poswigcone spoleczno$ciom energetycznym. Bylo to zwienczenie
wcezesniejszych procesOw liberalizacji 1 decentralizacji, ktore otworzyty rynek energii na
nowych uczestnikow, ale nie zapewnialy im prawnych ram funkcjonowania. W ramach Pakietu
"Czysta energia dla wszystkich Europejczykow" uchwalono dyrektywe 2018/2001 w sprawie
promowania stosowania energii z OZE (dyrektywa RED II) oraz dyrektywe 2019/944
dotyczaca wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej. Oba te akty
wprowadzity dwa komplementarne modele spotecznosci energetycznych — odnawialnych 1

obywatelskich, zobowigzujac panstwa cztonkowskie do ich implementacji.
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a) Analiza czwartego pakietu energetycznego — ,,Pakietu Zimowego”

Tabela 3. Uregulowanie spolecznosci energetycznych - Pakiet '"Czysta energia dla wszystkich

Europejczykow"

Czwarty pakiet energetyczny (2019)

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii
elektrycznej?®,

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/941 w sprawie gotowos$ci na wypadek zagrozen
w sektorze energii elektrycznej?®.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 w sprawie zarzadzania unia energetyczng i
dzialaniami w dziedzinie klimatu?%*.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/944 w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego

energii elektrycznej?®,

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/844 zmieniajaca dyrektywy w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkow i w sprawie efektywnosci energetycznej?s.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 w sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych?®’.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) zmieniajaca dyrektywe w sprawie efektywnosci
energetycznej?os.

Zrodto: Opracowanie wlasne

Pakiet Zimowy ogloszono w 2016. Byla to znacznie wigksza niz poprzednie inicjatywa

ustawodawcza skladajaca si¢ z o§miu wnioskow legislacyjnych 1 siedmiu towarzyszacych

262 Rozporzadzenie 2019/943 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5.06.2019 r. w sprawie rynku wewngtrznego

energii elektrycznej (Dz.U. UE L 158 z 14.06.2019, s. 54).
263 Rozporzadzenie 2019/941 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5.06.2019 r. w sprawie gotowosci na wypadek
zagrozen w sektorze energii elektrycznej i uchylajace dyrektywe 2005/89/WE (Dz.U. UE L 158 z 14.06.2019, s.

1).
264 Rozporzadzenie 2018/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z 11.12.2018 r. w sprawie zarzadzania unig
energetyczng i dzialaniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr
663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE,
2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz
uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. UE L 328 z 21.12.2018, s.
1 ze zm.).

265 Dyrektywa 2019/944 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5.06.2019 . w sprawie wspolnych zasad rynku
wewngetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz.U. UE L 158 z 14.06.2019, s.
125).

266 Dyrektywa 2018/844 Parlamentu Europejskiego i Rady z 30.05.2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2010/31/UE w
sprawie charakterystyki energetycznej budynkow i dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnos$ci energetyczne;j
(Dz.U. UE L 156 z 19.06.2018, s. 75).

267 Dyrektywa 2018/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z 11.12.2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrédel odnawialnych ((Dz.U. UE L 328 z 21.12.2018, s. 82 ze zm.).

268 Dyrektywa 2018/2002 Parlamentu Europejskiego i Rady z 11.12.2018 r. zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE
w sprawie efektywnosci energetycznej (Dz.U. UE L 328 z21.12.2018, s. 210).
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wnioskow poza legislacyjnych?®. Pakiet ten byt rewolucja dla energetyki rozproszonej: wérod
jego podstawowych zatozen okreslono, ze transformacja energetyczna nie moze odbywac si¢
odgornie’”’. Wskazano, ze sprawiedliwa transformacja energetyczna wymaga aktywnego
udziatu wszystkich uczestnikow rynku energii oraz zapoczatkowano postrzeganie rozwoju
energetyki rozproszonej jako narzedzia umozliwiajgcego przyspieszenie transformacji

energetycznej zarOwno w wymiarze spolecznym, jak i technologicznym?’!.

Szczegodlne
nadzieje w tym zakresie wigzane sg z tworzeniem lokalnych spolecznosci energetycznych,

ktore moga odegrac kluczowg role w realizacji tych procesow.

W ramach tego pakietu legislacyjnego wprowadzono przepisy regulujace
funkcjonowanie spotecznos$ci energetycznych, zarowno w dyrektywie 2019/944, ktéra reguluje
obywatelskie spotecznosci energetyczne (CEC), jak 1 w dyrektywie 2018/2001, odnoszacej si¢
do spotecznosci dziatajacych w obszarze energii odnawialnej (REC). Szczegotowa analiza tych
aktow prawnych zostanie przedstawiona w rozdziale 3. Na tym etapie warto jedynie

zasygnalizowaé, ze sg to regulacje o kluczowym znaczeniu z perspektywy niniejszej pracy.

Warto przesledzi¢ cel i ogélne zalozenia Pakietu Zimowego oraz zbada¢ pozostate akty
prawne wchodzace w jego sklad w celu uchwycenia ogdlnej koncepcji jaka przyswiecata
Komisji Europejskiej w momencie tworzenia podstawowej regulacji dla energetyki
rozproszone] w formach grupowania si¢ kilku podmiotow. Podstawowym elementem pakietu
jest komunikat Komisji ,,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw’?’?. W komunikacie
konsumenci przestajg by¢ postrzegani wylacznie jako podmioty wymagajace ochrony na rynku
energii. Zaczynaja by¢ traktowani jako uczestnicy, ktérzy powinni by¢ aktywnie zaangazowani
1 mie¢ mozliwos$¢ czerpania korzysci z dostgpu do bezpiecznej, czystej 1 konkurencyjnej
energii. Jednym z filarow pakietu wskazanym w komunikacie jest ,,zapewnienie uczciwej
oferty dla konsumentow”. Podkreslono w nim, ze konsumenci znajdujg si¢ w centrum unii

energetycznej, a energia stanowi dobro podstawowe.

269 M. Sobolewski, Pakiet ,, Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” — nowa inicjatywa w dziedzinie unijnej
polityki energetycznej, ,,Studia BAS” 2017/3, s. 135.

20 Komisja Europejska, Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee, the Committee of the Regions and the European Investment Bank: Clean Energy for All
Europeans, COM(2016) 860 final, dostep: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016DC0860 (dostep: 10.07.2023 r.).

21 D, Kostecka-Jurczyk, M. Stru$, Problemy rozwoju..., s. 10.

272 K omisja Europejska, Communication to the European Parliament, the Council, the European Economic and
Social Committee, the Committee of the Regions and the European Investment Bank: Clean Energy for All
Europeans, COM(2016) 860 final, dostep: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?qid=1582103368596&uri=CELEX:52016DC0860 (dostep: 10.07.2023 r.).
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W dokumencie zaproponowano réwniez kilka kluczowych dziatan, ktore moga wptynaé

na status konsumentow na rynku:
e lepszy dostep do informacji na temat ich zuzycia energii i kosztow;

e umozliwienie wytwarzania wlasnej energii, magazynowania jej, udost¢pniania,

zuzywania lub odsprzedawania na rynku;
¢ kontrolowanie i aktywne zarzadzanie zuzyciem ich energii;
e zapewnienie pelnej i odpowiedniej ochrony wrazliwych gospodarstw domowych.

Co istotne, w komunikacie wskazano, ze dzialania podejmowane przez konsumentow
moga mie¢ charakter bezposredni lub by¢ realizowane za posrednictwem struktur zbiorowych,
takich jak spoétdzielnie energetyczne. W kontek$cie badan nad potencjalnymi formami
organizacyjnymi aktywnos$ci prosumenckiej jest to informacja szczeg6lnie istotna. W zakresie
srodkow wspierajacych rozwdj takich inicjatyw podkre§lono koniecznos$¢ prowadzenia dziatan
wielostronnych oraz wspolpracy z udzialem spoteczenstwa obywatelskiego i podmiotéw
funkcjonujacych na szczeblu regionalnym i lokalnym. Dyrektywa wymienia w tym konteks$cie
m.in. miasta, regiony, przedsiebiorstwa oraz partneréw spotecznych, przy czym katalog ten ma

charakter otwarty.

W literaturze wskazuje sie, ze jedng z gldéwnych konkluzji pakietu jest to, iz energetyka
bedzie coraz blizej ludzi. Nowoczesny rynek ma sktada¢ si¢ z bardzo duzej liczby matych
wytworcoOw energii, takich jak prosumenci, spotecznos$ci energetyczne czy podmioty dziatajace
indywidualnie lub wspdlnie. Moga to by¢ rdwniez organy lokalne, takie jak przedsigbiorcy 1
samorzady. Pakiet Zimowy ma wspiera¢ transformacj¢ w tym kierunku, zapewniajgc wsparcie
prawne, kierunkowe i finansowe?’®. Pakiet Zimowy jako pierwszy postawil w centrum
transformacji energetycznej aktywnego i $wiadomego odbiorcg?’®, bez wzgledu na forme
takiego podmiotu, ma on mie¢ kluczowe znaczenie zar6wno w procesie transformacji
energetycznej, jak i w budowie konkurencji na unijnych rynkach energii*’>. W zwigzku z tym

Pakiet Zimowy wymusilt stworzenie w panstwach cztonkowskich odpowiednich narzedzi

umozliwiajacych odbiorcy uczestnictwo w inicjatywach w zakresie energetyki obywatelskiej,

273 P. Wrobel, Matymi krokami do wielkich zmian. Wplyw pakietu ,, Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”
na energetyke, Forum Energii, Warszawa 2019, s. 1-2, dostep: AGH_zeszyt 3 ND_vol3b_FINAL (3).pdf (dostep:
02.09.2025 r.).

274 A. Kucharska, Pakiet , Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw”. Konsekwencje wdrazania polityk
europejskich dla polskich inicjatyw energetycznych, ,,Energetyka Rozproszona” 2020/3, s. 38.

275 A. Kucharska, Spoteczny wymiar klastréow energii [w:] Klastry energii: regulacje, teoria i praktyka, red. E.
Mataczynska, A. Kucharska, Instytut Polityki Energetycznej im. I. Lukasiewicza, Rzeszow 2020, s. 97.
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jednoczesnie generujac potrzebe dostosowania regulacji panstw czlonkowskich w tym
zakresie’’®. Pakiet Zimowy stanowi jasne przejscie do drugiej fazy rozwoju energetyki
rozproszonej, w ktorej stawia si¢ na dzialania spoleczne, akceptacje i otwarto$¢ na wspolne
inicjatywy zrzeszonych podmiotow, bez pomijania istotnego tematu jakim jest dalszy, rynkowy

rozwdj energetyki®’’.

b) Dyrektywa w sprawie wspodlnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej

Dyrektywa 2019/944 zajmuje kluczowe miejsce w rozwoju prawa europejskiego w
zakresie energetyki rozproszonej. Po pierwsze uregulowano w niej CEC, ktore szerzej zostaly
opisane w rozdziale 3. Jednak oprdcz tego, zawarto w niej bardzo duzo elementdéw chronigcych
prawa biernych odbiorcow koncowych energii. Nie bedg one jednak szerzej omawiane w celu
skupienia si¢ na elementach dotyczacych rozproszonego wytwarzania energii i udziatu

obywateli i mniejszych podmiotéw na rynku.

Jak zauwazono w motywie 10, konsumenci zaczynaja odgrywaé kluczowa role w
zapewnieniu wystarczajacej elastycznosci systemu energii elektrycznej w swietle niestabilnej i
rozproszonej produkcji energii z OZE. Podkresla to rowniez potrzebe doktadnego
informowania konsumentdw w czasie rzeczywistym o ich zuzyciu energii, co pozwoli im na
aktywny udziat w procesie transformacji energetyki. Pomoze to rowniez w rozwoju koncepcji
odbiorcow aktywnych rozumianej jako model, w ktorym odbiorcy, dziatajacy indywidualnie
lub wspdlnie, w tym gospodarstwa domowe oraz inni odbiorcy koncowi, moga uczestniczy¢ w
rynku energii w réznorodnych formach, w szczegolnosci wspierajac elastyczno$¢ systemu
elektroenergetycznego. Realizacja tego celu wymaga jednak usunigcia barier prawnych i
handlowych, takich jak nieproporcjonalne oplaty za energi¢ elektryczng czy nadmierne

obcigzenia administracyjne.

Jednoczes$nie dyrektywa nie zaklada catkowitego zwolnienia konsumentéw z kosztow
funkcjonowania systemu. Zgodnie z motywem 14, konsumenci powinni ponosi¢ t¢ czes¢
kosztow, ktora odpowiada ich rzeczywistemu udzialowi w systemie wynikajacym z
podejmowanych przez nich dziatan. Dla umozliwienia takiego uczestnictwa konieczne jest
réwniez wprowadzenie dodatkowych narzedzi, ktére pozwola konsumentom dziala¢ w nowy
sposob przynoszacy korzysci zaro6wno im samym, jak 1 wspierajacy realizacje celow

klimatycznych UE. Istotnym elementem tego procesu jest zapewnienie konkurencji. Zgodnie z

276 A. Kucharska, Spofeczny wymiar..., s. 97.
277 A. Kazmierski, Skqd przybywa i..., s. 35.

79



motywem 13 oraz art. 3 ust. 1 dyrektywy, panstwa cztonkowskie zobowigzane s3a do
zagwarantowania dostepu do rynku nowym dostawcom energii, a takze podmiotom
zajmujgcym si¢ jej wytwarzaniem, magazynowaniem oraz $§wiadczeniem uslug w zakresie
odpowiedzi odbioru?’®. Narzedzia pozwalajace na wzmocnienie pozycji i ochrone konsumenta

opisano w rozdziale III dyrektywy w art. 10-29.

Dyrektywa 2019/944 jest rowniez istotna dlatego, ze zawarto w niej kilka bardzo
istotnych definicji, do ktérych czesto odwoluja si¢ inne akty prawne z tego pakietu.
Zdefiniowano miedzy innymi odbiorce aktywnego, ktory ,,0znacza odbiorce koncowego lub
grupe dzialajagcych wspdlnie odbiorcéw koncowych, ktorzy zuzywajg lub magazynujg energi¢
elektryczng wytwarzang na ich terenie o okreslonych granicach lub, jezeli zezwala na to
panstwo cztonkowskie, na innym terenie lub sprzedaja wytworzong we wlasnym zakresie
energie elektryczng lub uczestnicza w systemach elastycznos$ci lub efektywnosci energetyczne;,
pod warunkiem ze dziatalno$¢ ta nie stanowi ich podstawowej dziatalno$ci gospodarczej ani
zawodowej?”’. Nalezy jednocze$nie zaznaczyé, ze jest to twor zupelie odmienny od
spotecznosci energetycznych. Podstawowa rdznica tych instytucji jest to, ze spotecznosci
energetyczne zwykle skupiajg cala swoja dziatalno§¢ na wymienionych w zakresie ich definicji
mozliwych dziataniach zwigzanych z energetyka, a odbiorcy aktywni podejmuja takie dziatanie
jako dziatalno$¢ dodatkowa, ktora nie stanowi ich podstawowej dziatalnosci gospodarczej. To
rowniez w tej dyrektywie zdefiniowano wytwarzanie rozproszone, ktore zostalo powotane na

poczatku tego rozdziatu jako jedna z wielu definicji tego zjawiska.

Wytwarzanie rozproszone wskazano rowniez w zakresie ustug elastyczno$ci na wigksza
skale, w art. 32 okreslono, ze panstwa czlonkowskie powinny zapewni¢ niezbedne ramy
regulacyjne umozliwiajagce OSD udzielenie zamowien na ustugi elastycznosci pochodzace od
dostawcOw wytwarzania rozproszonego. Jak wskazano w motywie 61, OSD powinni by¢
zachegcani do skorzystania z takich rozwigzan, jak na przyktad odpowiedZz odbioru i
magazynowanie energii, poniewaz moze to pozwoli¢ na wydajniejsze eksploatowanie sieci i

ograniczy¢ konieczno$¢ ich rozbudowy. W zakresie sieci dystrybucyjnych, w motywie 51

278 "Odpowiedz odbioru" oznacza zmiany w obcigzeniu elektrycznym przez odbiorcéw koficowych w stosunku do
wzorca ich zwyklego Iub biezacego zuzycia energii elektrycznej w odpowiedzi na sygnaly rynkowe, w tym w
odpowiedzi na zmienne w czasie ceny energii elektrycznej lub premie, lub w nastepstwie przyjecia oferty odbiorcy
koncowego, ztozonej indywidualnie lub w ramach agregacji, dotyczacej sprzedazy zmniejszenia lub zwigkszenia
zapotrzebowania po cenie obowigzujacej na rynku zorganizowanym zdefiniowanym w art. 2 ust. 4 rozporzadzenia
wykonawczego Komisji (UE) nr 1348/2014.

279 Dyrektywa 2019/944 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5.06.2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (Dz.U. UE L 158 z 14.06.2019, s.
125).
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wskazano, iz panstwa cztonkowskie powinny kreowa¢ zachety do ich modernizacji w kierunku
stworzenia inteligentnych sieci zachecajacych do zdecentralizowanego wytwarzania energii i

efektywnosci energetyczne;j.

Zgodnie z rozdzialem siddmym dyrektywy, kazde panstwo cztonkowskie musi
wyznaczy¢ organ regulacyjny na poziomie krajowym, art. 58 okresla ogdlne cele takiego
organu, w punkcie d okreslono, ze jednym z nich jest wspieranie efektywnych kosztowo,
bezpiecznych, skutecznych i niezawodnych systemow zorientowanych na konsumenta, z
zapewnieniem by nie byli oni dotknigci dyskryminacjg. Organy te maja wspiera¢ rowniez
wytwarzanie rozproszone zarowno w sieciach przesytowych, jak i w sieciach dystrybucyjnych.
Wytwarzanie rozproszone zostalo rowniez wspomniane w art. 8, ktory okresla zasady
procedury udzielania zezwolen na nowe zdolnosci, w ust. 3 wprowadzono obowigzek panstw
cztonkowskich zapewnienia specjalnych, sprawnych i prostych procedur udzielania zezwolen
na mate wytwarzanie zdecentralizowane lub rozproszone, uwzgledniajac ich wielko$¢ oraz

oddzialywanie.

Dyrektywa 2019/944 ma zatem istotne znaczenie, poniewaz tworzy podstawe prawng
do funkcjonowania CEC, przez co uznaje aktywna rol¢ obywateli i lokalnych podmiotow w
transformacji energetycznej, wspiera rozw¢] wytwarzania rozproszonego oraz promuje
elastycznos$¢ systemu elektroenergetycznego. Jednoczesnie dyrektywa zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do usuwania barier administracyjnych i1 zapewnienia konkurencyjnego dostepu
do rynku, bez czego nie bytyby one w stanie dziata¢ na rynku mimo wprowadzenia definicji

spotecznosci.

¢) Dyrektywa w sprawie promowania stosowania energii ze Zzrédel odnawialnych

Dyrektywa 2018/2001 (dyrektywa RED II) stanowi pierwszy akt prawa UE, w ktorym
uregulowano pojecie spotecznosdci energetycznej dzialajacej w zakresie OZE. Szczegotowa
analiza tej regulacji zostanie przedstawiona w rozdziale 3. Niezaleznie od tego elementu,
dyrektywa RED II**° stanowi obecnie kluczowy akt prawny regulujacy funkcjonowanie OZE
w UE. W niniejszym opracowaniu pominigte zostang przepisy dotyczace wsparcia odbiorcow
wrazliwych oraz prosumentow, poniewaz nie sa one bezposrednio zwigzane z tematyka tego

rozdziatu.

280 Dyrektywa ta zastepuje wczesniej obowigzujaca dyrektywe 2009/28/WE.
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W motywie 17 wskazano, ze male instalacje moga zwigkszy¢ spoteczng akceptacje
wdrazania projektéw z zakresu energii odnawialnej. Ma to szczegodlne znaczenie na poziomie
lokalnym. Konieczne jest zapewnienie przez panstwa cztonkowskie narzedzi, ktore pozwolg na
rozw6j takich matych instalacji na przyktad taryfy gwarantowane w celu ustalenia
odpowiedniego stosunku kosztow do korzysci. W motywie 27 podkreslono, ze podczas
planowania infrastruktury produkcyjnej nalezy w takich projektach uwzgledni¢ uczestnictwo

podmiotow, ktérych beda one dotyczyty, w szczego6lnosci ludnosci lokalne;.

W motywach od 61 do 65 sa opisane mozliwosci, jakie daje produkcja energii z OZE
na poziomie lokalnym lub regionalnym. Dyrektywa jasno wskazuje, ze takie wytwarzanie daje
bardzo wiele mozliwosci dla rozwoju lokalnej przedsiebiorczosci, a tym samym lokalnego
rozwoju, dlatego tez panstwa cztonkowskie powinny silnie wspiera¢ takie inicjatywy. Co
wiecej, wskazano, iz wladze regionalne i lokalne czgsto wyznaczaja bardziej ambitne cele w
zakresie OZE niz wladze krajowe. W celu jeszcze wigkszego rozwoju 1 zwigkszenia mozliwosci
dla takich obszarow, dyrektywa proponuje rozciggnigcie takiej wspotpracy na migdzynarodowa
wspotprace konkretnych obszaréw lokalnych lub obszaréw regionalnych. W motywie 65
wskazano, ze nalezy umozliwi¢ rozw6j zdecentralizowanych technologii opartych na OZE
poprzez mozliwo$ci magazynowania tej energii. Zgodnie ze wskazaniami dyrektywy powinno
si¢ to opiera¢ na niedyskryminacyjnych warunkach, bez utrudnien finansowych. Wskazano
szereg korzysci, ktore ptyng z tej mozliwosci, na przykiad wykorzystanie lokalnych Zrodet
energii, co pozwoli na zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego obszaru, na ktérym zostaty
zaangazowane te zrodla. Ponadto pozwoli to na skrocenie odlegtosci transportu energii, co
przelozy si¢ na mniejsze straty przesylowe. Wreszcie decentralizacja produkcji energii wspiera
rozw0j 1 spojnos¢ spotecznosci, zapewnia im dodatkowe zrodta dochodu oraz tworzy nowe
miejsca pracy w obrgbie zaangazowanego obszaru. Jest to nurt zwigzany z koncepcja przejgcia
przez obywateli odpowiedzialnosci: za transformacj¢ energetyczng. Dzigki rozwojowi nowych
technologii, taka rola konsumentéw zostata uznana w strategii unii energetycznej (motyw 76).
W art. 18 ust. 6 wskazano, iz panstwa czlonkowskie przy udziale wladz lokalnych 1
regionalnych maja opracowac odpowiednie programy informacyjne lub szkolenia majace na
celu informowanie obywateli o ich mozliwosciach uczestnictwa na rynku energii, zwigzanych

z tym korzyS$ciach i rozwigzaniach praktycznych, w tym aspektach technicznych i finansowych.

W art. 4 — 6 opisano wsparcie wytwarzania energii z OZE. Jednym z obowigzkéw KE
jest sktadanie sprawozdan Parlamentowi Europejskiemu i Radzie UE w zakresie wsparcia OZE

w drodze postgpowan o udzielenie zamdéwienia. W szczegolnosci przeanalizowane ma by¢

82



umozliwienie niedyskryminacyjnego uczestnictwa matych podmiotow oraz, w stosownych
przypadkach, organdow lokalnych w postgpowaniach o udzielenie zamowienia. Co ciekawe,
innym istotnym elementem ma by¢ zbadanie zapewnienia akceptacji ludnosci lokalnej. W

zakresie matych instalacji 1 projektow demonstracyjnych, panstwa moga stosowac inne zasady.

Dyrektywa RED II odegrata kluczowa role we wspieraniu rozwoju i wzmacnianiu
znaczenia OZE. Stanowi ona centralny akt prawny wyznaczajacy cele udzialu OZE w miksie
energetycznym regulujacy systemy wsparcia oraz upraszczajacy procedury administracyjne.
Jednoczesnie uwzglednia znaczenie lokalnych i rozproszonych zrodetl energii jako istotnego

elementu transformacji energetycznej, zwlaszcza z punktu widzenia zaangazowania obywateli.

d) Rozporzadzenie w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w
dziedzinie klimatu
Rozporzadzenie 2018/1999 w sprawie zarzadzania unig energetyczng i dzialaniami w
dziedzinie klimatu ma na celu okreslenie zasad sprawozdawczosci panstw cztonkowskich
dotyczacej ich dziatalno$ci na rzecz poprawy klimatu 1 Srodowiska oraz energetyki. Zatem nie

shuzy ono ustaleniu celow, ale raczej ich realizacji®®!.

Rozporzadzenie jako cel unii
energetycznej wskazuje zapewnienie unijnym konsumentom, zaréwno gospodarstwom
domowym i przedsigbiorstwom, bezpiecznych, zréwnowazonych, konkurencyjnych
1 przystepnych cenowo dostaw energii oraz aktywizowanie badan naukowych 1 innowacji. Sg

to cele, ktore przyswiecajg rynkowi energii po dzi§ dzien.

Do sprawozdawstwa krajom czlonkowskim stuzy¢ beda przede wszystkim krajowe
plany w dziedzinie energii 1 klimatu (KPEiK). Jednym z elementéw takiego planu dotyczacym
spoteczenstwa jest oszacowanie liczby gospodarstw domowych dotknigtych ubodstwem
energetycznym, zuwzglednieniem niezbednych uslug energetycznych dla gospodarstw
domowych, potrzebnych do zagwarantowania podstawowego poziomu zycia. W literaturze
wskazuje si¢, ze rewizja KPEiK stanowi dobrg szans¢ do poprawy regulacji dot. spotecznosci

energetycznych w panstwach czlonkowskich??.

Przeprowadzajac rewizje, panstwo
cztonkowskie powinno prowadzi¢ szeroko =zakrojone konsultacje spoleczne 1 dazy¢
do zapewnienia rownego udzialu spoleczenstwa, jak rowniez do informowania spoteczenstwa

za pomocg obwieszczen publicznych lub innych odpowiednich $rodkéw o mozliwosciach

8L M. Szyrski, Energetyka lokalna w swietle koncepcji smart city — aspekty prawne, ,,Folia luridica Universitatis
Wratislaviensis” 2022/11(2), Aktualne zagadnienia transformacji klimatyczno-energetycznej, s. 129.

282 K. Kerneis, Fleshing out Energy Community Legislation in EU Member States for a Fair Energy Transition.
Policy Recommendations for National Policymakers Based on the Sun4All Project, Jacques Delors Institute,
D5.5 Policy brief National level part 3 FINAL.pdf (dostep: 20.02.2025 1.), s. 6.
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dostgpu do wszystkich istotnych dokumentow 1 wprowadzeniu praktycznych rozwigzan
dotyczacych udziatu spoteczenstwa. Co wigcej, w celu urzeczywistnienia mozliwosci udziatu
spoteczenstwa, zgodnie z art. 10 powinny zosta¢ wprowadzone uproszczone procedury
administracyjne. W $wietle art. 11 powinien by¢ prowadzony wielopoziomowy dialog
w dziedzinie klimatu i energii. Swoj aktywny udziat powinny mie¢ w nim samorzady lokalne,
organizacje spoteczne, przedsigbiorcy, inwestorzy i inne odpowiednie zainteresowane strony
oraz 0got spoteczenstwa. Dialog ten mialby stuzy¢ dyskusji nad réznymi scenariuszami polityki
energetyczno-klimatycznej. Panstwa cztonkowskie powinny wykorzystywaé wszystkie
mozliwosci, ktére przewiduje ten dokument, poniewaz zmierzaja one do zapewnienia lepszego

funkcjonowania rynku.

e¢) Rozporzadzenia w sprawie rynku wewnetrznego energii elektrycznej

Rozporzadzenie 2019/943 w sprawie rynku wewnetrznego energii jest przeksztatcong
wersja rozporzadzenia nr 714/2009. Jest ono wyrazem konieczno$ci poczynienia dalszych
zmian na rynku wewnetrznym energii elektrycznej, ze szczegdlnym uwzglednieniem sektora
OZE?*®. W rozporzadzeniu zawarto istotny element polegajacy na umocowaniu UE do
wigkszego dziatania w zakresie energii. W motywie 74 okreslono, ze panstwa cztonkowskie
moga samodzielnie nie osiggnaé wystarczajacych rezultatow w zakresie dziatan na rynku
energii, dlatego tez UE otrzymata mozliwos¢ podjecia dziatan zgodnie z zasadg pomocniczos$ci
okreslong w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zasada ta oznacza, ze UE moze podejmowac
dziatania tylko wtedy, gdy cele zamierzonego dziatania nie moga zosta¢ osiggnigte w sposob
wystarczajgcy przez panstwa cztonkowskie, a skala lub skutki proponowanego dziatania

zostang zrealizowane lepiej na poziomie unijnym.

Jak podkres§lono, w samym rozporzadzeniu rynek energii przechodzi w ostatnich latach
dynamiczne 1 szerokie zmiany. W motywie 5 okre§lono, ze matym jednostkom wytwarzania
energii powinno by¢ przyznane priorytetowe traktowanie polegajace na przyznaniu
szczegblnego pierwszenstwa w metodach dysponowania lub poprzez wymogi regulacyjne
zobowigzujace podmioty dzialajace na rynku do dostarczania takiej energii elektrycznej na
rynek. W motywie 7 zostato to jeszcze lepiej potwierdzone poprzez okreslenie, ze odbiorcom
powinien by¢ zagwarantowany petny udziat na rynku, na réwni z innymi uczestnikami, w tym
mozliwos¢ zarzadzania wlasnym zuzyciem energii. Zostalo to nast¢pnie potwierdzone w art. 3

pktdie.

283 S, Przytulska, S. Radzicka-Tolwaj, Rynek wewnetrzny energii elektrycznej, LEX/el. 2020.
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Rozporzadzenie to przyjmuje istnienie energetyki rozproszonej jako wyzwania. W
motywach dyrektywy pojawia si¢ ono jako element, ktory wymaga wsparcia, zaraz obok
wytwarzania energii z OZE (motyw 23). Wskazuje si¢, ze w celu jego wsparcia konieczne jest
skoncentrowanie si¢ na rynkach krétkoterminowych i mechanizmie ustalania cen w sposob
odzwierciedlajacy niedobory mocy. W art. 1 okre§lono przedmiot i zakres zastosowania
rozporzadzenia: jednym z wymienionych punktéw jest ,,okre$lenie podstawowych zasad
dobrze funkcjonujacych, zintegrowanych rynkow energii elektrycznej, ktore umozliwiaja
wszystkim dostawcom zasobow 1 odbiorcom energii elektrycznej dostgp do rynku bez
dyskryminacji, wzmacniajg pozycj¢ konsumentdéw, zapewniajg konkurencyjno$¢ na rynku
Swiatowym, a takze odpowiedz odbioru, magazynowanie energii i efektywno$¢ energetyczna
oraz ulatwiajg agregacj¢ rozproszonego popytu i podazy, a takze umozliwiaja integracje
rynkowg i1 sektorowg oraz wynagradzanie oparte na zasadach rynkowych wytwarzania energii
elektrycznej ze zrodet odnawialnych™?34, Jest to obszerny punkt wskazujacy na dziatania, ktore
sa konieczne do podjecia w zwigzku z rozwojem rozproszonego wytwarzania, zwickszeniem
pozycji konsumenta i przede wszystkim zwigkszeniem udziatu energii z OZE. W tym zakresie
warto odnies¢ si¢ do definicji uczestnika rynku, ktéry zgodnie z tym rozporzadzeniem ,,0znacza
osobg fizyczng lub prawna, ktéra kupuje, sprzedaje lub wytwarza energie elektryczna, zajmuje
si¢ agregacja lub jest operatorem odpowiedzi odbioru lub ustug magazynowania energii, co
obejmuje skladanie zlecen transakcji na jednym lub wigkszej liczbie rynkow energii
elektrycznej, w tym na rynkach bilansujacych energii”?®. Sam fakt, ze osoba fizyczna jest
wymieniona jako podmiot, ktory sprzedaje lub wytwarza energi¢ jest wyraznym skokiem
wzgledem pierwszych trzech pakietow energetycznych. W rozporzadzeniu odwotano si¢
rowniez do definicji odbiorcy aktywnego oraz wytwarzania rozproszonego, okreslonych w

dyrektywie 2019/944.

Rozporzadzenie 2019/943 jest wiec kluczowe z punktu widzenia transformacji
energetycznej. Podkre§la koniecznos¢ integracji energetyki rozproszonej 1 OZE z rynkiem
wewnetrznym, budujac przy tym widoczng 1 istotng role konsumenta, czy tez moze lepiej
okresli¢ go mianem aktywnego podmiotu na rynku energii. Co ciekawe, z punktu widzenia
podzialu kompetencji, rola UE jako koordynatora dzialan panstw cztonkowskich zostata

wzmocniona poprzez zastosowanie zasady pomocniczos$ci, co moze przyczyni¢ si¢ do bardziej

284 Art. 1 pkt b Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z 5.06.2019 r. w sprawie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej (Dz.U. UE L 158 z 14.06.2019, s. 54 ze zm.).
285 Art. 2 pkt 25 Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/943 z 5.06.2019 1. w sprawie rynku
wewnetrznego energii elektrycznej (Dz.U. UE L 158 z 14.06.2019, s. 54 ze zm.).
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spojnej 1 skutecznej polityki energetycznej na poziomie wspolnotowym. Jednak dla
problematyki spolecznosci energetycznych konieczne jest rozwijanie zadan w duzej mierze na
poziomie lokalnym, gdzie mozliwe jest uwzglednienie specyfiki spotecznej, infrastrukturalne;j

1 organizacyjnej danego obszaru.

f) Rozporzadzenie w sprawie gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii
elektrycznej

Na wstepie, w motywie 1 rozporzadzenia 2019/941 stwierdzono, ze sektor energii w UE
przechodzi istotng transformacj¢ charakteryzujaca si¢ m.in. wigkszym stopniem decentralizacji
rynku. Rdwniez w tym rozporzadzeniu pojawia si¢ rozwigzanie analogiczne do rozporzadzenia
2019/943, tj. umozliwienie UE podjecia dzialan zgodnie z zasada pomocniczo$ci okre§long w
art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej w celu osiagnigcia najbardziej skutecznego i efektywnego
sposobu radzenia sobie z zagrozeniami w sektorze energii elektrycznej. Nie ma tu jednak

kluczowych uregulowan w zakresie samej energetyki rozproszone;j.

g) Dyrektywa zmieniajaca dyrektywy w sprawie charakterystyki energetycznej
budynkow i w sprawie efektywnosci energetycznej
W dyrektywie 2018/844 réwniez nie wprowadzono znaczacych regulacji w zakresie
rozproszonego wytwarzania, ale wprowadzono obowigzek podjecia przez panstwa
czlonkowskie dziatah w zakresie ubdstwa energetycznego. Jest to dziatanie na korzys$¢
obywateli, jednak nie ustalono, jakie dzialania majg zosta¢ podj¢te. Wybor w tym zakresie lezy
po stronie panstw cztonkowskich. Mogtoby to by¢ wspieranie spotecznosci energetycznych,
np. polskiego modelu spétdzielni energetycznych, ktory jest przyktadem modelu majacego na

celu wspieranie swoich cztonkdéw 1 chronienie ich przed ubdstwem energetycznym.

h) Opinia Europejskiego Komitetu Regionow ,,Modele lokalnej kontroli nad
energetyka i rola lokalnych spolecznosci energetycznych w transformacji
energetycznej w Europie”

Wydana w 2019 r. Opinia Europejskiego Komitetu Regionow ,,Modele lokalnej kontroli
nad energetyka i rola lokalnych spolecznosci energetycznych w transformacji energetycznej w

Europie”?%

na wniosek prezydencji austriackiej, stanowi bezposrednie nawigzanie do
lokalnych spolecznosci energetycznych 1 nawigzuje do ich ksztaltu. Zawiera ona zalecenia w

celu sprawienia by lokalna kontrola nad energetyka stata si¢ faktem dokonanym. Jednocze$nie

286 Opinia Europejskiego Komitetu Regiondow "Modele lokalnej kontroli nad energetyka i rola lokalnych
spotecznosci energetycznych w transformacji energetycznej w Europie" (Dz.U. UE C 86 z 7.03.2019, s. 36).
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nawotuje do Scislejszej koordynacji polityki energetycznej UE oraz panstw cztonkowskich, co
pozwoli na osiggnigcie znaczacych korzysci dla zrownowazonego rozwoju regionalnego,
zwigkszenie udziatu OZE i tym samym decentralizacj¢ systemow energetycznych. Co powinno
pozwoli¢ na uniezaleznienie si¢ od importu paliw kopalnych. To zalecenie byto szczegdlnie
istotne w 2022 r., w $wietle kryzysu wywotanego wojng na Ukrainie i opublikowanego pakietu

REPowerEU, ktorego podstawa jest autonomia energetyczna panstw cztonkowskich.

Dokument ten zawiera zalecenia zaro6wno dla decydentow na szczeblu unijnym,
zalecenia dla decydentow na szczeblu krajowym, jak réwniez zalecenia dla wtadz lokalnych i
regionalnych. Zawarcie w dokumencie oddzielnych zalecen dla wiadz lokalnych i regionalnych
jest waznym sygnatem rzeczywistego ujgcia istotnosci tych wladz w rozwoju spotecznosci
lokalnych. To wtasnie na tym poziomie decydenci majg najwicksza wiedze o specyfice danego
obszaru i moga doradzi¢ panstwom cztonkowskim wybor najlepszych mozliwych rozwigzan w
tym zakresie. Dokument ten stanowi istotne uzupetnienie do regulacji dot. spotecznosci

energetycznych.

2.5. Faza III: Systemowa integracja i transformacja klimatyczna (2021 — obecnie)
a) Analiza piatego pakietu energetycznego — Fit for 55
Wydany 14 lipca 2021 pakiet Fit for 5587 stanowi zestaw wnioskéw ustawodawczych
majacych zmieni¢ 1 uaktualni¢ unijne przepisy oraz uchwali¢ nowe przepisy w celu
doprowadzenia do zgodnosci prawa UE z celami klimatycznymi ustalonymi przez Rade UE 1
Parlament Europejski*®®. Do kluczowych zmian przewidzianych w pakiecie nalezy miedzy
innymi wzmocnienie europejskiego systemu handlu emisjami poprzez wlaczenie do niego
nowych obszaréw, zwigkszenie poziomu OZE w miksie energetycznym UE z 32 do 40

procent?’

oraz wprowadzenie nowego granicznego podatku weglowego (CBAM). Nie da si¢
wskazaé instrumentu wiodacego w pakiecie, poniewaz Komisja Europejska nadal polega na

taczeniu instrumentéw i polityk>*.

287 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow: ,,Gotowi na 55”: osiagnigcie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do
neutralno$ci klimatycznej, COM (2021) 550.

288 Rada Unii Europejskiej, Gotowi na 55, https://www.consilium.europa.eu/pl/policies/green-deal/fit-for-55-the-
eu-plan-for-a-green-transition/ (dostep: 13.05.2023 r.).

289 0. Hatub-Kowalczyk, Przeciwdzialania ubdstwu energetycznemu w unijnej tragedii Fit for 55 — zarys
problematyki, ,,Polityka i Spoleczenstwo” 2021/19, s. 54.

290 S, Schlacke, i in., Implementing the EU Climate Law via the ‘Fit for 55’ Package, ,,Oxford Open Energy”
2022/1, s. 2.
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Tabela 4. Pakiet Fit for 55

Piaty pakiet energetyczny — Fit for 55%* (2021)

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionow ,,Gotowi na 55”: Osiagnigcie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do

neutralnosci klimatycznej?®!

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/959 z 10 maja 2023 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE
ustanawiajgca system handlu przydzialami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz decyzj¢ 2015/1814 w
sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazow cieplarnianych??

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/956 z 10 maja 2023 r. ustanawiajagce mechanizm
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO22%

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady 2023/955 z 10 maja 2023 r. w sprawie ustanowienia
Spotecznego Funduszu Klimatycznego i zmieniajgce rozporzadzenie®™*

* W zwiqzku z obszernosciq pakietu Fit for 55 wskazano tylko niektore z jego elementow

Zrodto: Opracowanie wlasne

Pakiet Fit for 55 zostal opublikowany juz po przyjeciu regulacji w zakresie spotecznosci
energetycznych w UE. Mimo to warto wskaza¢, ze nie wycofuje on elementow zwigzanych z

energetyka rozproszona. Oczywiscie nie jest jednak rowniez catkowicie na niej skupiony.

W znowelizowanej dyrektywie w sprawie OZE, dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2023/2413 z 18 pazdziernika 2023 r.**> wyznaczono nowy cel udzialu OZE na
poziomie 42,5% do 2030 r. Zgodnie z art. 3 ust. 1 panstwa czlonkowskie sg zobowigzane do
zapewnienia udzialu energii z OZE w koncowym zuzyciu energii brutto na poziomie co
najmniej 42,5%, z mozliwos$cig osiggniecia 45% wspdlnymi sitami. Obserwujac gwattowny
przyrost mniejszych instalacji OZE, wydaje si¢, Ze bez nich nie ma najmniejszej mozliwosci
osiggniecia zakladanych przez UE celow. W motywie 46 wskazano wprost znaczenie takich

mniejszych podmiotdéw: ,,instalacje do prosumpcji, w tym dla tych zbiorowych prosumentow,

21 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
i Komitetu Regionéw z 14.07.2021 r. ,,Gotowi na 55”: Osiagnigcie unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w
drodze do neutralnosci klimatycznej, COM (2021) 550.

22 Dyrektywa 2023/959 Parlamentu Europejskiego i Rady z 10.05.2023 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE
ustanawiajacg system handlu przydziatami emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz decyzj¢ (UE) 2015/1814 w
sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilno$ci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazoéw cieplarnianych (Dz.U. UE L 130 z 16.05.2023, s. 134).

293 Rozporzadzenie 2023/956 Parlamentu Europejskiego i Rady z 10.05.2023 r. ustanawiajace mechanizm
dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2 (Dz.U. UE L 130 z 16.05.2023, s. 52).

294 Rozporzadzenie 2023/955 Parlamentu Europejskiego i Rady z 10.05.2023 r. w sprawie ustanowienia
Spotecznego Funduszu Klimatycznego i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/1060 (UE) 2021/1060 (Dz.U. UE
L 130 z 16.05.2023).

295 Dyrektywa 2023/2413 Parlamentu Europejskiego i Rady z 18.10.2023 . w sprawie wspierania energii ze zrodet
odnawialnych (Dz.U. UE L 2023/2413).
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takich jak lokalne spolecznosci energetyczne, przyczyniajg si¢ réwniez do zmniejszenia
og6lnego zapotrzebowania na gaz ziemny, zwigkszenia odpornosci systemu i osiggnigcia
unijnych celow w zakresie energii odnawialnej”?®®. W dyrektywie zawarto tez ogolne
utatwienia rozwoju OZE, kluczowe dla powstawania kolejnych spotecznos$ci energetycznych
poprzez uproszczenie procedur administracyjnych dla instalacji OZE, co moze znaczaco
utatwi¢ rozwdj spotecznosci energetycznych. Duzg barierg dla mniejszych podmiotow mogto

by¢ skomplikowanie tych procesow.

W dyrektywie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2023/1791 z 13 wrze$nia 2023 r.
w sprawie efektywnosci energetycznej?®’, w art. 8 ust. 1 ustanowiono obowiazek osiggania
oszczgdnosci energii koncowej na poziomie 1,49% rocznie w latach 2024-2030. W art. 6 ust.
1 wprowadzono obowigzek renowacji co najmniej 3% catkowitej powierzchni budynkow
publicznych rocznie. W motywie 118 dyrektywy 2023/1791 (Dz.U. UE L 2023/1791)
podkreslono, Ze osiaggniecie trwalych zmian w zachowaniach energetycznych wymaga
aktywnego zaangazowania obywateli. Spoteczno$ci energetyczne zostaly wskazane jako
narzedzie umozliwiajace nie tylko dlugoterminowe oszczednosci energii, zwlaszcza w
gospodarstwach domowych, ale réwniez jako sposdb na mobilizacj¢ inwestycji ze strony
obywateli 1 matych przedsiebiorstw. Panstwa czionkowskie powinny wspiera¢ tego rodzaju
inicjatywy, m.in. poprzez promowanie projektow spotecznosciowych. Co wigcej, strategiczne
wlaczanie obywateli 1 lokalnych interesariuszy w procesy decyzyjne, np. w ramach planow
renowacji budynkéw czy lokalnych strategii dekarbonizacji, moze zwigkszy¢ akceptacje
spoteczng 1 skuteczno$¢ polityk publicznych. Rowniez w art. 25 wskazano na role wladz
lokalnych 1 regionalnych w planowaniu systemow ogrzewania 1 chlodzenia. Pafstwa
cztonkowskie maja obowigzek zapewni¢, aby w gminach liczacych powyzej 45 tysiecy
mieszkancow opracowywano lokalne plany w tym zakresie. Plany te powinny uwzglednia¢
wspolne potrzeby spotecznosci lokalnych oraz wspolprace miedzy jednostkami
administracyjnymi, co moze stanowi¢ istotng przestrzen dla rozwoju spolecznosci
energetycznych jako podmiotow uczestniczagcych w ksztaltowaniu lokalnej polityki

energetycznej.

296 W art. 15 ust. 1 i 2 wskazano na konieczno$¢ uproszczenia procedur administracyjnych dla instalacji OZE, co
moze znaczaco ulatwié rozwoj spotecznos$ci energetycznych.

297 Dyrektywa 2023/1791 Parlamentu Europejskiego i Rady z 13.09.2023 r. w sprawie efektywnosci energetycznej
(Dz.U. UE L 231 2z 20.09.2023).
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Spoteczny Fundusz Klimatyczny, ustanowiony rozporzadzeniem 2023/955%%%,

przewiduje wsparcie finansowe dla gospodarstw domowych, mikroprzedsi¢biorstw i
uzytkownikéw transportu dotknigtych ubdstwem energetycznym lub transportowym. Nie
zawiera on szczegolnych uregulowan dla energetyki rozproszonej, ale ma na celu wsparcie
znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji obywateli oraz przedsiebiorstw, ktore zostang
dotkniete rozszerzeniem EU ETS na sektory budownictwa 1 transportu drogowego. Ma on by¢
cze$ciowo finansowany z przysztych dochodéw z ETS i1 wykorzystywany, aby bezposrednio
wspiera¢ dochdd 1 inwestycje w renowacje budynkoéw stuzace poprawie efektywnosci
energetycznej i w zrownowazony transport>”’. Wspomnienie o funduszu zostalo umieszczone
celowo, poniewaz jego funkcjonowanie jest konieczne w zwigzku z tym, ze reforma rynku
znaczaco wplynie na obywateli, szczegodlnie najbiedniejszych. Nie wszyscy beda mogli
zaangazowac si¢ w transformacj¢ energetyczng aktywnie. Niektore jednostki nie bedg miaty
wystarczajacych $rodkéw oraz wiedzy by moc uczestniczy¢ w systemie jako prosument,
odbiorca aktywny lub w ramach spoteczno$ci energetycznej. W $wietle znaczacych zmian
rynku energii, takie osoby bedg najbardziej poszkodowane, dlatego wilasnie istnienie funduszu
staje si¢ kluczowe dla zapewnienia realizacji ich prawa do energii, nie tylko dostgpnej

technicznie, ale rowniez ekonomicznie.

W tekscie rozporzadzenia wymieniono narzedzia, o ktérych szczegdlnie warto
wspomnie¢ w zakresie wsparcia energetyki na poziomie lokalnym. W art. 6 ust. 4 wprowadzono
program pod nazwa ELENA (European Local Energy Assistance), ktory ustanowiony zostat
umowg mi¢dzy Komisja Europejska a Europejskim Bankiem Inwestycyjnym w 2009 r., jak
rowniez instrument wsparcia technicznego ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) 2021/240. Finansowanie zapewnia roéwniez Fundusz
Modernizacyjny, ktérego zasady dziatania okre$lono w art. 10d dyrektywy EU ETS, tj.

300 Fundusz

dyrektywie 2003/87/WE zmienionej m.in. dyrektywa z 10 maja 2023 r.
Modernizacyjny wspiera inwestycje w OZE, efektywno$¢ energetyczng, magazynowanie

energii 1 modernizacj¢ sieci. Polska jako jeden z glownych beneficjentow funduszu, moze

28 Rozporzadzenie 2023/955 Parlamentu Europejskiego i Rady z 10.05.2023 r. w sprawie ustanowienia
Spotecznego Funduszu Klimatycznego i zmieniajace rozporzadzenie (UE) 2021/1060 (Dz.U. UE L 130 z
16.05.2023).
299 Parlament Europejski, Spoteczny Fundusz Klimatyczny,
https://www.europarl.europa.eu/thinktank/pl/document/EPRS _ATA(2023)745715 (dostegp: 12.06.2023 1.).

300 Dyrektywa 2023/959 Parlamentu Europejskiego i Rady z 10.05.2023 r. zmieniajgca dyrektywe 2003/87/WE
ustanawiajacg system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych w Unii oraz decyzj¢ (UE) 2015/1814 w
sprawie ustanowienia i funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu uprawnieniami
do emisji gazoéw cieplarnianych (Dz.U. UE L 130 z 16.05.2023).
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wykorzysta¢ te srodki do wspierania lokalnych inicjatyw energetycznych, w tym spotecznos$ci

energetycznych.

Segment regulacji zwigzanych z europejskim systemem handlu emisjami jest
najbardziej szerokim segmentem zawartym w pakiecie Fit for 55. Sg to migdzy innymi
rozporzadzenie 2023/957 zmieniajace rozporzadzenie 2015/757 w celu wiaczenia transportu
morskiego do ETS oraz monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dodatkowych gazow
cieplarnianych i emisji z dodatkowych typéw statkéw>"!, dyrektywa 2023/958 zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wktadu lotnictwa w unijny cel zmniejszenia emisji
w catej gospodarce i odpowiedniego wdrozenia globalnego $rodka rynkowego®*?, dyrektywa
2023/959 zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami
emisji gazow cieplarnianych w Unii oraz decyzje, a takze rozporzadzenie 2023/956

ustanawiajgce mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji COx.

Segment ten nie skupia si¢ na rozwoju energetyki rozproszonej i nie zapewnia narzg¢dzi,
ktore by temu sprzyjaty. Konieczne jest jednak wspomnienie o nim mi¢dzy innymi dlatego, ze
wiele europejskich systemow wsparcia finansowego projektow z zakresu OZE, opierac si¢
bedzie wilasnie na $rodkach uzyskanych ze sprzedazy uprawnien w ramach europejskiego
systemu ETS. Co wigcej, system ten znaczaco wplywa na miks energetyczny panstw
cztonkowskich, sprzyjajac wytwarzaniu energii z OZE, poniewaz wytwarzanie energii ze
zrodet ktore generujg emisje wigze si¢ z koniecznoscig nabycia uprawnien do emisji, a wigc
sprawia, ze ich wytwarzanie jest drozsze. Koszt jednego uprawnienia w 2023 r. osiggal nawet

303

ceng prawie 100 euro™”. W duzym uproszczeniu, jedno uprawnienie pozwala na emisj¢ jednej

tony CO> do atmosfery.

Pakiet ,,Fit for 55 stanowi swoisty barometr kierunku, w jakim zmierza unijna polityka
energetyczna, potwierdzajac, ze spolecznos$ci energetyczne na trwate wpisaty si¢ w krajobraz
regulacyjny UE. Po ich wczes$niejszym uregulowaniu w ramach dyrektyw sektorowych,

pojawiajg si¢ one w sposob naturalny w kolejnych aktach prawnych dotyczacych energii,

301 Rozporzadzenie 2023/957 Parlamentu Europejskiego i Rady z 10.05.2023 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE)

2015/757 w celu wlaczenia transportu morskiego do unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz
monitorowania, raportowania i weryfikacji emisji dodatkowych gazéw cieplarnianych i emisji z dodatkowych
typow statkow ((Dz.U. UE L 130 z 16.05.2023, s. 105).

302 Dyrektywa 2023/958 Parlamentu Europejskiego i Rady z 10.05.2023 r. zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w
odniesieniu do wktadu lotnictwa w unijny cel zmniejszenia emisji w calej gospodarce i odpowiedniego wdrozenia
globalnego $rodka rynkowego (Dz.U. UE L 130 z 16.05.2023, s. 115).

303 Investing.com, Carbon Emissions, https://pl.investing.com/commodities/carbon-emissions  (dostep:
07.09.2025).
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srodowiska czy klimatu — nie jako nowos¢, lecz jako staty i uznany element struktury rynku

energii w UE.

b) REPowerEU

REPowerEU mozemy formalnie uzna¢ za jeden z elementdéw pakietu Fit for 55, jednak
zostal on przyjety nieco pdzniej w wyniku agresji Rosji na Ukraing. Zostat opublikowany 18
maja 2022 r. w celu modyfikacji rozporzadzenia w sprawie Instrumentu na rzecz Odbudowy i
Zwigkszania Odpornosci (RRF)*** oraz kilku innych aktéw prawnych, m.in. dyrektywy z 11
grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrodel odnawialnych’®,
dyrektywy z 19 maja 2010 r. w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw>*® oraz
dyrektywy z 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie efektywnos$ci energetycznej, zmiany dyrektyw

2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE*’.

Pakiet ten miat sprzyja¢ inwestycjom i reformom w celu dywersyfikacji dostaw energii
i gazu, a przede wszystkim zmniejszeniu zaleznos$ci panstw cztonkowskich od dostaw miedzy
innymi z Rosji, a tym samym uniezaleznieniu si¢ od paliw kopalnych. Pakiet opiera si¢ na
czterech gtownych filarach: oszczedzanie energii, wspomniana juz dywersyfikacja importu
gazu, zastgpowanie paliw kopalnych poprzez OZE i zapewnienie finansowania takich zmian>%.
Kompleksowe dziatania majg zapewnié¢ bezpieczng i stabilng przyszto$¢ energetyczng dla
wszystkich panstw UE. Mimo Ze zmiany te zostaly zaproponowane pdzniej niz pierwotne

propozycje opublikowane wraz z pakietem Fit for 55, rewizje kluczowych aktow prawnych

przeprowadzane sa w $wietle zmian zaproponowanych w obu tych pakietach.

W zataczniku 1 do Komunikatu Komisji Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskie;,
Rady UE, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regiondw

REPowerEU pt. Wspdlne europejskie dziatania w kierunku bezpiecznej 1 zrownowazonej

304 Rozporzadzenie 2021/241 Parlamentu Europejskiego i Rady z 12.02.2021 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. UE L 57 z 18.02.2021, s. 17 ze zm.).

395 Dyrektywa 2018/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z 11.12.2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych ((Dz.U. UE L 328 2 21.12.2018, s. 82 ze zm.).

3% Dyrektywa 2010/31/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z 19.05.2010 r. w sprawie charakterystyki
energetycznej budynkéw (Dz.U. UE L 153 z 18.06.2010, s. 13 ze zm.).

307 Dyrektywa 2012/27/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z 25.10.2012 r. w sprawie efektywnosci
energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE i 2010/30/UE oraz uchylenia dyrektyw 2004/8/WE i 2006/32/WE
(Dz.U. UE L315214.11.2012, s. 1 ze zm.).

308 Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego "Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu
Regiondéw »Plan REPowerEU«” (Dz.U. UE C 486 z 21.12.2022, s. 185).
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energii po przystepnej cenie’”, w punkcie 5 ,kluczowe kwestie przy opracowywaniu
regulowanych cen detalicznych” wskazano, ze wprowadzajac regulowane ceny detaliczne,
panstwa cztonkowskie powinny wprowadzi¢ rowniez $rodki stuzace osiagnieciu skutecznej
konkurencji, zgodnie z wlasnym uznaniem. Srodki takie moga zgodnie z zatacznikiem
obejmowa¢ miedzy innymi S$rodki wspierajagce pozycje konsumentow, czyli $rodki
umozliwiajace konsumpcje¢ wilasng i produkcje, a takze wykorzystanie potencjatu elastyczno$ci
po stronie zapotrzebowania w celu reagowania na sygnaty rynkowe, aby zapewni¢ odbiorcom

koncowym mozliwos¢ uczestnictwa w §rodkach odpowiedzi odbioru poprzez agregacje.

W zataczniku 3 do Komunikatu Komisji Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskie;,
Rady UE, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow
REPowerEU pt. Wspdlne europejskie dziatania w kierunku bezpiecznej i zrownowazonej

310 wskazano wykorzystanie zestawu narzedzi w komunikacie z 13

energii po przystepnej cenie
pazdziernika 2021 r. do 16 lutego 2022 r. Zgodnie z tymi statystykami zaledwie trzy panstwa
przyjely srodki majace na celu wspieranie mocnej pozycji konsumentow i zaledwie jedno

panstwo przyjeto srodki zwiekszajace role konsumentow.

REPowerEU, mimo ze nie koncentruje si¢ bezposrednio na spoteczno$ciach
energetycznych, potwierdza ich stala obecno$¢ w polityce energetycznej UE. Wskazanie na
mechanizmy, takie jak konsumpcja wlasna, produkcja energii przez odbiorcéw koncowych,
elastycznos¢ po stronie popytu czy agregacja, jednoznacznie wpisuje si¢ w logike
funkcjonowania spoteczno$ci energetycznych. Dokument ten wzmacnia réwniez pozycje
obywatela jako aktywnego uczestnika rynku energii, a nie jedynie biernego odbiorcy energii.
Jednoczesnie dane Komisji Europejskiej wskazujace na ograniczony zakres wdrozen
proponowanych w tym pakiecie rozwigzah w panstwach czlonkowskich mogg sugerowac, ze
mimo istnienia ram prawnych, spoteczno$ci energetyczne nadal wymagaja aktywnego wsparcia

na poziomie krajowym i lokalnym.

309 Zatgcznik 1 do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,REPowerEU: wspolne europejskie dzialania w
kierunku bezpiecznej i zréwnowazonej energii po przystepnej cenie”, COM(2022) 108 final, Strasburg, 8.03.2022.
310 Zatgcznik 3 do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw ,,REPowerEU: wspolne europejskie dzialania w
kierunku bezpiecznej i zréwnowazonej energii po przystepnej cenie”, COM(2022) 108 final, Strasburg, 8.03.2022.
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¢) Rozporzadzenie w sprawie zmiany rozporzadzenia (UE) 2021/241 w odniesieniu
do rozdzialéow REPowerEU w planach odbudowy i zwi¢kszania odpornosci oraz
zmiany innych rozporzadzen
Pierwszym dziataniem, jakie zostato podjete w ramach wdrazania REPowerEU, byla
zmiana przez panstwa cztonkowskie krajowych planéw odbudowy i1 zwigkszania odpornosci,
zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/435 z 27 lutego 2023
r. Zgodnie z jego postanowieniami, panstwa czlonkowskie zostaly zobowigzane do
uzupehienia istniejacych planow o dodatkowy komponent, tzw. ,,rozdziat REPowerEU”.
Rozdzial ten ma obejmowaé nowe reformy i inwestycje, ktérych realizacja rozpoczyna si¢ od
lutego 2023 r., a jego celem jest przyspieszenie transformacji energetycznej, w szczegdlnosci
poprzez dziatania w zakresie efektywnos$ci energetycznej, rozwoju OZE oraz dywersyfikacji
zrédet dostaw energii. Metodologia tworzenia takich rozdzialéw zostala opisana w
dokumentach pozaprawnych: w zawiadomieniu Komisji pt. Wytyczne dotyczace planow
odbudowy i zwiekszania odpornosci w kontek$cie REPowerEU (2022/C 214/01)*!! oraz
zastepujacym je, zawiadomieniu Komisji pt. Wytyczne dotyczace plandw odbudowy i
zwigkszania odpornosci w kontek$cie REPowerEU (2023/C 80/01)*!2. Nie jest to narzedzie
skupione wylacznie na energii, ale wszelkie podejmowane dziatania maja zmierza¢ do
zapewnienia réwnych szans oraz ochrony grup szczegdlnie wrazliwych, jak réwniez
podnoszeniu poziom zycia wszystkich obywateli UE. Wpisuje si¢ to w koncepcje dziatan w

zakresie energetyki rozproszone;.

d) Electricity market design

Projekt rynku energii elektrycznej nie jest formalnie kolejnym pakietem energetycznym,
jest to jednak bardzo istotne narzedzie, ktore moze zmieni¢ ksztatt rynku energii UE na kolejne
lata. Zostal on przyjety w zwigzku z pojawiajgcymi si¢ w 2022 r. trudnosciami na unijnym
rynku energii, takim jak szczegdlnie wysokie i niestabilne ceny energii i powazne obawy co do
bezpieczenstwa dostaw. Wniosek zostal przedstawiony 14 marca 2023 r. i miat na celu
zwigkszenie odpornosci unijnego rynku energii oraz oderwanie wysokosci rachunkéw za

energi¢ dla europejskich konsumentow 1 przedsiebiorstw od krotkoterminowych cen

311 Zawiadomienie Komisji ,,Wytyczne dotyczace plandw odbudowy i zwigkszania odpornoéci w konteks$cie
REPowerEU” (2022/C 214/01) (Dz.U. UE C 214 z 8.06.2022, s. 1).

312 Zawiadomienie Komisji ,,Wytyczne dotyczace plandw odbudowy i zwigkszania odpornoéci w konteks$cie
REPowerEU” (2023/C 80/01) (Dz.U. UE C 80 z 3.03.2023, s. 1).
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rynkowych energii elektrycznej. Celem tego ma by¢ lepsza ochrona konsumentow, zwigkszenie

iloéci OZE w systemie i przyczynienie si¢ do zwickszenia konkurencyjnosci przemyshu UE3!3.

W uzasadnieniu do wniosku Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE
zmieniajgcego rozporzadzenia 2019/943 1 2019/942 oraz dyrektywy 2018/2001 1 2019/944 w
celu udoskonalenia struktury unijnego rynku energii elektrycznej wskazano, ze konieczne jest
przyjecie srodkow w celu wzmocnienia pozycji konsumentéw. Moze to by¢ dokonane przez
rozszerzenie obowigzkoéw nalozonych na dostawcow 1 operatorow sieci. Ma to zapewnié
poprawe sytuacji biernych 1 aktywnych konsumentéw. Wskazuje si¢ takze na prawo
gospodarstw domowych oraz MSP do udziatu w dzieleniu si¢ energia, tj. konsumpcji wiasnej

energii z OZE lub otrzymania jej od innego odbiorcy aktywnego.

3. Analiza rozwoju regulacji w zakresie energii rozproszonej na poziomie Polski

Rozwoj regulacji prawnej dotyczacej energetyki rozproszonej w Polsce przebiegat
réwnolegle, lecz nie zawsze tozsamo z procesami zachodzacymi na poziomie UE.
Obywatelskie spolecznosci energetyczne (OSE) zostaly formalnie wprowadzone do polskiego
porzadku prawnego jako efekt implementacji unijnych dyrektyw (w szczeg6lnosci dyrektywa
RED II oraz IEMD), ale wczesniejsze formy, takie jak klastry energii czy spotdzielnie
energetyczne, pojawily si¢ w polskim prawie wczesniej niz ich unijne odpowiedniki. Z tego
wzgledu analiza rozwoju regulacji w Polsce nie moze ogranicza¢ si¢ jedynie do implementacji
prawa UE, lecz musi uwzglednia¢ rowniez krajowe inicjatywy legislacyjne, ktore wyprzedzaty
niektore rozwigzania europejskie. Pokazuje to, ze polski ustawodawca, mimo silnego wptywu
prawa UE, w pewnych obszarach samodzielnie ksztaltowat ramy dla energetyki obywatelskiej

1 lokalnej.

W niniejszym podrozdziale przyjeto podejscie etapowe, ktore pozwala uchwycic logike

1 kierunki zmian legislacyjnych w Polsce. Wyrézniono trzy fazy:
e Faza [(do 1997 r.): ksztaltowanie si¢ rynku energii w warunkach transformacji
ustrojowej;

e Faza I1 (1997 — 2015): liberalizacja rynku energii oraz wprowadzenie pierwszych
instrumentow wsparcia dla OZE i prosumentow, gtownie w ramach ustawy prawo

energetyczne;

33 Komisja Europejska, Electricity Market Design, https://energy.ec.europa.eu/topics/markets-and-

consumers/market-legislation/electricity-market-design_en (dostgp: 26.06.2023 r.).
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e Fazalll (2015 —obecnie): instytucjonalizacja energetyki obywatelskiej, w tym rozwoj
regulacji  dotyczacych klastrow energii, spotdzielni energetycznych oraz

implementacja unijnych przepisow dotyczacych spoteczno$ci energetycznych.

Taki podzial pozwala wykaza¢, ze spotecznosci energetyczne w Polsce s3 efektem
zarowno oddolnych procesow legislacyjnych, jak i dostosowania do unijnych ram prawnych.
Ich zrozumienie wymaga wigc analizy ewolucji krajowej polityki energetycznej, ktora
stopniowo otwierala si¢ na udzial obywateli i lokalnych wspolnot w transformacji

energetycznej.

3.1. Faza I - Rozwdj rynku energii w Polsce (do 1997 r.)

Rok 1989 zapoczatkowat istotne zmiany ustrojowe i gospodarcze w Polsce obejmujace
réwniez sektor energetyczny. Transformacja systemowa wymusita stopniowe odchodzenie od
centralnie planowanego modelu zarzadzania energig na rzecz rozwigzan rynkowych. W 1990 r.
uchwalono ustawe znoszacag Wspdlnoty Wegla Kamiennego oraz Wspdlnoty Energetyki i
Wegla Brunatnego®'¥, co bylo istotnym kamieniem milowym odejécia od struktur
charakterystycznych dla gospodarki socjalistycznej. Sze$¢ lat pdzniej przyjeto ustawe o
komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw panstwowych’!®, ktéra umozliwita
usamodzielnienie si¢ elektrowni i1 zakladow energetycznych, a takze ich komercjalizacje i
przeksztatcenia wtasnosciowe. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze ustawa ta nie zniosta obowigzku
administracyjnego zatwierdzania cen energii przez rzad’'S, byt to jednak wazny krok w
kierunku usamodzielnienia podmiotéw sektora energetycznego i1 przygotowania ich do
funkcjonowania w warunkach konkurencji. Nie istnialy w tym okresie Zadne regulacje
dotyczace energetyki rozproszonej, nie byto tez systemowo miejsca na mate podmioty na

rynku, ktory opierat si¢ na duzych, scentralizowanych jednostkach wytworczych.

Rozw¢j zliberalizowanego rynku energii w Polsce rozpoczat si¢ jeszcze przed
przystapieniem kraju do UE, jednak byt juz §cisle powiazany z aspiracjami integracyjnymi. Za
symboliczny poczatek tego procesu mozna uzna¢ uchwalenie w kwietniu 1997 r. ustawy prawo

energetyczne. Do glownych celow tego procesu nalezaty:

314 Ustawa z 24.02.1990 1. o likwidacji Wspdlnoty Wegla Kamiennego i Wspolnoty Energetyki i Wegla
Brunatnego oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 14, poz. 89).

315 Ustawa z 30.08.1996 r. 0 komercjalizacji i prywatyzacji przedsiebiorstw pafistwowych (Dz.U. Nr 118, poz.
561).

316 T. Nowacki, Od nacjonalizacji do regulacji, Od nacjonalizacji do regulacji. Prawodawstwo energetyczne w
Polsce w latach 1945-1997, ,,Studia luridica Toruniensia” 2023/31(2), s. 238-240.
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e liberalizacja rynku umozliwiajaca wspolprace przedsigbiorstw z sektoréw

wytwarzania, przesytu, dystrybucji oraz handlu na zasadach komercyjnych;
e podzielenie wyzej wymienionych sektoréw w ramach demonopolizacji energetyki;

e przeksztalcenie przedsigbiorstw panstwowych w jednoosobowe spotki skarbu

panstwa w ramach prywatyzacji’!’.

3.2. Faza Il — Liberalizacja i pierwsze mechanizmy wsparcia (1997 — 2015)

a) Analiza ustawy prawo energetyczne

Na przestrzeni ostatnich dwudziestu pigciu lat obowigzywania, ustawa prawo
energetyczne bylo wielokrotnie nowelizowane, co $wiadczy o dynamicznym rozwoju sektora
energii w Polsce. Przesledzenie wszystkich tych zmian wymagaloby bardzo szerokiego opisu,
dlatego tez omowione zostang tylko niektore wersje tej ustawy, szczeg6lnie istotne z punktu
widzenia niniejszego opracowania.

318 zawierata zapisy promujace wytwarzanie energii

Juz pierwsza wersja ustawy z 1997 .
elektrycznej z OZE. Zamiast jednak wprowadza¢ system zachet, ustawodawca zdecydowat si¢
na natozenie obowigzku zakupu energii pochodzacej z OZE. W celu zapewnienia skutecznosci
tego obowigzku przewidziano sankcje finansowe. Prezes Urzgdu Regulacji Energetyki (URE)
zostal uprawniony do nakladania kar pieni¢znych na podmioty, ktoére nie wywigza si¢ z
natozonego obowiazku®!'. Zgodnie z art. 1 ust. 2 tej ustawy jej celem miato by¢ ,,tworzenie
warunkow do zrownowazonego rozwoju kraju, zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego,
oszczgdnego 1 racjonalnego uzytkowania paliw 1 energii, rozwoju konkurencji,
przeciwdziatania negatywnym skutkom naturalnych monopoli, uwzgledniania wymogow
ochrony $rodowiska, zobowigzan wynikajacych z uméw mig¢dzynarodowych oraz ochrony
interesow odbiorcéw i minimalizacji kosztow™*?. Nie jest to jeszcze cel w zakresie energetyki
rozproszonej, ale pierwszy krok w kierunku decentralizacji poprzez zerwanie naturalnych
monopoli, jak rowniez dostrzezenie koniecznosci uwzglednienia tematu ochrony srodowiska.

Co ciekawe, juz w tej wersji w art. 18, pojawito si¢ okreSlenie zadan gminy w zakresie

317 PSE, Zintegrowany raport roczny. Edycja 2017. Krajowy rynek energii elektrycznej,
https://raport2016.pse.pl/pl/aktywny-udzial-w-rozwoju-rynku-energii-elektrycznej#krajowy-rynek-energii-
elektrycznej (dostep: 13.07.2023 r.).

318 Ustawa z 10.04.1997 . — Prawo energetyczne (Dz.U. Nr 54, poz. 348).

319 J. Paska, Aspekty formalno-prawne energetyki rozproszonej w Polsce, ,,Polityka Energetyczna” 2011/14(1), s.
150.

320 Art. 1 ust. 2 ustawy z 10.04.1997 . — Prawo energetyczne (Dz.U. Nr 54, poz. 348).
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zaopatrzenia w energi¢ i ciepto, jest to bardziej podstawowy przepis niz jego dzisiejszy
odpowiednik, jednak jego aktualna wersja stanowi wazng podstawe udziatu jednostek

samorzadu terytorialnego w spotecznosciach lokalnych.

Co réwnie istotne, planujgc prywatyzacje przedsiebiorstw energetycznych uchwalono
powrdt do koncesjonowania dziatalnosci wytworczej, z wytaczeniem zrddet o mocy ponizej 1
MW, przesytowej, dystrybucyjnej i obrotowej, z wylaczeniem obrotu za pomocg instalacji o
napigciu ponizej 1 kV, bedacej wlasnoscia odbiorcy. Uchwalono rowniez jednoosobowy organ
— Prezesa URE. Jest to centralny organ administracji rzadowej dziatajacy w sposob
instytucjonalnie wyodrebniony i posiadajacy autonomi¢ w zakresie wykonywania zadan

regulacyjnych.

W kolejnych latach ustawa prawo energetyczne w Polsce podlegato dynamicznym
zmianom, czego efektem byly liczne nowelizacje ustawy, czesto wprowadzane nawet
kilkukrotnie w ciggu jednego roku. Jedng z istotniejszych zmian byta nowelizacja z 2002 r., w
ramach ktérej uchylono art. 9 ust. 3, zastepujac go nowym przepisem art. 9a, regulujacym

kwestie rozliczania obowigzku zakupu energii elektrycznej z OZE.

Zgodnie z nowym brzmieniem przepisow, przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢
obrotem energia elektryczng zostaty zobowigzane do zakupu energii elektrycznej wytwarzane;j
na terytorium Polski z OZE przytaczonych do sieci oraz do jej odsprzedazy, bezposrednio lub
posrednio, odbiorcom konncowym, nabywajacym energi¢ na wtasne potrzeby. Byta to wowczas
istotna proba zwigkszenia udziatu OZE w krajowym miksie energetycznym, a takze mechanizm
ochrony producentéw zielonej energii oraz przeciwdziatania przypadkom uchylania si¢ od
obowiazku jej zakupu. Przepis ten byl wielokrotnie modyfikowany w kolejnych latach, az do

jego uchylenia w 2019 r.

W 2005 r. art. 9 ponownie ulegt zmianie 1 wprowadzono pojgcie Swiadectwa
pochodzenia, szczegdlowo opisane w art. 9e i1 ustanowiono system wsparcia wytwarzania
energii z OZE>?!. Jest to mechanizm zgodnie z ktérym wytworzenie energii elektrycznej z OZE
powinno by¢ potwierdzone przez tzw. ,,$wiadectwo pochodzenia”, czyli dokument, ktory jest
w stanie potwierdzi¢, Zze zostata ona wytworzona w konkretnej technologii. Swiadectwa

pochodzenia stanowily system wsparcia gwarantujacy wytworcom zakup energii elektrycznej

321 M. Szyrski, Energetyka lokalna..., s. 66.
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pochodzacej z OZE**, w celu potwierdzenia tego, Ze jest to zielona energia. Pozwalal im to na

korzystanie ze wsparcia przewidzianego tylko dla takiego rodzaju energii.

W 2005 r.3?* duza zmiana zostala wprowadzona dla definicji odbiorcy. Oryginalnie
zdefiniowano odbiorce jako ,.kazdego, kto otrzymuje lub pobiera paliwa lub energi¢ na
podstawie umowy z przedsigbiorstwem energetycznym”. Jednak w 2005 r. dodano dodatkowe

dwie definicje, a mianowicie:
e odbiorca koncowy — odbiorca dokonujacy zakupu paliw lub energii na wtasny uzytek;

e odbiorca paliw gazowych lub energii elektrycznej w gospodarstwie domowym —
odbiorca koncowy dokonujacy zakupu paliw gazowych lub energii elektrycznej

wylacznie w celu ich zuzycia w gospodarstwie domowym.

Byt to wazny poczatek rozrdzniania podmiotow odbierajacych energie, na podmioty,
ktére samodzielnie z niej korzystaja, jak rowniez na najmniejszych odbiorcow w
gospodarstwach domowych wymagajacych ochrony. W ramach nowelizacji w 2013 r*2*
wprowadzono kolejne dwie dodatkowe definicje. Pierwsza z nich to odbiorca wrazliwy energii
elektrycznej. To osoba, ktorej przyznano dodatek mieszkaniowy w rozumieniu art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 966),
ktora jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy energii elektrycznej zawartej z
przedsigbiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu dostarczania energii elektrycznej.

Druga definicja to analogiczna definicja okreslajaca odbiorce wrazliwego paliw gazowych.

W miedzyczasie, w 2013 r., w ustawie pojawita si¢ rowniez definicja odbiorcy
przemystowego jako przeciwwaga do odbiorcow w gospodarstwach domowych, jednak juz w
2015 r. z niej zrezygnowano. Przytoczone definicje przetrwaty do dzi$ z niewielkimi zmianami,

takimi jak dodanie mozliwo$ci magazynowania energii.

W nowelizacji z 2005 r. dodano roOwniez inne wazne pojecie, tj. lini¢ bezposrednia,
rozumiang jako ,,lini¢ elektroenergetyczng taczaca wydzielong jednostke wytwarzania energii
elektrycznej bezposrednio z odbiorcg lub lini¢ elektroenergetyczng taczaca jednostke

wytwarzania energii elektrycznej przedsigbiorstwa energetycznego z instalacjami nalezacymi

322 NIK, NIK o  barierach rozwoju  odnawialnych — Zrédel  energii, 17.08.2021,
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/gospodarka/bariery-rozwoju-odnawialnych-zrodel-energii.html (dostep:
12.06.2023 1.).

323 Ustawa z 4.03.2005 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz ustawy — Prawo ochrony §rodowiska (Dz.U.
Nr 62, poz. 552 ze zm.).

324 Ustawa z 26.07.2013 1. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 984).
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do tego przedsigbiorstwa albo instalacjami nalezacymi do przedsiebiorstw od niego zaleznych™.
Jest to kolejna podstawa do umozliwienia odbiorcom dziatania w celu zaspokajania swoich

potrzeb w zakresie energii i uznanie ich coraz aktywniejszej roli na rynku energii.

Rok 201332° byt istotny dla energetyki, poniewaz to wtedy dodano kluczowe definicje
instalacji uzaleznione od ich wielkosci. Na tych definicjach czesto opierano systemy wsparcia
OZE oraz okreslano putapy mocy dla prosumentéw i spotecznosci energetycznych. Mimo to,
przy ich wprowadzeniu nie zdecydowano si¢ na ustanowienie odrebnych regut dedykowanych

wylacznie tym typom instalacji*?®. Wprowadzono wtedy nastepujace definicje:

e mikroinstalacja — odnawialne zrédto energii, o lacznej mocy zainstalowanej
elektrycznej nie wigkszej niz 40 kW, przylaczone do sieci elektroenergetycznej o
napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub o tacznej mocy zainstalowanej

cieplnej nie wigkszej niz 120 kW,

e mala instalacja — odnawialne zrodto energii, o lacznej mocy zainstalowanej
elektrycznej wiekszej niz 40 kW i nie wiekszej niz 200 kW, przytaczone do sieci
elektroenergetycznej o napieciu znamionowym nizszym niz 110 kV lub o tacznej mocy

zainstalowane;j cieplnej wigkszej niz 120 kW i nie wickszej niz 600 kW37,

Taki ksztatt definicji utrzymat si¢ jedynie do 2015 r. Nastgpnie razem z wieloma innymi
(w tym definicja OZE), wtaczono je do $wiezo uchwalonej ustawy OZE*?®. Od tego momentu
najbardziej kluczowe dla OZE obszary regulacji byly umieszczane w innym akcie prawnym, a
niektore regulacje przenoszone do ustawy prawo energetyczne, gldownie w celu sformutowania
odestania do ustawy OZE. Jak wskazano w uzasadnieniu, z ustawy prawo energetyczne do
ustawy OZE przeniesiono m.in. przepisy dotyczagce wydawania gwarancji pochodzenia energii
elektrycznej wytwarzanej z OZE, opracowania i realizacji krajowego planu dziatania w zakresie
OZE oraz monitorowania rynku energii elektrycznej z mikroinstalacji, matych instalacji 1
instalacji OZE o tacznej zainstalowanej mocy cieplnej nie wigkszej niz 600 kW oraz

akredytowania organizatoréw szkolen®?’.

325 Ustawa z 26.07.2013 1. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 984).
326 7. Muras, M. Swora, A. Dobrowolski, F. Elzanowski, A. Falecki, R. Gawin, J. Kedzia, K. Kloc, M. Mordwa,
A. Ratajczak, K. Smagiel, M. Szostakowska, R. Trypens, M. Wesotowski, M. Woszczyk, M. Zawiska, J. Zimmer
[w:] Prawo energetyczne. Tom I. Komentarz do art. 1-11s, wyd. 11, red. M. Gutowski, D. Koska, M. Nowaczek-
Zaremba, D. Nowak, P. Orzech, M. Sachajko, A. Skoczylas, M. Stefaniuk, A. Walkiewicz, Z. Muras, M. Swora,
A. Dobrowolski, F. Elzanowski, A. Falecki, R. Gawin, J. Kedzia, K. Kloc, M. Mordwa, A. Ratajczak, K. Smagiet,
M. Szostakowska, R. Trypens, M. Wesotowski, M. Woszczyk, M. Zawiska, J. Zimmer, Warszawa 2016, art. 3.
327 Ustawa z 26.07.2013 1. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 984).
328 Ustawa z 20.02.2015 r. 0 odnawialnych zrodtach energii (Dz.U. poz. 478).

329 Uzasadnienie do ustawy z 20.02.2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz.U. poz. 478).
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Pojecie prosumenta nie jest zdefiniowane w ustawie prawo energetyczne, w tym
zakresie ustawa odsyta do ustawy OZE. Jednocze$nie w Prawie energetycznym znajdujg si¢
regulacje istotne dla prosumentéw. Nowelizacjg z 2019 r.3%° do art. 9 dodano ust. 4a, ktory
zobowigzuje ministra wtasciwego do spraw energii, aby przy wydawaniu rozporzadzenia
okreslajacego szczegdtowe warunki funkcjonowania mikroinstalacji uwzgledniat: (1) potrzebe
zwigkszania udzialu energii elektrycznej z mikroinstalacji prosumentow OZE w bilansie
energetycznym panstwa, (2) bezpieczenstwo 1 niezawodne funkcjonowanie systemu
elektroenergetycznego oraz (3) wymagania w zakresie budowy 1 eksploatacji urzadzen,
instalacji 1 sieci. W celu reprezentacji interesOw tych uczestnikow rynku w rozdziale 4a
powotano koordynatora do spraw negocjacji, ktory mialby za zadanie chroni¢ interesy
wszystkich rodzajow prosumentow w relacjach z przedsigbiorstwami energetycznymi. Przepisy
dotyczace prosumentéw sg bardzo istotne w zakresie omawianego tematu, poniewaz, moze nie
odnosza si¢ bezposrednio do spolecznosci energetycznych, ale umocowujg one mozliwosé

funkcjonowania energetyki rozproszonej w warunkach rynkowych.

Kolejna istotna nowelizacja miata miejsce w 2021 r.3!, w jej ramach dodano znaczace
z punktu widzenia energetyki rozproszonej definicje danych pomiarowych, uktadu pomiarowo-
rozliczeniowego, licznika zdalnego odczytu, systemu zdalnego odczytu czy agregowania
danych pomiarowych. Ich wprowadzenie ma realizowac¢ obowigzek stworzenia inteligentnego
opomiarowania do 31 grudnia 2028 r. poprzez wprowadzenie licznikéw zdalnego odczytu
skomunikowanych z systemem zdalnego odczytu®*’. Przepisy te jednak pomoga odbiorcom
kofncowym by¢ bardziej aktywnymi uczestnikami rynku, poniewaz beda mieli dostgp do
lepszych informacji w czasie rzeczywistym o wlasnym wytwarzaniu 1 zuzyciu, a tym samym
zostang stworzone wigksze mozliwosci bardziej $swiadomego dzialania przez odbiorcow
koncowych na rynku energii. W uzasadnieniu do ustawy wskazano, ze sprawnie dziatajaca
inteligentna sie¢ moze skutecznie integrowal rozproszone wytwarzanie energii w

mikrozrodtach®33.

330 Ustawa z 19.07.2019 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1524 ze zm.).

31 Ustawa z 20.05.2021 1. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1093
ze zm.).

332 Uzasadnienie do zmiany ustawy z 20.05.2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1093 ze zm.).

333 Uzasadnienie do zmiany ustawy z 20.05.2021 r. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1093 ze zm.).

101



W ostatnim czasie w obszarze regulacji dotyczacych energii obserwujemy istotny
przetom. Jest on wynikiem m.in. sukcesu programu ,,M¢j Prad” oraz rosnacej roli lokalnego
wymiaru produkeji energii, co z kolei generuje potrzebg zwigkszenia elastycznosci KSE w
kontek$cie coraz wiekszego udzialu OZE**. Wspomniane czynniki, a takze konieczno$é
implementacji przepiséw dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2019/944 doprowadzity
do jednej z najwigkszych nowelizacji ustawy prawo energetyczne ostatnich lat, w ramach
ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy prawo energetyczne oraz niektérych innych

ustaw>>.

Celem tej nowelizacji byta implementacja do polskiego porzadku prawnego przepisow
dyrektywy 2019/944 w sprawie wspdlnych zasad rynku wewnetrznego energii
elektrycznej. Jednym z kluczowych elementéw ustawy byto wprowadzenie do polskiego prawa
instytucji OSE, wraz z okresleniem ich praw i obowiazkow. Uregulowano m.in. prawo odbiorcy
przystapienia do spotecznosci przy zachowaniu petni praw konsumenckich oraz mozliwos$¢ jej
opuszczenia bez ponoszenia sankcji. Ustawa ta ma charakter systemowy, wprowadza szereg
zmian dotyczacych funkcjonowania rynku energii, w tym réwniez w zakresie praw odbiorcow
kofcowych oraz mniejszych instalacji OZE. Przykladem moze by¢ zmniejszenie obcigzen
administracyjnych dla wiascicieli Zroédet wytworczych o mocy powyzej 2 MW, co moze

sprzyja¢ dalszemu rozwojowi energetyki rozproszonej 1 lokalnych inicjatyw energetycznych.

b) Krajowy plan dzialania w zakresie energii ze zrodel odnawialnych z 2010 roku

Plan®*® ten zostal przygotowany w zwigzku ze zobowigzaniem wynikajacym z
dyrektywy 2009/28/WE 1 na podstawie wytycznych przygotowanych przez Komisje
Europejska (decyzja Komisji 2009/548/WE z 30 czerwca 2009 r. ustanawiajgca schemat
krajowych plandéw dziatania w zakresie energii ze zrodet odnawialnych na mocy dyrektywy
2009/28/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady). Okresla on cele krajowe do osiggnigcia w
zakresie udziatu energii z OZE do 2020 roku. Miedzy innymi okresla $ciezke dochodzenia do
obowigzujacego w tamtym momencie celu 15% udziatu energii z OZE w zuzyciu energii

koncowej oraz 10% udziatu energii z OZE w transporcie®®’.

34 M. Kurtyka, Energetyka rozproszona..., s. 8.

335 Ustawa z 28.07.2023 1. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1681
ze zm.).

336 Ministerstwo Gospodarki, Krajowy plan dziatania w zakresie energii ze 2rédet odnawialnych, Warszawa 2010.
37 NIK, Rozwdj sektora odnawialnych #rédet energii, informacja o wynikach kontroli, KGP.430.022.2017, s. 20.
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Jednym z zatozen do prognozowania krajowego rozwoju OZE jest utrzymanie wsparcia
dla rozwoju rozproszonych zrodet energii oraz okreslenie warunkdw zachowania praw juz
nabytych dla inwestycji zrealizowanych albo rozpoczetych, a takze ich obowigzywania.
Powinno to pozwoli¢ na zmniejszenie obcigzen dla odbiorcy koncowego. W dokumencie
wskazano rowniez, ze w Polsce beda toczyly si¢ zaawansowane prace legislacyjne w celu
utatwienia operatorom systemow elektroenergetycznych rozbudowy sieci. Regulacje te maja
przyspieszy¢ rozwdj infrastruktury, tym samym poprawiajac dostep do sieci dla rozproszonych

instalacji OZE.

Dokument ten doczekat sie réwniez uzupehienia z grudnia 2011 r.>*® to w nim
wskazano, ze polityka energetyczna okresla gtowne cele w obszarze rozwoju wykorzystania
OZE, a jednym z nich jest ,,zwigkszenie stopnia dywersyfikacji zrodet dostaw oraz stworzenie
optymalnych warunkéow do rozwoju energetyki rozproszonej opartej na lokalnie dostepnych
surowcach™*. Dokument ten jasno wskazuje, Ze juz na etapie uchwalania go w 2010 r.
energetyka rozproszona zyskiwata na znaczeniu dla podmiotdéw rzadzacych, zaréwno gléwne
dokumenty, jak rowniez uzupetnienia przyjmowane przez Rade Ministrow, zatem znaczenie

tego dokumentu mozna traktowac bardzo powaznie.

¢) Stanowisko Prezesa URE w sprawie niezbednych wymagan wobec wdrazanych
przez OSDE inteligentnych systemOw pomiarowo-rozliczeniowych z
uwzglednieniem funkcji celu oraz proponowanych mechanizmow wsparcia przy
postulowanym modelu rynku

Stanowisko*® to zostato opublikowane w 2011 r., a wigc w czasie, gdy dopiero
rozpoczynaly si¢ prace nad ustawg OZE. Juz we wstepie, w ktorym okreslono cel opracowania,
wskazano, ze polski system elektroenergetyczny bedzie podlegat dynamicznemu rozwojowi,
ktory moze zmierza¢ w kierunku budowy inteligentnych sieci. Wskazano réwniez na
pojawienie si¢ nowych zjawisk, takich jak rozwoj generacji rozproszonej oraz nowych form

pozyskiwania 1 wykorzystywania energii elektryczne;.

Gléwnym tematem opracowania bylo przygotowanie procesu wdrozenia w Polsce

systemow zdalnego pomiaru energii w formule ,,dzialania na rzecz budowy inteligentnej sieci”.

38 Ministerstwo Gospodarki, Uzupetnienie do Krajowego Planu Dzialania w zakrvesie energii ze Zrddet
odnawialnych z 2.12.2011 r., Warszawa 2011.

339 Ministerstwo Gospodarki, Uzupetnienie do Krajowego Planu Dzialania w zakrvesie energii ze Zrddet
odnawialnych z 2.12.2011 r., Warszawa 2011, s. 1.

340 Stanowisko Prezesa URE w sprawie niezbednych wymagan wobec wdrazanych przez OSDE inteligentnych
systemow pomiarowo-rozliczeniowych z uwzglednieniem funkcji celu oraz proponowanych mechanizmow
wsparcia przy postulowanym modelu rynku, Warszawa 2011.
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System ten miat by¢ dedykowany odbiorcom rozproszonym, zidentyfikowanym w okreslonych

grupach i stanowi¢ element szerszej strategii transformacji sektora elektroenergetycznego.

Opracowanie wskazuje na energetyke rozproszong jako alternatywng mozliwosé
wytwarzania energii. W pierwszej kolejnosci wymieniono generacje wielkoskalowa, ktora
wigze si¢ z konieczno$cig ponoszenia znacznych naktadow inwestycyjnych na rozbudowe
infrastruktury przesylowej oraz napotyka na okreslone bariery techniczne i ekonomiczne.
Druga opcja sa zdolno$ci importowe, ktore cho¢ stanowig uzupehienie krajowego bilansu

energetycznego, niosg za sobg istotne ryzyka zwigzane z bezpieczenstwem dostaw.

W tym kontekscie jako alternatywa wskazane zostaty zrddta rozproszone, oparte
glownie na lokalnych zasobach odnawialnych. Charakteryzujg si¢ one nizszymi barierami
wejscia, wigkszg odpornos$cia na dezintegracj¢ systemu elektroenergetycznego oraz mniejszym
zapotrzebowaniem na kosztowne inwestycje w sieci przesytlowe i dystrybucyjne. Dokument
podkresla jednak, ze rozwoj energetyki rozproszonej wymaga dostosowania istniejacej
infrastruktury, w szczegoélnosci sieci $rednich 1 wysokich napig¢, do efektywnej i

skoordynowanej wspolpracy z nowymi zrodtami wytworczymi.

Zgodnie z analizami przeprowadzonymi w dokumencie, wsparcie generacji
rozproszone] jest najbardziej efektywna droga do spelnienia wymagan dotyczacych
oczekiwanego wzrostu udziatu OZE w koszyku energetycznym, w zwigzku z tym generacja
rozproszona przyczynia si¢ do poprawy bezpieczenstwa odbiorcéw w wymiarze technicznym,

ekonomicznym oraz ekologicznym.

W czgsci drugiej dokumentu opisano postulowang architekturg systemu podziatu zadan
1 odpowiedzialnosci. Wskazano tam czynno$ci jakie sg konieczne do otwarcia sieci na
generacje rozproszong, takie jak dostosowanie jej do struktury sieci oraz wyposazenie jej W
infrastrukture komunikacyjng, pomiarowa i wykonawcza. Konieczne jest to w celu
skoordynowania zarzadzania praca tych Zrddel i samej sieci w powigzaniu z mechanizmami
zarzadzania strong popytowa. Dokument zauwaza, ze dziatanie takie bedzie wymagato duzych
inwestycji 1 dziatan organizacyjnych. Jest to zwigzane z tym, Ze obecne technologie nie
pozwalaja na zapewnienie wystarczajacej elastyczno$ci 1 mozliwos$ci zarzadzania zasobami
rozproszonymi. Wskazuje réwniez, ze samo wprowadzenie inteligentnych licznikdw nie
bytoby wystarczajace, konieczne jest wprowadzenie réwniez narzedzia, ktdre pozwoli w
sposOb zautomatyzowany przynies¢ naptywajacy z systemu sygnat na konkretne dzialania w
zakresie wykorzystania posiadanych urzadzen. Co wigcej, wskazane zostato, ze istniejg

kategorie odbiorcow, ktorzy nie beda w stanie zaangazowal si¢ nawet w takim zakresie.
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Dlatego konieczne sg narzedzia, ktore beda w stanie podejmowac takie dziatania w sposob

zautomatyzowany, w zwigzku z informacjami naptywajacymi z systemu.

Dokument ten prezentuje wyjatkowo kompleksowe podejscie do zagadnienia generacji
rozproszonej — szczegolnie jak na rok 2011, kiedy rozwigzania umozliwiajace rozwoj tego typu
energetyki nie byly jeszcze zaimplementowane w polskim porzadku prawnym. Juz na etapie
okreslania celu opracowania wskazano, ze rozw6j KSE moze zmierza¢ w kierunku budowy
inteligentnych sieci, uwzgledniajagcych m.in. generacj¢ rozproszong oraz nowe formy
pozyskiwania 1 wykorzystywania energii elektrycznej. Dokument identyfikuje szereg dziatan,
ktore nalezatoby podja¢, aby umozliwi¢ rozwoéj energetyki rozproszonej. Dzialania te sg
zbiezne z kierunkami wyznaczanymi na poziomie UE. Stanowi on tym samym istotny dowdd
swiadomosci, jaka juz wowczas posiadat tak kluczowy organ, jakim jest Prezes URE, w
zakresie znaczenia i potencjalu energetyki rozproszonej. Wskazuje rowniez na konieczno$¢
wdrozenia konkretnych rozwigzan umozliwiajagcych realizacje tego typu inwestycji na

terytorium Polski.

Zatem faza druga opierajaca si¢ na uchwaleniu ustawy prawo energetyczne oraz
opracowywaniu podwalin pod ustawe OZE, byta szczegélnie istotna dla rozwoju polskiej
regulacji prawnej w zakresie energii. Stanowila ona okres przejsciowy migdzy
scentralizowanym modelem energetyki a stopniowym otwieraniem rynku na nowe podmioty i
technologie. Cho¢ w momencie przyjmowania i w pierwszych latach funkcjonowania ustawy
brak byto jeszcze bezposrednich podstaw prawnych dla rozwoju spotecznosci energetycznych,
to jednak kolejne nowelizacje zaczely stopniowo uwzglednia¢ rozwigzania wspierajace
energetyke rozproszong i1 udzial obywateli w rynku energii. Faza ta stworzyla zatem
fundamenty instytucjonalne i prawne, ktore umozliwily dalszy rozwoj energetyki obywatelskiej

w Polsce.

3.3. Faza III — Instytucjonalizacja energetyki obywatelskiej (2015 — obecnie)
a) Ustawa OZE

Prace nad ustawg OZE rozpoczgty si¢ juz w 2011 r., kiedy to jej pierwsza koncepcja

zostala zaprezentowana Ministrowi Gospodarki w Departamencie Energii Odnawialnej. Jednak

341

ustawa zostata uchwalona przez Sejm dopiero 16 stycznia 2015 r.°*". Wprowadzata rozwigzania

prawne zblizone do standardow prawodawczych systeméw energii  odnawialnej

341 Ustawa z 20.02.2015 r. 0 odnawialnych zrodtach energii (Dz.U. poz. 478).
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obowigzujacych w innych panstwach cztonkowskich UE**?, a wiec pozwalata na pehiejsze

transponowanie standardéw europejskich do polskiego porzadku prawnego.

Co ciekawe, ustawa OZE w swojej tresci nie zawiera celu w jakim zostata uchwalona,
ale w art. 1 ust. 1 pkt 5 wskazano, ze ustawa okresla ,,warunki i tryb certyfikowania instalatoréw
mikroinstalacji, matych instalacji i instalacji OZE o lacznej mocy zainstalowanej cieplnej nie

wickszej niz 600 kW oraz akredytowania organizatoréw szkolen”3#

, co odnosi si¢
bezposrednio do matej, rozproszonej generacji. W uzasadnieniu do ustawy wskazano az szes¢
jej celow, z ktorych zaden nie nawigzywal do energetyki rozproszonej, czy nawet
prosumenckiej. Dopiero w punkcie 2.1.5 tego dokumentu podniesiono watek energetyki
prosumenckiej***. W zwiazku z nim, przyjecie ustawy OZE nie odbyto sie bez duzych napieé
spotecznych w kontekscie tzw. poprawki prosumenckiej. Miata ona umozliwi¢ prosumentom
uzyskiwanie dofinansowania do ich zrodta energii na zasadzie tzw. Feed-in Tariff (FIT), czyli
zapewni¢ mozliwo$¢ sprzedazy wyprodukowane;j ,,zielonej” energii po cenie wyraznie wyzszej
od jej ceny dla odbiorcow koncowych®*. Spor pomiedzy przedstawicielami prosumentow,
Senatem i Sejmem dotyczacy systemow wsparcia dla prosumentow>*® doprowadzit do
polrocznego opdznienia wejscia w zycie ustawy oraz ograniczenia jej zakresu. W nowelizacji
ustawy OZE z 22 czerwca 2016 r. zrezygnowano z planowanego systemu FIT, zanim zdazyt on
wej$é w zycie. Zamiast tego wprowadzono system opustow>*’, w ramach ktorego prosumenci
otrzymywali rozliczenia w formie opustow na fakturach za zakup energii elektrycznej od

sprzedawcy>*

. Cho¢ ustawa OZE stanowita przelom w zakresie wspierania OZE, jej wdrazanie
wymagato czasu oraz silnej presji spotecznej, aby obja¢ réwniez korzystne warunki dla
najmniejszych uczestnikow rynku, czyli prosumentow. Od 2 kwietnia 2022 r. system opustow
przestal obowigzywac dla nowych prosumentdw, a jego miejsce zajat system net-billingu. W
obecnym stanie prawnym mechanizm opustow nadal funkcjonuje ale wytacznie w odniesieniu

do spotdzielni energetycznych.

342 A. Bohdan, M. Przybylska, Podstawy prawne odnawialnych #rédet energii gospodarki odpadami w Polsce,
Warszawa 2015, s. 38.

343 Art. 1 ust. 1 pkt 5, Ustawa z 20.02.2015 1. 0 odnawialnych zrédtach energii (Dz.U. poz. 478).

34 Uzasadnienie do ustawy z 20.02.2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz.U. poz. 478).

%5  y.. Kordas, Historia ustawy o OZE z  perspektywy  energetyki — prosumenckiej,
https://ppte2050.pl/platforma/bzep/static/uploads/Kordas %C5%81. Historia_Ustawy o OZE_z_perspektywy
prosumenta_hcMZT5m.pdf (dostep: 28.04.2023 1.), s. 3.

346 ¥, Kordas, Historia ustawy ...

347 M. Przybylska-Czastkiewicz, Prawne uwarunkowania..., s. 104.

38 W. Gochnio, M. Kulesa, Zmiany na rynku energii elektrycznej wywotane nowelizacjg ustawy o OZE oraz nowg
ustawq o efektywnosci energetycznej, plik: gochnio_kulesa zmiany na rynku energii.pdf (dostep: 02.09.2025 r.),
s. 24.
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Jedng z najwigkszych rewolucji jakie pociggneta za soba ustawa OZE byta zmiana
systemu wsparcia OZE. Od 2005 r. w Polsce obowigzywat system wsparcia, ktory gwarantowat
wytworcom zakup energii elektrycznej z OZE. Jednak przyjecie ustawy OZE sprawito, ze czgs¢
przepisOw z ustawy prawo energetyczne zostala przeniesiona do nowej ustawy. W ten wtasnie
sposob system funkcjonujacy od wielu lat zostat zastapiony systemem aukcyjnym?*°. W tym
nowym systemie uczestniczy¢ mogli zard6wno wytwoércy dotychczasowi, czyli wytwarzajacy
przed 1 lipca 2016 r., jak rdwniez wytworcy, ktorzy rozpoczeli swoja dziatalnos$¢ po tej dacie.
Ustawa wprowadzita podstawowe zasady uczestnictwa w systemie aukcyjnym, dzielgc aukcje
ze wzgledu na moc zainstalowana instalacji, tj. do 1 MW i ponad to®>°. Jak wynika jednak z
raportu NIK, w aukcjach przeprowadzonych w 2016 i w 2017 r. wygrywali uczestnicy, ktorzy
oferowali najwyzsza cene, a to nie sprzyjalo konkurencji na rynku. Sytuacj¢ t¢ naprawita
dopiero nowelizacja ustawy z 2018 r., ktora wprowadzita tzw. regul¢ wymuszania

konkurencji®!.

Dalsze funkcjonowanie systemu aukcyjnego réwniez nie bylo w peini takie jak
przewidziano w przepisach. W latach 2018-2020 nie rozstrzygnicto az 19 aukcji, dotyczyty one
biogazu, hydroenergii, bioptyndw, energii geotermalnej 1 energii wiatru na morzu. Wskazuje
si¢, ze brak zainteresowania wynikal z wprowadzenia bardziej stabilnego systemu, czyli
mechanizmu FIT/FIP dla instalacji hydroenergetycznych 1 biogazowych. Cechowat si¢ on
wickszg stabilno$cig dla wytworcow, byt rowniez mniej rygorystyczny pod katem warunkow

koniecznych do przekazania informacji®>.

Ustawa OZE wprowadzita szereg kluczowych poje¢é, ktore uksztattowaly ramy
funkcjonowania rynku energii odnawialnej w Polsce. Przede wszystkim to wlasnie w tej
ustawie uregulowano definicje mikroinstalacji oraz malej instalacji. Ze wzgledu na ich
zbiezno$¢ z definicjami zawartymi w ustawie prawo energetyczne, nie ma potrzeby ich
szczegotowego przywolywania w tym miejscu. Przelomowe znaczenie miala jednak
nowelizacja ustawy z 2016 .33, ktéra po raz pierwszy wprowadzila do polskiego porzadku

prawnego instytucje spoldzielni energetycznej oraz klastra energii. Byly to fundamenty

9 NIK, NIK o  barierach  rozwoju  odnawialnych  Zrédet  energii, 17.08. 2021,
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/gospodarka/bariery-rozwoju-odnawialnych-zrodel-energii.html (dostep:
14.06.2023 1.).

330 M. Przybylska-Czastkiewicz, Prawne uwarunkowania...,s. 109.

BSIUNIK, NIK o barierach...

32 NIK, NIK o barierach...

333 Ustawa z 22.06.2016 1. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 925).
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krajowej regulacji dotyczacej spotecznosci energetycznych umozliwiajace rozwoj lokalnych
inicjatyw w zakresie wytwarzania, dystrybucji i konsumpcji energii. Co wigcej wprowadzono

réwniez istotne dla rozwoju energetyki rozproszonej definicje:

e Dbiomasy lokalnej — biomasa pochodzaca z upraw energetycznych, a takze odpady lub
pozostatosci z produkcji rolnej oraz przemystu przetwarzajgcego jej produkty, zboza

inne niz pelnowartosciowe, pozyskane w sposob zrownowazony;

e prosumenta — odbiorce koncowego dokonujacego zakupu energii elektrycznej na
podstawie umowy kompleksowej, wytwarzajgcego energi¢ elektryczng wytacznie z
OZE w mikroinstalacji w celu jej zuzycia na potrzeby wlasne, niezwigzane z
wykonywang dziatalno$cig gospodarcza regulowang ustawg o swobodzie dziatalnos$ci

gospodarczej>>*,

Nastepnie od 2018 r. podjeto dalsze intensywne prace w kierunku eliminacji barier w
rozwoju OZE. W ramach nowelizacji z 2018 r. 1 2019 r. wprowadzono m.in. nowy podziat
koszykoéw aukcyjnych oraz nowe zasady rozstrzygania aukcji, eliminujac mozliwos¢ wygrania
aukcji przez wszystkich jej uczestnikow>’. Zmiana z 2019 r.3*° przyniosta réwniez znaczace
zmiany dla spétdzielni energetycznych, ukierunkowujac regulacje na ich bardziej efektywne
funkcjonowanie, co miato szczegélne znaczenie, zwazywszy na wieloletni brak popularnosci

tej instytucji.

Kolejna duza zmiana dla energetyki rozproszonej byta dokonana w 2022 1.7, w jej
ramach wprowadzono definicje prosumenta wirtualnego energii odnawialnej, prosumenta
zbiorowego energii odnawialnej, jak 1 reprezentanta prosumentéw — znaczace zmiany dla
funkcjonowania pojedynczych jednostek na rynku. Jedna z najwigkszych zmian ustawy OZE i
bez watpienia kluczowa dla spotecznosci energetycznych zostata przyjeta w ramach ustawy z
27 listopada 2024 r. o zmianie ustawy OZE oraz niektorych innych ustaw?>® poprzez wdrozenie
przepiséw unijnych dotyczacych promowania OZE w zakresie systemow cieptowniczych i

chtodniczych, gwarancji pochodzenia, krajowego punktu kontaktowego oraz procedur

3% Ustawa z 22.06.2016 1. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 925).

335 NIK, NIK o barierach...

336 Ustawa z 19.07.2019 1. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1524 ze zm.).

357 Ustawa z 29.10.2021 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 2376 ze zm.).

338 Ustawa z 17.08.2023 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1762 ze zm.).
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administracyjnych. Najbardziej istotnym elementem tej ustawy jest wprowadzenie szeregu
istotnych zmian w zakresie regulacji klastroéw energii oraz poszerzenie obszaru dziatania
spotdzielni energetycznych, co szerzej zostalo opisane w rozdziale 3, jak réwniez
wprowadzenie uproszczen dla spolecznosci poprzez wprowadzenie Krajowego Punktu
Kontaktowego do spraw OZE, ktérego celem jest pelne wsparcie informacyjne w stosunku do
kazdego podmiotu, ktory ma zamiar rozpocza¢ produkcje energii elektrycznej z instalacji OZE.
Jak wskazuje uzasadnienie do projektu tej nowelizacji ,,w ramach dzialalnosci krajowego
punktu kontaktowego przewiduje si¢ w szczegdlnosci udostgpnienie podrgcznika procedur dla
podmiotow realizujacych projekty w zakresie produkcji energii odnawialnej i zamieszcza te
informacje rowniez w Internecie, odnoszac si¢ tez osobno do projektow na malg skale i
projektéw w zakresie prosumpcji energii odnawialnej**’. Innymi rozwigzaniami posrednio
wspierajagcymi tworzenie spotecznos$ci sa wprowadzone uproszczenia W  procesie
inwestycyjnym OZE, tj. zmiany poziomu mocy do pozwolenia na budowe czy wprowadzenie

hybrydowych instalacji OZE (w Prawie energetycznym).

Ustawa OZE, jak réwniez kazda jej nowelizacja, wyznaczyly nowy etap w rozwoju
energetyki rozproszonej w Polsce. Cho¢ pierwotnie skupiata si¢ glownie na OZE i nie zawierala
bezposrednich odniesien do spoleczno$ci energetycznych, wraz z rozwojem rynku, technologii
1 $wiadomosci spotecznej zaczeta uwzglednia¢é mniejszych uczestnikow rynku takich jak
prosumenci, spoldzielnie energetyczne 1 klastry energii. Spory wokoét kolejnych nowelizacji,
takie jak debata nad poprawka prosumencka czy zmiany w systemie net-billingu, ujawnity
rosngce zainteresowanie obywateli kwestiami energetycznymi oraz ich aktywny udziat w
ksztattowaniu polityki energetycznej. Nowelizacje z lat 2016, 2018, 2019 1 2022 stopniowo
eliminowaty bariery rozwoju OZE, a zmiana z 2024 r. stanowita przetom w zakresie regulacji
spoteczno$ci energetycznych, rozszerzajac kompetencje spotdzielni i klastrow oraz
wprowadzajac  Krajowy Punkt Kontaktowy jako instytucje wspierajaca lokalne
inicjatywy. Dzialania te sg szczegolnie istotne, poniewaz mimo uregulowania spotecznosci
energetycznych w prawie, nadal napotykaja one liczne bariery techniczne i organizacyjne,

ktérym moze zaradzi¢ wlasnie wsparcie instytucjonalne, takie jak Krajowy Punkt Kontaktowy.

339 Uzasadnienie do ustawy z 17.08.2023 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U. poz. 1762 ze zm.).
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b) Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do
2030 r.)

Strategia*®® na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zostata przyjeta przez Rade Ministrow
14 lutego 2017 r., jest ona obowigzujacym kluczowym dokumentem panstwa polskiego w
obszarze $rednio- i1 dtugofalowej polityki gospodarczej. Okreslono trzy gtéwne cele strategii,
dwa z nich to rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie zrbwnowazony, ktory wydaje si¢

zbiezny z planami dotyczacymi energetyki rozproszone;.

W dokumencie tym jest oddzielny dziat dotyczacy energii. Wskazano w nim, iz
nadrzednym celem jest zapewnienie powszechnego dostepu do energii pochodzacej z roznych
zrédet, wprost podkre§lono, ze w celu zapewnienia stabilnych dostaw, zmniejszenia zuzycia
energii pierwotnej i zwigkszenia udzialu OZE konieczne jest rozwijanie energetyki
rozproszonej, a takze wzrost znaczenia lokalnych obszaréw zrownowazonych energetycznie.
Wymieniono nawet bezposrednio rozwdj klastréw energii 1 spotdzielni energetycznych, a takze
dziatania przyczyniajace si¢ do tego. Dokument wymienia rowniez projekty strategiczne w tym
obszarze, jednym z nich jest energetyka rozproszona, czyli ,,projekt majacy na celu rozwoj
wytwarzania energii elektrycznej i ciepta przy wykorzystaniu OZE na potrzeby spoteczno$ci
lokalnej oraz tworzenie warunkow regulacyjnych pozwalajacych na rozwdj lokalnych
obszarow zrownowazonych energetycznie — klastrow energii, spotdzielni energetycznych

361 Dokument zobowiagzuje Ministerstwo Energii do wprowadzenia mechanizméw

itp
regulacyjnych oraz prawnych zwigkszajacych stabilno$¢ pracy OZE i wzrost ilosci energii z
tego zrodta. Dzieje si¢ to, w zakresie energii rozproszonej, wtasnie poprzez realizacj¢ projektu
energetyka rozproszona®®?. Jest to jeden z wielu dokumentéw kierunkowych, ktory miat wptyw
na regulacje prawne w zakresie energetyki rozproszonej, wskazujac na istotne kierunki rozwoju

rynku.

¢) Polityka Energetyczna Polski do 2030 roku

Polityka energetyczna Polski do 2030 r.3%

stanowila dokument strategiczny
wyznaczajacy kierunki rozwoju sektora energetycznego panstwa. Zostata przyjeta przez Rade

Ministrow 10 listopada 2009 r. 1 okre$lala cele w zakresie bezpieczenstwa energetycznego,

360 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywq do 2030 r.), Warszawa 2017.

361 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Strategia na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z
perspektywq do 2030 r.), Warszawa 2017, s. 332.

362 NIK, Rozwdj sektora odnawialnych Zrédet energii, informacja o wynikach kontroli, KGP.430.022.2017, s. 23.
363 Ministerstwo Gospodarki, Polityka energetyczna Polski do 2030 roku, 10.11.2009.
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efektywnosci energetycznej oraz rozwoju OZE. Podobnie, Krajowy Plan Dziatania na rzecz
energii ze zrodel odnawialnych, opracowany w odpowiedzi na wymogi dyrektywy
2009/28/WE, wyznaczal cel osiggnigcia co najmniej 15% udziatu OZE w koncowym zuzyciu

energii brutto do 2020 r., z zatozeniem dalszego wzrostu tego wskaznika w kolejnych latach®.

W ramach giéwnego celu, jakim jest poprawa efektywnosci energetycznej jako jeden z
celow szczegdtowych wskazano konieczno$¢ ograniczenia strat sieciowych w przesyle i
dystrybucji energii. Realizacja tego celu ma nastgpowac poprzez modernizacje istniejacych
oraz budowe nowych sieci elektroenergetycznych, wymiang¢ transformatoréw, a takze rozwoj
generacji rozproszonej. W obszarze wytwarzania i przesytania energii elektrycznej oraz ciepta
energetyka rozproszona zostata rowniez wskazana jako jeden z celéw szczegotowych. W tym
kontekscie podkreslono znaczenie wykorzystania lokalnych zrodet energii, ktore obok rozwoju
energetyki rozproszonej i poprawy funkcjonowania sieci, majg stanowi¢ istotny element

transformacji sektora energetycznego.

Energetyka rozproszona jest rOwniez obecna wsrdd sposobdéw dziatan przewidzianych
na rzecz zwigkszenia bezpieczenstwa dostaw paliw i energii. Wskazano, ze jej rozwdj oparty
na lokalnych zasobach, takich jak metan czy OZE, stanowi istotny element poprawy
bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Co istotne, dokument zwraca uwage na fakt, ze
rozw6] tego typu zrodel pozwala na ograniczenie konieczno$ci inwestycji w system
przesytowy, a takze wskazuje na potrzebe wprowadzenia zachet do rozwoju energetyki
rozproszonej w ramach wsparcia dla OZE oraz kogeneracji. W rezultacie przewiduje si¢

powstanie znaczacych inwestycji w tym obszarze.

Juz wczesniejsza wersja dokumentu, podobnie jak obowigzujaca, silnie wspierata
dziatania na rzecz rozwoju energetyki rozproszonej, dostrzegajac jej potencjat w zakresie
wspierania OZE, wzmacniania bezpieczenstwa dostaw oraz optymalizacji inwestycji w
infrastrukture sieciowa. Dokumenty takie nie maja bezposredniego przelozenia na regulacje

prawng czy rynek, ale branza energetyczna przywigzuje do nich bardzo duza wage.

d) Polityka energetyczna Polski do 2040 r.

Rada Ministrow zatwierdzita dokument strategiczny pt. ,,Polityka energetyczna Polski

do 2040 r.”3% (PEP 2040) dnia 2 lutego 2021 r. Dokument ten wyraznie pokazuje zwrot, jaki

364 NIK, Rozwdj sektora...,s. 21.
365 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Zatgcznik do uchwaty nr 22/2021 Rady Ministréw z 2.02.2021 r. Polityka
Energetyczna Polski do 2040 r., Warszawa 2021.
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dokonat si¢ w ostatnich latach w kierunku energetyki rozproszonej i obywatelskiej. Wsrod
podmiotéw odpowiedzialnych za wdrazanie tej polityki wskazano nie tylko instytucje
panstwowe i samorzadowe, ale roéwniez gospodarstwa domowe, ktoére maja aktywnie
uczestniczy¢ w rynku energii, zarowno poprzez produkcje, jak i racjonalne wykorzystanie
energii. To potwierdza rosngcg rol¢ obywateli jako wspottworcoOw transformacji energetycznej,
anie jedynie jej odbiorcow. PEP 2040 wyznacza kierunek transformacji energetycznej w strong
systemu zeroemisyjnego, w ktorym energetyka rozproszona odgrywa coraz wieksza rolg.
Dokument ten wskazuje, ze ,,zrodta rozproszone stang si¢ w najblizszych dziesigcioleciach
istotnym elementem transformacji KSE i wzmacniania bezpieczefistwa energetycznego™>%, a
ich rozwdj bedzie wspierany przez zintensyfikowane instrumenty wsparcia. W tym konteks$cie

energetyka rozproszona nie tylko si¢ rozwija ale staje si¢ rowniez jednym z fundamentow

nowego modelu rynku energii w Polsce.

Szczegodlne znaczenie przypisuje si¢ spoteczno$ciom energetycznym, ktdre stanowia
zbiorowe formy organizacji lokalnych podmiotdw, takich jak klastry energii czy spotdzielnie
energetyczne. Ich zadaniem jest wytwarza¢ energi¢ elektryczng na wlasne potrzeby oraz
podejmowac si¢ innej dziatalno$ci (np. magazynowania, dzielenia si¢ energia itd.), majac na
wzgledzie korzysci dla cztonkow lokalnej spotecznosci. Celem strategicznym jest zwigkszenie
liczby takich spotecznosci do 300 do 2030 r.3%7, co ma przyczyni¢ sie do budowy obszaréw

zrownowazonych energetycznie na poziomie lokalnym.

Obok spotecznosci energetycznych rozwija si¢ rowniez segment aktywnych odbiorcow,
w tym prosumentow, ktorzy ,,wytwarzaja energi¢ na wlasne potrzeby, ale maja mozliwos¢
oddania nadwyzki wytworzonej energii elektrycznej do sieci lub jej sprzedazy, magazynowania
energii oraz uczestniczenia w innych formach aktywnosci (np. DSR, efektywnos¢

energetyczna)*%®. Plan zaklada, ze do 2030 r. liczba prosumentdw osiggnie 1 milion>®,

Rozwo6j energetyki rozproszonej wymaga jednak odpowiedniego dostosowania
infrastruktury sieciowej. Inwestycje prowadzone w systemach dystrybucyjnych maja
przyczynia¢ si¢ do stopniowego przeksztalcania sieci pasywnej (jednokierunkowej) w siec
aktywng (dwukierunkowa), co umozliwi aktywny udzial odbiorcéw koncowych oraz

wykorzystanie punktow fadowania i magazynow energii. W dokumencie podkreslono rowniez

366 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Zalgcznik do uchwaly ..., s. 23.
367 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Zalgcznik do uchwaly ..., s. 67.
368 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Zalgcznik do uchwaly ..., s. 67.
369 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Zalgcznik do uchwaly..., s. 67.
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koniecznos¢ silniejszego rozwinigcia wspoOtpracy miedzy OSDe oraz OSPe oraz wdrozenia
inteligentnych sieci, ktére pozwola na bardziej optymalne zarzadzanie systemem

elektroenergetycznym.

W tym procesie kluczowg role odgrywaja jednostki samorzadu terytorialnego. PEP 2040
wskazuje, ze ,,konieczna jest wicksza aktywno$¢ gmin, powiatdw oraz wojewodztw w zakresie
lokalnego planowania energetycznego, ktorego celem jest racjonalne wykorzystanie zasoboéw
energetycznych, maksymalizacja efektywnego wykorzystania istniejacej infrastruktury
energetycznej, rozwoj niskoemisyjnych zrodel energii i poprawa jakosci powietrza™’". W 2018
r. jedynie 22% gmin posiadato dokument planistyczny dotyczacy zaopatrzenia w ciepto, energi¢
elektryczng i paliwa gazowe, co wskazuje na potrzebg intensyfikacji dziatan w tym zakresie.
Co ciekawe jednak, wymieniono tu réwniez powiaty, ktore maja wiasciwie najmniejsze
mozliwosci realnej partycypacji w kwestiach planowania energetycznego na takim poziomie,

jak gminy, czy nawet wojewodztwa.

Wnhioski ptynace z dokumentu sg jednoznaczne, energetyka rozproszona rozwija si¢
dynamicznie 1 staje si¢ kluczowym elementem transformacji energetycznej w Polsce.
Spotecznosdci energetyczne peilnia w tym procesie role motoru zmian, a ich skuteczne
funkcjonowanie zalezy w duzej mierze od zaangazowania i kompetencji jednostek samorzadu
terytorialnego. To wilasnie na poziomie lokalnym upatrywana jest sita mozliwosci rozwoju
bezpiecznego 1 skutecznego systemu elektroenergetycznego, co stanowi diametralny zwrot

wzgledem lat poprzednich.

e) Strategia rozwoju energetyki rozproszonej w Polsce do 2040 roku

371

Strategia rozwoju energetyki rozproszonej w Polsce do 2040 r.°"" zawiera rekomendacje

dziatan niezbgdnych do podjecia w obszarze energetyki rozproszonej, ktdre miatyby wspieraé

realizacje polityki energetycznej Polski do 2040 roku?®’?

. Dokument to rezultat prac w ramach
projektu ,,Rozwoj energetyki rozproszonej w klastrach energii (KlastER)” wspotfinansowanego
ze Srodkéw Narodowego Centrum Badan 1 Rozwoju w ramach programu badan naukowych 1
prac rozwojowych ,,Spoteczny i gospodarczy rozwdj Polski w warunkach globalizujacych sie

rynkdéw GOSPOSTRATEG”. Dokument zostat opublikowany na poczatku 2023 r., dlatego

370 Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Zalgcznik do uchwaly ..., s. 70.
371 Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Strategia Rozwoju Energetyki Rozproszonej w Polsce do 2040 roku,
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uwzglednia juz aktualizacje polityki energetycznej w kontek$cie inwazji Rosji na Ukraing.
Dokument ten przedstawia definicj¢ energetyki rozproszonej, ktdra zostala wskazana wyzej. W
konteks$cie tego potwierdza rowniez, ze Polska wychodzi obecnie z pierwszej fazy rozwoju
energetyki rozproszonej, przechodzgc do fazy drugiej, ktéra skupia si¢ na rosngcym udziale
odmow przylagczenia zrodet wytworczych do sieci elektroenergetycznych, przy warunkach
rynkowych, ktére poprawiajg atrakcyjno$¢ ekonomiczng energetyki rozproszonej. Strategia juz
bezposrednio wskazuje na uchwalone wczesniej w Polsce formy wytworzenia energii w trybie
rozproszonym takie jak prosumeryzm, klastry energii i spotdzielnie energetyczne. Wskazuje
jednak rowniez na istotny element jakim jest energetyka rozproszona dla przemystu. W zakresie
dzialan na najblizszy czas dokument ten wymienia ,,dzialania wspdlne, autokonsumpcje,
lokalne bilansowanie, a co za tym idzie takze budowe¢ mikrosieci i linii bezposrednich,
kontrakty PPA, zwigkszenie korelacji miedzy popytem a podaza energii, a takze budowe zrodet
jak najlepiej dostosowanych do profilu konsumpcji, (...), systemy magazynowania,
opomiarowanie, oprogramowanie IT: automatyka i systemy zarzadzania energia, (...), systemy
teleinformatyczne, w tym systemy taczno$ci umozliwiajace komunikacje uczestnikow rynku i
urzadzen sterujacych™’?. Nastepnie dokument zawiera odniesienia do polityki energetycznej
Polski do 2040 roku, nawiazujac do dzialan w zakresie energetyki rozproszonej, ktore zostaly
tam opisane. Wreszcie dokument przechodzi do analizy SWOT glownych obszaréw energetyki
rozproszone] w obszarze ekonomiczno-finansowym, w obszarze legislacyjno-regulacyjnym,
obszarze spoteczno-kulturowym i obszarze techniczno-technologicznym. Ostatnig cze$cia
dokumentu sg cele i1 dziatania strategii, ktore w powigzaniu z wyzej przeprowadzong analiza

wskazujg na dziatania, ktore muszg zosta¢ przeprowadzone:
e _Rozwoj otoczenia regulacyjnego przyjaznego dla energetyki rozproszonej.

e Poprawa poziomu wiedzy, edukacji 1 kompetencji w sferach powigzanych z

energetyka rozproszong.

e Promowanie szerszego wykorzystywania inteligentnych 1 nowoczesnych rozwigzan

sprzyjajacych rozwojowi energetyki rozproszonej’’4.

Samo uchwalenie dokumentu ,,Strategia rozwoju energetyki rozproszonej w Polsce do
2040 roku” wskazuje na rosngce znaczenie energetyki rozproszonej w krajowej polityce

energetycznej w ostatnich latach. Nie jest to temat jednorazowo podjety i porzucony, lecz

373 Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Strategia Rozwoju...,s. 12.
374 Ministerstwo Rozwoju i Technologii, Strategia Rozwoju..., s. 29.
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obszar, ktoremu poswigca si¢ coraz wigcej uwagi zarOwno na poziomie strategicznym, jak i
legislacyjnym. Dokument ten potwierdza, ze energetyka rozproszona stata si¢ trwalym
elementem krajowego krajobrazu regulacyjnego, a jej rozwdj jest traktowany jako jeden z

kluczowych kierunkow transformacji energetycznej Polski.

4. Podsumowanie

W $wietle przeprowadzonej analizy ewolucji regulacji prawnej na poziomie krajowym
1 unijnym nalezy zauwazy¢, ze pojawienie si¢ spoteczno$ci energetycznych w systemie
prawnym nie bylo wydarzeniem naglym ani przypadkowym. Poprzedzit je dlugotrwaty proces
liberalizacji rynku energii oraz stopniowego otwierania go na nowych, mniejszych uczestnikow

— obywateli, samorzady i lokalne podmioty gospodarcze.

Na poziomie UE obecna forma regulacji spotecznosci energetycznych jest efektem
dojrzewania koncepcji energetyki rozproszonej, ktorej rozwoj byt wspierany przez liczne akty
prawne, dokumenty strategiczne i inicjatywy polityczne. W szczeg6lnosci pakiet ,,Czysta
energia dla wszystkich Europejczykow” stanowil punkt zwrotny, w ktérym spotecznos$ci
energetyczne zostaly formalnie zdefiniowane i umocowane w prawie. Z kolei w Polsce, rozwoj
energetyki rozproszonej miat poczatkowo charakter oddolny. Klastry energii i spotdzielnie
energetyczne zostaty uregulowane wczesniej niz ich unijne odpowiedniki, co $wiadczy o
proaktywnosci krajowego ustawodawcy. Jednak dalsze zmiany w tych instytucjach oraz

wprowadzenie OSE byly juz w duzej mierze wynikiem implementacji prawa UE.

Aktualnie na poziomie unijnym mozna dostrzec wzgledng stabilno$¢ regulacyjna,
spolecznosci energetyczne sa obecne w dokumentach strategicznych i1 prawnych, a ich rola
zostala jasno okreslona. Natomiast na poziomie krajowym widoczna jest potrzeba dalszego
dostosowywania regulacji do zmieniajacych si¢ warunkéw rynkowych, technologicznych 1
spotecznych. Warto podkresli¢, ze wiele kluczowych koncepcji pojawia si¢ najpierw w
dokumentach pozaprawnych, takich jak strategie, polityki 1 komunikaty, jeszcze zanim zostang
ujete w aktach prawnych. Regulacje prawne sg czesto efektem wcze$niejszych obserwacji i
diagnoz zawartych w tych dokumentach, dlatego ich analiza jest niezbe¢dna dla prognozowania

dalszego rozwoju spotecznos$ci energetycznych.

Na koniec nalezy stwierdzi¢, ze problematyka spoteczno$ci energetycznych ma
charakter trwaly. Energetyka rozproszona stala si¢ integralnym elementem europejskiego i
krajowego porzadku prawnego, a jej dalszy rozwdj bedzie wymagal tworzenia takich regulacji,

ktore pozwola w pelni wykorzystac jej potencjat, zarbwno w wymiarze technologicznym, jak 1
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spotecznym. Monitorowanie zmian legislacyjnych, dokumentow strategicznych oraz praktyki
rynkowej powinno pozosta¢ stalym elementem refleksji naukowej i polityki publicznej w tym

obszarze.
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Rozdzial 111

Rozwdj spolecznosci energetycznych w kontekscie regulacji prawnej

1. Wstep

Poprzedni rozdzial pozwolit umiejscowi¢ pojawienie si¢ regulacji prawnych
dotyczacych spotecznosci energetycznych na osi czasu rozwoju rynku energii. Mozna
zauwazy¢, ze proces ten wymagat wezesniejszego dojrzewania rynku oraz szeregu zmian, ktore
stworzyly warunki dla wprowadzenia do systemu prawnego takich instytucji. Pojawia si¢
jednak pytanie, dlaczego zdecydowano si¢ na ich uregulowanie wtasnie w tym momencie i w
takiej formie. Odwotanie si¢ do tresci pierwszego rozdzialu, w ktérym omowiono aksjologiczne
podstawy rozwoju postaw obywatelskich w kierunku demokracji energetycznej, pozwala co
prawda wskaza¢ motywacje obywateli do angazowania si¢ w tego rodzaju inicjatywy, ale nie
daje pelnej odpowiedzi na pytanie o moment i sposdob wprowadzenia regulacji. Proces
ksztatltowania si¢ idei demokracji energetycznej, podobnie jak wzrost §wiadomosci potrzeby
bezpieczenstwa energetycznego, mial charakter stopniowy i rozciagniety w czasie, co utrudnia
powigzanie go z konkretng datg legislacyjna. Nie ulega jednak watpliwosci, ze zjawiska takie
jak rozw¢j postaw prospotecznych w energetyce, dazenie do niezalezno$ci energetycznej oraz
rosngca $wiadomo$¢ obywateli, stanowily istotny impuls do uniezalezniania si¢ mniejszych
podmiotéw 1 gospodarstw domowych od duzych przedsigbiorstw energetycznych.

Uczestnictwo w spoteczno$ci energetycznej jest jednym z narze¢dzi realizacji tego celu.

Znajac moment pojawienia si¢ spolecznosci energetycznych w regulacjach unijnych,
konieczne jest zbadanie ich genezy oraz relacji miedzy praktyka a prawem. Jak wskazuje
literatura przedmiotu, zjawisko to nie jest nowe, pierwsze formy zblizone do wspolczesnych
spotecznosci energetycznych powstawaty juz w XIX wieku®’>. Gtéwnie w celu wsparcia
elektryfikacji obszarow wiejskich. Dziatania te wynikaty zard6wno z ograniczonego dostgpu do
krajowej infrastruktury energetycznej, jak 1 z dostrzegania strategicznej roli tych terenow w
rozwoju spoteczno-gospodarczym. Powstawaty one oddolnie, w oparciu o lokalne tradycje i

potrzeby, czgsto przyjmujac formy organizacyjne znane z innych dziedzin Zycia, w

375 ] M. Kmie¢, Energy Communities..., s. 14-15.
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szczegoOlnoéci forme spotdzielni®’®. Regulacje unijne, wprowadzajac definicje spolecznosci
energetycznych, stanowity w duzej mierze odpowiedz na juz istniejacg praktyke, a ich celem
bylo ujednolicenie zasad dziatania tego typu inicjatyw w catej UE. W dalszej analizie zasadne
jest wigc zbadanie zaréwno wczesniejszych przykladow funkcjonowania kooperatyw
energetycznych w panstwach cztonkowskich, jak 1 momentu oraz sposobu uregulowania

spotecznos$ci energetycznych na poziomie unijnym.

Spotecznosci energetyczne na poziomie UE zostaty uregulowane w ramach dyrektyw.
Oznacza to, ze panstwa cztonkowskie mialy obowigzek implementowania tych regulacji
prawnych do swojego porzadku prawnego. W zwigzku z tym warto przesledzi¢ przypadek
dokonania takiej implementacji oraz wplywu takiego dziatania na regulacje krajowa.
Szczegolnie interesujacym przypadkiem jest Polska, gdzie pojecie spotecznosci energetycznej
funkcjonowato w przepisach juz przed przyjeciem dyrektyw unijnych. Analiza tego przyktadu
pozwala uchwyci¢ specyfike dostosowywania regulacji krajowych do unijnych oraz
zidentyfikowa¢ ewentualne rozbiezno$ci migdzy wcze$niejszymi rozwigzaniami a wymogami
wynikajacymi z prawa UE. Ponizej przedstawiono podstawowy schemat obrazujacy kluczowe
etapy rozwoju regulacji dotyczacych spotecznosci energetycznych w Polsce 1 w UE.

Grafika 1. Chronologia rozwoju regulacji spotecznosci energetycznych na poziomie UE i w Polsce (2016—

2023)

Termin

Wejscie w zycie Woprowadze B Wejscie w
przepiséw nie REC do transpozyciji sycie
dotyczgcych Dyrektywy Dyrektywy przepisow
klastrow energii REDII IEMD (CEC) 0 OSE
1.7.2016 11.12.2018 31.12.2020 7.9.2020
Oo—0 O O O O O
1.10.2016 5.6.2019 30.6.2021
Wejscie w zycie Woprowadzenie Termin
przepiséw CECdo transpozycji
dotyczacych Dyrektywy EMD Dyrektywy
spétdzielni RED Il (REC)

energetycznych

Zrodto: Opracowanie wiasne

Na podstawie tego przykladu mozna przesledzi¢, jak ksztattowal sie¢ rozwdj
spoteczno$ci energetycznych w Polsce oraz jaki wplyw mialy przyjete regulacje na ich
funkcjonowanie. Warto podkresli¢, Ze unijne przepisy dotyczace spotecznosci energetycznych

obejmujg jedynie wybrane modele takich inicjatyw. Tymczasem w praktyce wiele oddolnych

376 R. De Lotto, C. Micciché, E.M. Venco, A. Bonaiti, R. De Napoli, Energy Communities..., s. 2.
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form, takich jak polskie klastry energii czy spotdzielnie energetyczne, rozwijalo si¢ niezaleznie
od tej definicji. Wdrozenie regulacji unijnych w Polsce miato gtéwnie charakter formalny, co
sprawilo, ze inne, juz istniejace formy lokalnej wspotpracy energetycznej, musiaty by¢
dostosowane do nowej regulacji lub dostosowac si¢ do istnienia nowych spolecznosci
energetycznych w regulacji prawnej. Wartosciowe zatem bedzie przesledzenie, jak rozwijaty

si¢ takie formy dziatania przed uregulowaniem ich na poziomie unijnym.

2. Geneza powstania spolecznosci energetycznych w S$wietle ustalen literatury
przedmiotu

Pierwsze formalnie uznane spotecznosci energetyczne w Europie zaczety powstawaé

377

juz na poczatku lat 70. XX wieku’’’, z tego okresu mozna odnalez¢ opisy obywateli tworzacych

grupy w celu wspdlnego zarzadzania systemami energetycznymi’’®. Od tego okresu opisy grup
obywateli, ktore wspolnie prowadza rdézne systemy energetyczne pojawialy si¢ w literaturze
coraz czgsciej. Pod koniec lat 90. XX wieku termin ,spoteczno$¢ energetyczna” byt
powszechnie uzywany do opisu matoskalowej produkcji, dystrybucji lub konsumpcji energii w

ramach struktury wspélnotowej, zaréwno w dyskursie politycznym, jak i naukowym, a czgsto

byt laczony z rozwojem energetyki odnawialnej®”.

Jedng z najbardziej rozpoznawalnych inicjatyw tego typu bylo zatozone w 1978 r.
Dunskie Stowarzyszenie Wilascicieli Turbin Wiatrowych (Danske Vindkraftveerker), ktore
zrzeszato lokalnych producentéw energii wiatrowej**’. Projekt tam realizowany nazywat sie
Tvindkraft 1 w jego ramach setki mieszkancéw spotecznosci Ulftborg w Danii zrzeszyto si¢ w
celu zbudowania turbiny wiatrowej*®!. W Danii rozwéj spotdzielni energetyki wiatrowej byt
Scisle zwigzany z obowigzujacymi mechanizmami wsparcia, ktore bezposrednio wptywaty na
optacalnos¢ projektow i tempo powstawania nowych inicjatyw. W szczeg6lnosci w latach 70. 1
80. XX w. istotng role odegraty dotacje inwestycyjne, ulgi podatkowe oraz wprowadzone w

potowie lat 80. taryfy gwarantowane zapewniajace stabilne przychody i tatwy dostep do

finansowania, co znaczaco sprzyjalo rozwojowi sektora spéldzielczego w energetyce
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odnawialnej*®?. Jak wskazuja R. Roberto i inni, sytuacja w Danii ulegta pogorszeniu po 1999
r., kiedy to wprowadzono nowe, gorsze zasady wsparcia, obnizono stawki taryf
gwarantowanych (FiT) o 25% oraz skrocono okres ich obowigzywania. Zmniejszyto to
oplacalnos¢ nowych inwestycji 1 spowolnilo tempo powstawania spotdzielni
energetycznych®®®. W dalszej czesci cytowanego opracowania autorzy wskazuja na istotna
korelacj¢ pomiedzy regulacja prawng i systemami wsparcia, a powstawaniem nowych lub
dalszym funkcjonowaniu istniejagcych w danym czasie spotecznosci energetycznych®.
Roéwniez A. Schreuer 1 D. Weismeier-Sammer wskazuja, ze w latach 80. 1 90., przy dominacji
ugrupowan politycznych sprzyjajacych OZE oraz silnym wsparciu ruchow oddolnych,
wprowadzono rozwigzania sprzyjajace spotdzielniom. Po zmianie wltadzy w 2001 r. na rzad
liberalno-konserwatywny mechanizmy te zlikwidowano, co zahamowalo rozwdj sektora®®>.
Wskazuje to, ze ostateczny ksztalt i dynamika spoldzielczo$ci energetycznej sa Scisle

powigzane z decyzjami i priorytetami politycznymi3®®.

Niemcy réwniez stanowig przyktad kraju o diugiej tradycji spotdzielczej, w ktérym
widoczna jest korelacja miedzy dziataniami rzadu i sytuacja w sektorze energetycznym a
funkcjonowaniem nowych podmiotow. Dobrym przyktadem jest kampania informacyjna z
2006 r., ktora przyczynita si¢ do zmiany postrzegania spotdzielni jako formy ,,przestarzalej” i
mato atrakcyjnej, nadajac jej nowoczesny i perspektywiczny wymiar®®’. Jest to przyktad
skutecznego, pozaprawnego dziatania. W tym kraju wida¢ réwniez, ze spotecznosci
energetyczne staty si¢ popularne w czasie kryzysu finansowego, kiedy poszukiwano nowych
rozwigzan gospodarczych. M. Bolinger wskazuje, ze stosunkowo komercyjny charakter
obywatelskich projektow energetyki wiatrowej w Niemczech wynikat z silnych mechanizmow
zachet finansowych, ktére przyciaggaly inwestorow prywatnych kierujacych sie przede

wszystkim zyskiem, a nie ideami upodmiotowienia czy demokratyzacji*®.
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Roéwniez w Belgii tradycja spoldzielcza sigga potowy XIX wieku, natomiast w
przeciwienstwie do wielu innych krajow, podczas tworzenia tozsamos$ci prawnej spotdzielni,
podstawowe zasady spotdzielcze zostaty uznane za opcjonalne. Doprowadzito to do tego, ze
rozne przedsigbiorstwa energetyczne nastawione na zysk, w tym belgijski dominujacy
producent energii, zaktadaty wtasne spotdzielnie, aby zwiekszy¢ udziat obywateli w projektach
energetyki wiatrowej*®°. Jest to podejscie zupetnie odmienne od przyjetego w CEC i REC na

poziomie UE, jednak cieszyto si¢ duza popularno$cia.

W odréznieniu od Belgii, Holandia to przyktad podejscia silnie opartego na wartosciach.
Jak zauwazaja S. Agterbosch 1 inni, spoteczno$ci w tym kraju charakteryzowaly si¢
»idealistycznym podejsciem”, ukierunkowanym na wspieranie rozwoju zréwnowazonego
spoleczenstwa, a nie na maksymalizacje zysku*®°. Taka orientacja normatywna sprawiata, ze
byly one w pewnym stopniu ,,odporne” na ramy instytucjonalne i regulacyjne. Ich powstanie i
funkcjonowanie wynikato gléwnie z przyjetej misji spoteczno-srodowiskowej, a nie z zachet
finansowych czy zmian w prawie. Ten przyktad pokazuje, ze silne osadzenie w wartosciach
moze nie tylko umozliwi¢ rozwdj lokalnych inicjatyw przed formalnym wprowadzeniem
regulacji, ale takze chroni¢ je przed negatywnym wplywem pdzniejszych zmian politycznych

czy gospodarczych.

Badania pokazuja, ze dynamika rozwoju spotdzielni energetycznych jest wypadkowa
krajowych regulacji, mechanizméw wsparcia i1 lokalnych wartosci. Natezenie wplywu tych
elementow jest rézne w zaleznosci od kraju, jednak nigdy nie bedzie to wytacznie jeden
element. Takie zréznicowanie doswiadczen krajowych i istotna waga regulacji, jak réwniez
systemOw wsparcia, rodzi pytania o to, jak wspdlne ramy CEC 1 REC na poziomie UE wptyna

na adaptacje 1 trwato$¢ lokalnych form spétdzielczosci energetyczne;.

W literaturze wskazuje si¢, ze inicjatywy energetyki obywatelskiej, ze wzgledu na
korzys$ci spoteczne 1 srodowiskowe, byty wspierane przez UE od dziesigcioleci, cho¢ przez
wiele lat rozwijaly si¢ bez dedykowanych regulacji unijnych®*!. Na poziomie panstw
cztonkowskich najczesciej decydowano si¢ na dziatanie w formie spotdzielni energetycznych,

co w efekcie doprowadzito do potrzeby zharmonizowania zasad tego typu dziatania na obszarze
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calej UE**2. Potrzeba regulacji wigzata sie rowniez z konieczno$cia rzeczywistego wspierania
takich kooperacji, co mogto by¢ dokonane dopiero po uregulowaniu ich statusu w unijnych
aktach prawnych®?. Jak stusznie podkreslaja R. Roberto i inni, jezeli ramy prawne dla
spolecznosci energetycznych sg stworzone prawidlowo, mogg ukierunkowac i wspiera¢ rozwoj
spolecznosci energetycznych, jesli jednak sg wdrozone nieprawidlowo, moga go utrudnia¢,

blokowaé, a nawet zatrzymac>**.

Duzy wptyw regulacji prawnej na funkcjonowanie spotecznos$ci wynika z faktu, ze
wszelkie formy wsparcia finansowego dla spolecznosci energetycznych muszg by¢ zgodne z
zasadami pomocy publicznej obowigzujagcymi w UE. Zgodnie z art. 107 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE), kazda pomoc udzielana przez panstwo
cztonkowskie, ktora zakldca konkurencje lub grozi jej zaktoceniem, co moze wptywaé na
handel mig¢dzy panstwami cztonkowskimi, jest co do zasady zakazana. W kontek$cie rosngcego
znaczenia regulacji dotyczacych energetyki rozproszonej, nieuregulowany status spotecznosci
energetycznych w przeszto$ci rodzit powazne watpliwosci co do dopuszczalnosci udzielania
im wsparcia — zaréwno finansowego, jak i instytucjonalnego. Brak jednoznacznego
zakotwiczenia tych podmiotow w prawie unijnym utrudnial panstwom cztonkowskim
projektowanie przepisow krajowych. Zatem ich uregulowanie pozwolito na wzmocnienie ich
pozycji i obecnie odgrywaja one coraz bardziej znaczaca role w sektorze energetycznym®, w

tym w ksztattowaniu rynku energii w kierunku gospodarki niskoemisyjnej*®®.

Po przyjeciu regulacji prawnej na poziomie UE, spoteczno$ci energetyczne stanowia
odrebne podmioty, posiadajace wlasne ramy regulacyjne oraz charakterystyczne cechy, ktore
odr6zniajg je od innych form zbiorowego uczestnictwa w systemie energetycznym, takich jak
wspodlne zuzycie energii czy prosumpcja grupowa. Maja tez specyficzne ograniczenia i korzysci
nieprzynalezace zwyktym spotkom prowadzacym dziatalnos¢ w zakresie produkcji czy obrotu
energig. Jak wskazuje si¢ w literaturze, ich jednoznaczne wyodrgbnienie przez dlugi czas
budzito pewne trudnosci interpretacyjne, jednak mozna je wyraznie wyodregbni¢ ze wzgledu na

cel, ktory jest im przypisywany. Dzialalno$¢ spotecznosci energetycznych polega na

392 P, Lisson, Czy obywatelska spotecznosé energetyczna to spotecznosé lokalna? Uwagi na tle nowych regulacji

prawa unijnego i prawa polskiego, ,,Prawo 1 Wiez” 2021/4(38), s. 468.

393 J. M. Kmie¢, Energy Communities..., s. 14-15.

394 R, Roberto, G. Ferruzzi, V. Negro, M. Noussan, Mapping of Energy Community Development in Europe: State
of the Art and Research Directions, “Energies” 2023/16(6554), s. 7.

35 R. De Lotto, C. Micciché, E.M. Venco, A. Bonaiti, R. De Napoli, Energy Communities..., s. 2.

36 M. E. Biresselioglu, S. A. Limoncuoglu, M. H. Demir, J. Reichl, K. Burgstaller, A. Sciullo, E. Ferrero, Legal
Provisions and Market..., s. 4.
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przynoszeniu korzysci $srodowiskowych, spotecznych lub ekonomicznych lokalnej
spotecznosci, a zatem nie opiera si¢ wytgcznie na motywacji zysku®”’, tylko raczej nakierowana
jest na zaspokojenie potrzeb odbiorcow koncowych energii**®. Wydaje sie, ze tym kierowat sie
europejski ustawodawca wprowadzajac konkretne przepisy dotyczace rdznych form

uczestnictwa obywateli w rynku energii.

Tworzone regulacje prawne moga miec tez swoje negatywne strony. Moga one ulegaé
dynamicznym zmianom i charakteryzowaé¢ si¢ pewna niestabilno$cia, jak réwniez dziata¢
ograniczajgco na funkcjonowanie spotecznos$ci energetycznych. Zmiany regulacyjne wymagaja
czasu 1 okre$lonych procedur, a przy tym muszag by¢ w stanie nadazaé za zmianami
technologicznymi, geopolitycznymi oraz spotecznymi. Jak stusznie zauwaza L. Diestelmeier,
spotecznos$ci energetyczne powinny by¢ postrzegane jako trwajace procesy transformacji
energetycznej silnie powigzane z innowacjami spotecznymi®*®. W zwigzku z tym spotecznosci
energetyczne cechujg si¢ dzi$§ najwigksza, jak dotad, réznorodno$cig form organizacyjnych,
modeli dzialania i zakresu aktywnosci niz kiedykolwiek wczeéniej*”. Jednak zatozy¢ nalezy,
ze wraz z uptywem czasu i dojrzewaniem rynku, mozna spodziewac si¢ dalszej ewolucji tych
podmiotow, zarowno pod wzgledem skali dziatania, jak i stopnia integracji z lokalnymi
spoteczno$ciami, systemami energetycznymi i technologiami cyfrowymi. Analizujac zatem
wplyw spotecznosci energetycznych na transformacje rynku energii, nie nalezy z gory zaktadac,
ze zawsze wywotujg one efekt progresywny (lub regresywny). Zawsze konieczne jest zbadanie

w jaki sposob dana spolecznos¢ zostala zmobilizowana oraz jak faktycznie realizuje swoje cele

i funkcje*"!.

Uregulowania na poziomie UE majg kluczowe znaczenie dla rozwoju spotecznosci
energetycznych, poniewaz formalnie definiujg ich status 1 umozliwiajg korzystanie z
okreslonych ulatwien prawnych. Spotecznosci istniejace wczesniej w panstwach
cztonkowskich mogty funkcjonowac w réznych formach, jednak dopiero spelnienie wymogow
dyrektyw UE pozwala uzna¢ je za zgodne z unijnymi regulacjami i zaprojektowa¢ zwigzane z
tym systemy wsparcia. Nie oznacza to jednak, ze nie mogg istnie¢ inne formy spotecznosci

energetycznych. Stworzenie dwoch definicji w prawie UE nie rozwigzuje bowiem problemu

397
398

K. Kerneis, Fleshing out..., s. 6.

P. Lisson, Czy obywatelska..., s. 468.

39 L. Diestelmeier, The Role of Energy Communities in Facilitating Sustainable Energy Democracy [w:] R.
Fleming, K. Huhta, L. Reins, Sustainable Energy Democracy and the Law, “Legal Aspects of Sustainable
Development”, 2021/26, s. 126.

40 1, Diestelmeier, The Role..., s. 126.

401 . Diestelmeier, The Role..., s. 129-130.
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pelnego zdefiniowania tego pojecia*®. Panstwa cztonkowskie moga mie¢ inne podmioty
okreslane jako spotecznosci energetyczne, ktore nie wypetniaja znamion dyrektyw, po prostu
nie beda one korzystaty z ulatwien wskazanych w przepisach prawnych. Prawo europejskie

403 W literaturze przedmiotu znalezé

wyraznie nie wyklucza innych inicjatyw w tym zakresie
mozna liczne artykuly naukowe analizujace funkcjonowanie spolecznosci energetycznych
zarowno przed wdrozeniem unijnych regulacji, jak i po ich implementacji. W$rdd nich znajduja
si¢ roOwniez opracowania o charakterze komparatystycznym, obejmujace wiele panstw
cztonkowskich UE. Polska jednak stosunkowo rzadko pojawia sie w takich analizach*®*.
Koncentrujg si¢ one gtownie na Europie Potnocnej i Zachodniej, z naciskiem na Danig, Niemcy,

407 Nawet

Anglie i Szkocje, Belgie, Holandie**>#%®, Austrie, Grecje, Wlochy, Hiszpanie, Turcje
w badaniach, ktére wprost wskazuja Polske jako kraj, w ktorym takie spotecznosci
funkcjonowaty jeszcze przed przyjeciem unijnych regulacji w tym zakresie, autorzy nie
decyduja si¢ na glebsze zbadanie przypadku Polski, zamiast tego wybierajac na przykiad
Stowenie czy Chorwacje*®®. Dzieje sie tak, mimo ze doéwiadczenia wybieranych krajow z

rozwojem spolecznosci energetycznych niekoniecznie sg bardziej rozbudowane.

Moze to wynika¢ z faktu, ze w Polsce az do 2023 r. nie rozwijano koncepcji
bezposrednio okre§lanej mianem ,,spotecznosci energetycznych”. Zamiast tego, na wezesnym
etapie transformacji energetycznej zdecydowano si¢ na rozw¢j innych form zbiorowej
aktywnosci w sektorze energii, takich jak klastry energii oraz spotdzielnie energetyczne. Warto
z perspektywy ,.lotu ptaka” przyjrze¢ si¢ tym dwom konstrukcjom prawnym. Klastry sa forma
funkcjonujaca w rzeczywistosci od czasow wczesniejszej specjalizacji regionéw, M.E. Porter
definiuje klaster ,,jako znajdujaca si¢ w geograficznym sasiedztwie grupe przedsigbiorstw i
powigzanych z nimi instytucji zajmujacych si¢ okreslong dziedzing, polaczonych
podobienstwami 1 wzajemnie si¢ uzupelniajacych. Zasigg geograficzny klastréw moze
obejmowac terytorium miasta, regionu, panstwa, a takze sgsiednie kraje. Jest to przestrzen

geograficzna, w ramach ktorej informacje, transakcje, zachety 1 usprawnienia moga wystgpi¢

402 J. Roberts, Power to the people..., s. 243-244.

403 J. Lowitzsch, Investing in a renewable future — renewable energy communities, consumer (co-)ownership and
energy sharing in the clean energy package, “European Energy & Climate Journal” 2020/9(2-3), s. 55.

404 K. Kerneis, Fleshing out...; R. Fernandez, Community Renewable...

405 D, Spasova, S. Braungardt, Building a Common..., s. 2.

406 J_ Roberts, Power to the people..., s. 234.

407 M.E. Biresselioglu, S. A. Limoncuoglu, M.H. Demir, J. Reichl, K. Burgstaller, A. Sciullo, E. Ferrero, Legal
Provisions and Market ..., s. 11.

48 D, Frieden, A. Tuerk, A.R. Antunes, V. Athanasios, A.-G. Chronis, S. d’Herbemont, M. Kirac, R. Marougo, C.
Neumann, E. Pastor Catalayud, et al. Are We on the...
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pomiedzy przedsiebiorstwami”*®®. Rozwoj gospodarki wymusit jednak zmiane postrzegania
klastréw, obecnie ich podstawa funkcjonowania jest innowacyjnos¢ i synergia sieci
przedsigbiorstw oraz sektora naukowo-badawczego z udzialem 1 wsparciem wladz
samorzadowych*!?. Klastry energetyczne sa wynikiem stopniowej popularyzacji koncepcji
wspotpracy lokalnej w sektorze energii, ktora w Polsce zaczeta zyskiwaé na znaczeniu juz w

latach 90. XX wieku*!!, cho¢ formalne uregulowanie tej formy nastapito dopiero w 2016 r.

Spoltdzielnie energetyczne wigza si¢ z wykorzystaniem pojecia spotdzielczosci, ktora z
historycznego punktu widzenia i skojarzenia tej instytucji z okresem PRL*? moze by¢ Zle
odbierana w polskiej rzeczywistosci. Faktem jest, ze rola i postrzeganie spotdzielni w Polsce
r6znity si¢ na przestrzeni lat i obecnie w przypadku spotdzielni energetycznych wydaje sie, ze
historyczne uwarunkowania nie grajg juz tak duzej roli. Na poziomie europejskim nie byto tak
negatywnego postrzegania spotdzielni i juz w latach 90. XX wieku zaczety by¢ przeciwwaga

413

do wysoce scentralizowanego wytwarzania energii” °. W przypadku spdtdzielni warto docenic¢

jej podstawowe zasady, tj. demokratyczne zarzadzanie oraz sprawiedliwy podziat zyskow*!*.

Powyzsze rozwazania pokazuja, ze rozwdj spotecznosci energetycznych w panstwach
cztonkowskich, w tym w Polsce, przebiegal poczatkowo w oderwaniu od regulacji unijnych.
Cho¢ pierwotnie skupiano si¢ na innych formach lokalnej aktywno$ci energetycznej, takich jak
klastry energii czy spéldzielnie energetyczne, obecnie rowniez w Polsce obserwujemy
stopniowe dostosowywanie si¢ do unijnych ram prawnych. Tym samym przypadek Polski,
znajdujacej si¢ obecnie na etapie instytucjonalnej transformacji, moze w najblizszych latach
sta¢ si¢ cennym polem badan nad specyfika wdrazania koncepcji spolecznosci energetycznych
w kontekécie systemOéw prawnych i energetycznych Europy Srodkowo-Wschodniej. W
literaturze bez watpienia wskazuje si¢, ze rozwijajaca si¢ rola spoltecznosci energetycznych w
europejskich systemach energetycznych stanowi bogaty i zréznicowany program badawczy na

nadchodzace lata*!®.

409 M.E. Porter, Location, competition and economic development: Local clusters in a global economy, ,,Economic
Development Quarterly” 2000/14(1), cyt. za: K.A. Jabtonska, Klastry energetyczne jako narzedzie wspierania
rozwoju nowoczesnych systemow elektroenergetycznych, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu” 2015/402, s. 124.

410 K A. Jabtonska, Klastry energetyczne..., s. 125.

411 KA. Jabtonska, Klastry energetyczne..., s. 125.

42 M. Szyrski, Ruch spétdzielczy ..., s. 184.

413 M. Blazejowska, W. Gostomczyk, Warunki tworzenia..., s. 21.

414 T. Marzec, Energetyka obywatelska — spdtdzielnie energetyczne, klastry energii oraz prosumenci energii
odnawialne [w:] P. Golasa (red.), Podrecznik OZE, Ekonomia, technika, prawo, samorzqd, spoleczenstwo,
Warszawa 2022, s. 221.

4151, Neij, I. Palm, H. Busch, T. Bauwens, S. Becker, A. Bergek, A. Buzogany, C. Candelise, F. Coenen, P. Devine-
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3. Analiza regulacji dotyczacych spolecznosci energetycznych w prawie UE

3.1. Zarys powstania regulacji obywatelskich spolecznosci energetycznych (CEC) i
spolecznosci energetycznych dzialajacych w zakresie energii odnawialnej
(REC)

Pomimo dhugoletniej obecnosci spotecznosci energetycznych w praktyce lokalnej wielu
panstw cztonkowskich, ich instytucjonalne ujecie i prawne zdefiniowanie na poziomie UE
nastgpito dopiero w ostatniej dekadzie, co znaczaco wptyneto na kierunek i dynamike dalszego
rozwoju tych inicjatyw. Proces uregulowania spotecznosci energetycznych na poziomie UE
postegpowat stopniowo. Jednym z czynnikéw opdzniajacych bylo dostrzezenie, ze integracja
OZE z wewnetrznym rynkiem energii moze wywiera¢ niekorzystny wplyw na oddolne
inicjatywy obywatelskie. Przykladem takiej sytuacji byla zmiana Wytycznych dotyczacych
pomocy panstwa na ochrone $rodowiska i energie (EEAG) w 2014 roku*!'®, ktéra znaczaco
wptlynela na krajowe systemy wsparcia dla OZE. Zmiana ta ograniczyta mozliwos¢ udzielania
preferencyjnego wsparcia mniejszym, lokalnym podmiotom, w tym spotecznosciom
energetycznym, promujac zamiast tego mechanizmy konkurencyjne*!’, takie jak aukcje, ktore
faworyzowaty wigkszych graczy rynkowych. W rezultacie wiele krajow zostato zmuszonych
do przebudowy swoich systemow wsparcia w sposob zgodny z zasadami rynkowymi i
konkurencyjnoscia, co w praktyce doprowadzito do marginalizacji spolecznosci
energetycznych jako beneficjentow publicznego wsparcia. Dopiero zmiany w ramach dyrektyw
RED II i IEMD przyniosty proby odwrdcenia tego trendu, przywracajac przestrzen regulacyjna

dla podmiotow dziatajacych w interesie lokalnym 1 niekomercyjnym.

Jak wyraznie wynika z analizy rozwoju regulacji na poziomie z UE w rozdziale 2, zwrot
w polityce UE w kierunku skoncentrowania si¢ na obywatelu w perspektywie unii
energetycznej pojawit sie w 2015 r. KE w strategii na rzecz stabilnej unii energetycznej*'®
uznata, ze spolecznosci energetyczne moga pomdc w osigganiu unijnych celow w zakresie
OZE*". Nastepnie KE w listopadzie 2016 r. zaproponowala pakiet legislacyjny ,,Pakiet Czysta
Energia dla Wszystkich Europejczykow”, ktory zostat ostatecznie przyjety migdzy 2018 a

S. Ruggiero, K. Standal, P. Scherhaufer, 1. Soutar, Energy communities—lessons learnt, challenges, and policy
recommendations, “Oxford Open Energy” 2025/4, s. 14.

416 K omunikat Komisji — Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrone §rodowiska i cele zwiazane z energig
w latach 2014-2020 (Dz.U. C 200 z 28.06.2014).

417 J. Roberts, Power to the people..., s. 232.

418 K omunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego,
Komitetu Regionéw i Europejskiego Banku Inwestycyjnego, Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii
energetycznej opartej na przyszto§ciowej polityce w dziedzinie klimatu z 25.02.2015 r.

419 J. Roberts, Power to the people..., s. 232-233.
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poczatkiem 2019 r. W ramach tego pakietu legislacyjnego, zmieniona zostata dyrektywa
2018/2001 z 11 grudnia 2018 r. w sprawie promowania stosowania energii ze zrddet
odnawialnych*?’, jak réwniez dokonano rewizji dyrektywy 2019/944 z 5 czerwca 2019 r. w
sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej*?!. Oba te akty stanowia
podstawe regulacji spotecznos$ci energetycznych na poziomie UE, wprowadzajac odpowiednio
pojecia "obywatelskich spotecznosci energetycznych" i "spolecznosci energetycznych
dziatajagcych w zakresie energii odnawialnej" oraz okreslajac wymogi dotyczace ich
wewnetrznej organizacji w  zakresie dopuszczalnych celéw, czlonkostwa 1 struktur
zarzadzania*??. Przepisy dotyczace spolecznosci energetycznych maja charakter dyrektyw UE,
co oznacza konieczno$¢ ich implementacji do krajowych porzadkéw prawnych w celu

h*?. W zwigzku z tym panstwa cztonkowskie musza dostosowaé

wywotania skutkéw prawnyc
istniejace juz na ich terytorium formy spotecznosci energetycznych lub stworzy¢ nowe formy
spetniajace unijne wymogi. Jednoczes$nie, zadna z dyrektyw nie wyklucza funkcjonowania
innych rodzajow spolecznosci niz te okre§lone w prawie unijnym***, co daje panstwom
czlonkowskim pewng elastyczno$¢ w zakresie ksztalttowania krajowych modeli uczestnictwa
obywateli w transformacji energetycznej. Swoboda ta oczywiScie obarczona jest
ograniczeniami w zakresie wsparcia takich podmiotéw, jednak patrzac na zakres swobody
dzialania panstw cztonkowskich, istnieje mozliwos¢ uksztattowania regulacji tak by byla

zgodna z zasadami EU, ale wcigz korzystna dla spoteczno$ci energetycznych niespetniajacych

cech wskazanych dla REC i CEC.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze zgodnie ze specyfika dyrektyw UE, ktore wymagaja
implementacji, akty te wyznaczaja jedynie ogdlny kierunek regulacyjny. Ich celem nie jest
ustanowienie jednolitych przepisow, lecz ukierunkowanie zmian w prawie krajowym, zatem
implementacja dyrektyw powinna prowadzi¢ do takiego uksztaltowania przepisow krajowych,

ktdre pozostaja zgodne z celami 1 zasadami prawa unijnego, a jednoczesnie sa dostosowane do

420 Dyrektywa 2018/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z 11.12. 2018 r. w sprawie promowania stosowania
energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. UE. L. z 2018 r. Nr 328, str. 82 ze zm.).

421 Dyrektywa 2019/944 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5.06. 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku
wewnetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE (DzU. UE. L. z 2019 r. Nr 158, str.
125 ze zm.).

42 B. Hoops, EU Directives on the internal governance of energy communities and their exclusionary effects,
“Journal of World Energy Law and Business” 2024, s. 148.

423 D. Frieden, A. Tuerk, C. Neumann, Joanneum Research, S. d'Herbemont, J. Roberts, REScoop.eu, Collective
self-consumption and energy communities: Trends and challenges in the transposition of the EU framework, 2020,
s. 6-7,

424 D. Frieden, A. Tuerk, C. Neumann, Joanneum Research, S. d'Herbemont, J. Roberts, REScoop.eu, Collective
self-consumption..., s. 6-7,
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specyficznych warunkéw spotecznych, gospodarczych i politycznych danego panstwa
cztonkowskiego*?®. Jak wskazuje si¢ w literaturze, zakres mozliwo$ci implementacji regulacji
dotyczacych spotecznosci energetycznych jest potencjalnie bardzo szeroki. Wynika to z faktu,
ze unijne dyrektywy w tym zakresie pozostawiajg znaczng swobode panstwom cztonkowskim
w dostosowywaniu przepiséw do krajowych realiow. Dyrektywy te majg charakter minimalne;j
harmonizacji, co oznacza, ze panstwa cztonkowskie moga, pod warunkiem zachowania celow
ochronnych wyznaczonych w przepisach unijnych, wprowadza¢ dodatkowe wymogi i
ograniczenia dotyczace statusu oraz funkcjonowania spotecznoéci energetycznych*?®. Moga
rowniez uchwali¢ specyficzne dla danego kraju ramy prawne umozliwiajgce zapewnienie
rownych szans i promowanie ich rozwoju*?’. Tworzenie ram prawnych zgodnych z intencjami
UE wymaga systematycznego, kompleksowego i spojnego podejscia politycznego, ktore
obejmuje szerokie spektrum kwestii, takich jak inkluzywnos$¢ spotecznos$ci, nowe dzialania
rynkowe, procedury planowania i autoryzacji czy programy wsparcia oraz integracji z

428

rynkiem™°, W innym wypadku moze doj$¢ do sytuacji, w ktorej implementacja prawa unijnego

doprowadzi do niekorzystnych zmian dla wczeéniej funkcjonujacych spoteczno$ci*?’, co
potencjalnie ma obecnie miejsce przy dostosowywaniu regulacji klastrow 1 spotdzielni

energetycznych do przepisow unijnych w Polsce.

Termin transpozycji przepisow dyrektywy EDM uptynat 31 grudnia 2020 r., a przepisow
dyrektywy RED II 30 czerwca 2021 r.**°. Nie wszystkie panstwa mialy mozliwo$¢ dotrzymania
tego terminu, na przyktad transpozycja przepisow dotyczacych obywatelskich spotecznos$ci

energetycznych do prawa polskiego nastapita dopiero we wrzes$niu 2023 r.

3.2. Obywatelskie spolecznosci energetyczne (CEC)

Wspomniana wyzej dyrektywa IEMD z 5 czerwca 2019 r. wprowadzita do prawa
unijnego przepisy dotyczace obywatelskich spolecznosci energetycznych (ang. citizen energy
community, CEC). W ramach tego procesu zrezygnowano z wczesniejszych koncepcji opartych

na idei lokalnych spotecznosci energetycznych (ang. local energy community)*!. Jest to o tyle

425 N. Rossetto, Beyond individual...,, s. 36-44.

426 B. Hoops, EU Directives..., s. 150.

47 J. Roberts, Power to the people..., s. 232-233.

428 M. Krug, M.R. Di Nucci, M. Caldera, E. De Luca, Mainstreaming Community Energy: Is the Renewable Energy
Directive a Driver for Renewable Energy Communities in Germany and Italy?, ,,Sustainability” 2022/14, s. 18.
429 R. Fernandez, Community Renewable..., s. 99.

0K, Kerneis, Jacques Delors Institute, Fleshing out..., s. 5.

41 Commission of the EU, Proposal Directive of the European Parliament and of the Council on Common Rules
for the Internal Market in Electricity, com(2016) 864 final (30 November 2016) art 2(7).
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interesujace, ze cho¢ dyrektywa operuje narracja rynkowsg, pojecie obywatela, mimo iz
kilkukrotnie przywotywane w tekscie, nie zostato precyzyjnie zdefiniowane ani szczegdlnie
wyeksponowane jako kluczowy element regulacji. W zwigzku z tym nie mozna jednoznacznie
okresli¢, jakie prawa i obowiazki sg przypisane obywatelowi w rozumieniu dyrektywy, ani czy
pojecie to jest tozsame z pojeciem konsumenta, ktoremu w praktyce poswiecono wiecej uwagi
1 miejsca w regulacjach. W art. 2 pkt 11 wprowadzono definicj¢ CEC, jest to ,,osoba prawna

(ang. legal entity), ktora:

a. opiera si¢ na dobrowolnym i otwartym uczestnictwie 1 ktéra jest skutecznie
kontrolowana przez czionkéw lub udziatowcdéw bedgcych osobami fizycznymi,

organami samorzadowymi, w tym gminami, lub matymi przedsigbiorstwami;

b. ma za glowny cel zapewnienie nie tyle zyskow finansowych, co raczej
srodowiskowych, gospodarczych lub spotecznych korzysci dla swoich cztonkéw lub

udzialowcow lub obszarow lokalnych, na ktérych prowadzi ona dziatalno$¢; oraz

c. moze zajmowac si¢ wytwarzaniem, w tym ze zroédet odnawialnych, dystrybucja,
dostawami, zuzywaniem, agregacja lub magazynowaniem energii, $wiadczeniem
ushug w zakresie efektywnos$ci energetycznej lub tadowania pojazdéw elektrycznych
lub $wiadczeniem innych ustlug energetycznych swoim cztonkom lub

udziatowcom”*32,

Definicja wskazuje, ze CEC musi posiadac status osoby prawnej, nie precyzujac jednak
konkretnego typu takiej osoby. W motywie 44 dyrektywy IEMD podkreslono, ze panstwa
cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢ samodzielnego okreslenia formy prawnej CEC, co
nalezy oceni¢ pozytywnie. Jako przyktady wymieniono m.in. stowarzyszenia, spotdzielnie,
spotki osobowe, organizacje non-profit oraz MSP. Najistotniejsze jest to, aby dany podmiot,
dziatajac we wlasnym imieniu, posiadat zdolno$¢ do nabywania praw i zaciggania zobowigzan.
Jednym z kluczowych kryteriow kwalifikacyjnych CEC jest ustanowienie osoby prawnej, ktora
pozostaje pod realng kontrolg jej czlonkéw lub udzialowcdw, zgodnie z zasadg

demokratycznego zarzadzania**?

. Drugim z podstawowych kryteriow kwalifikacyjnych CEC
jest cel jej dziatania. Dyrektywa IEMD wskazuje, ze powinien on koncentrowac si¢ na

przynoszeniu korzysci cztonkom spotecznoéci®®*, w szczegolnosci korzysci $rodowiskowych,

432 Dyrektywa 2019/944 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5.06. 2019 r. w sprawie wspolnych zasad rynku
wewngetrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe 2012/27/UE, art. 2 pkt 11.

433 A. Stroink, L. Diestelmeier, J, Hurink, T. Wawer, Benefits of..., s. 3.

434 A. Stroink, L. Diestelmeier, J, Hurink, T. Wawer, Benefits of..., s. 3.
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spotecznych lub ekonomicznych, a nie na maksymalizacji zysku. Warto zaznaczy¢, ze
dyrektywa nie zawiera zamknigtego katalogu dopuszczalnych form dziatalno$ci oraz nie
ogranicza si¢ wylacznie do sektora energii elektrycznej. Oznacza to, ze obywatelskie
spolecznosci energetyczne moga prowadzi¢ rOwniez dziatalno$¢ w zakresie cieptownictwa oraz
paliw transportowych, o ile stuzy to realizacji celow okreslonych w przepisach unijnych**.
Wydaje si¢ to by¢ dobrym rozwigzaniem, poniewaz w $wietle celu skupionego na korzysciach
dla lokalnej spoleczno$ci, warto umozliwi¢ szeroki zakres mozliwego dziatania takich

podmiotow.

Element kontroli w regulacji dotyczacej CEC ma charakter zlozony. Pojawia si¢
wylacznie w definicji, ktora stanowi, ze spoteczno$¢ taka musi by¢ skutecznie kontrolowana
przez swoich cztonkéw. Dyrektywa wskazuje przy tym, ze czlonkami uprawnionymi do
sprawowania kontroli moga by¢ osoby fizyczne, organy samorzadu terytorialnego (w tym
gminy) oraz mate przedsigbiorstwa. W definicji pojawia si¢ zatem wyrazny wymog, aby
kontrola byla sprawowana przez podmioty lokalne, niezwigzane kapitalowo z duzymi
operatorami komercyjnymi. Sposéb rozumienia ,,kontroli” doprecyzowano w tym samym
artykule, w przypisie redakcyjnym 56 preambuly (motywie 56) i sg to “prawa, umowy lub inne
srodki, ktore oddzielnie lub wspdlnie 1 z uwzglednieniem okolicznosci faktycznych lub
prawnych daja mozliwo$¢ wywierania decydujagcego wplywu na przedsiebiorstwo, w

szczegoOlnosci przez:
a. wlasnos$¢ lub prawo uzytkowania catosci lub czesci aktywow przedsigbiorstwa;

b. prawa lub umowy przyznajace decydujacy wptyw na sktad, gtosowanie lub decyzje

organow przedsiebiorstwa”.

Zatem zgodnie z tg regulacja, podmioty kontrolujgce spotecznos¢ powinny posiadac jedno lub

wigcej z wymienionych prawnych sposobow oddzialywania na spotecznos$c¢.

W literaturze duzo miejsca poswigcono rowniez zagadnieniu kontroli. Zauwazono, ze
skuteczna kontrola w tym przypadku opiera si¢ na wielko$ci uczestnika 1 jest ograniczona do
0sob fizycznych, wiadz lokalnych oraz matych i mikroprzedsiebiorstw, zatem $rednie 1 duze
przedsigbiorstwa nie powinny mie¢ mozliwosci kontrolowania lub kierowania procesem
decyzyjnym w CEC. Wiaze si¢ to z obawami Parlamentu Europejskiego zglaszanymi w

procesie legislacyjnym, zgodnie z ktéorymi, duze firmy energetyczne mogtyby inicjowac

435 N. Rossetto, Beyond individual..., s. 36-44.

130



projekty CEC i kontrolowa¢ je dla wiasnych korzysci komercyjnych*®. Przyktad takiego
dzialania wskazano powyzej w Belgii, zatem jest to realne zagrozenie. Jesli jednak duzy
podmiot podejmuje dziatania wlaczajace obywateli warto rozwazy¢ zasadno$¢ wprowadzenia
takich zakazow. Dyrektywa w zadnym punkcie nie precyzuje co nalezy rozumie¢ pod pojeciem
»skutecznej kontroli”, w literaturze wskazuje si¢, ze moze dotyczy¢ miedzy innymi prawa
glosu, demokratycznego powolywania cztonkéw rady nadzorczej i/lub wigkszo$ciowego
udzialu®*” lub decydujacego wptywu na sktad i decyzje organéw danej spotecznosci**®. Brak
jednoznacznej definicji ,,skutecznej kontroli” z jednej strony daje panstwom cztonkowskim
pewien margines swobody w procesie implementacji tych przepisow, z drugiej jednak prowadzi
do rozbiezno$ci interpretacyjnych oraz potencjalnego obejécia regulacji, szczegdlnie tam, gdzie
brakuje mechanizmow skutecznie zabezpieczajacych spolecznosci przed przejeciem przez duze
podmioty komercyjne. Dlatego prawidtowe okreslenie zasad kontroli na poziomie krajowym
ma kluczowe znaczenie dla zachowania demokratycznego 1 lokalnego charakteru CEC. By¢
moze jednak prostsze uregulowanie tak waznego aspektu, zmierzajace do osiagnigcia

okreslanego stanu, byloby bardziej skuteczne i prostsze do implementacji.

Definicja obywatelskiej spotecznosci energetycznej (CEC) zawarta w dyrektywie
IEMD wskazuje réwniez na zakres dziatalno$ci takich podmiotéw. Zgodnie z trescig
dyrektywy, dzialalno$¢ ta obejmuje wytwarzanie energii, w tym z OZE, dystrybucje¢, dostawy,
zuzycie, agregacje lub magazynowanie energii, $wiadczenie ustug w zakresie efektywnosci
energetycznej, tadowania pojazdéw elektrycznych oraz innych ustug energetycznych na rzecz
swoich czlonkéw lub udzialowcow. Niektore z wymienionych dziatan, takie jak wytwarzanie
czy zuzycie energii, nie wymagaja dodatkowych definicji. Jednak w ramach tej same;j
dyrektywy doprecyzowano znaczenie niektorych pojec, kluczowych dla funkcjonowania CEC.

Sa to:

e Agregacja: funkcja wykonywana przez osobe fizyczng lub prawna, polegajaca na
faczeniu wielu odbiorcow energii lub producentéw energii elektrycznej w celu
sprzedazy, zakupu lub wystawienia tej energii na aukcji na dowolnym rynku energii

elektrycznej;

436 J. Roberts, Power to the people..., s. 238.
7 A. Stroink, L. Diestelmeier, J, Hurink, T. Wawer, Benefits of..., s. 3.
438 B. Hoops, EU Directives..., s. 158.
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e Dystrybucja: transport energii elektrycznej systemami dystrybucyjnymi wysokiego,
sredniego lub niskiego napigcia w celu dostarczenia jej odbiorcom, przy czym pojecie

to nie obejmuje samego dostarczania energii;

e Magazynowanie energii: odroczenie kofncowego zuzycia energii elektrycznej
wzgledem momentu jej wytworzenia lub przeksztalcenie jej w inng postaé energii
umozliwiajaca magazynowanie oraz pozniejsze ponowne przeksztatcenie w energie

elektryczng lub wykorzystanie w innej formie.

Wskazuje to na bardzo szeroki zakres dziatalnosci CEC. Pierwszym istotnym
wnioskiem wynikajacym z powyzszych przepisow jest to, ze CEC nie sg ograniczone wylacznie
do funkcjonowania w obszarze OZE, moga dziala¢ takze w oparciu o inne zrédla energii.
Drugim wnioskiem jest to, ze cho¢ katalog dopuszczalnych dziatah CEC jest niezwykle szeroki,
obejmujac zaroéwno produkcje, konsumpcj¢, magazynowanie, jak i agregacj¢ energii, zakres ten
pozostaje ograniczony wylacznie do sektora energetycznego. Dyrektywa nie przewiduje
bowiem mozliwosci rozszerzenia dziatalnosci CEC na inne obszary dziatalnosci gospodarczej,
co $wiadczy o wyraznym ukierunkowaniu tej formy organizacyjnej na wspieranie transformacji
energetycznej. Wreszcie trzecim wnioskiem jest to, ze niektore z dopuszczalnych aktywnosci,
takie jak agregacja czy dystrybucja energii, moga generowac dla spolecznosci istotne korzysci,
zarOwno organizacyjne, jak 1 ekonomiczne. Umozliwiaja one spotecznosciom aktywne
uczestnictwo w rynkach energii, w tym poprzez §wiadczenie ustug systemowych. Tego rodzaju
dziatania moga znaczaco zwigkszy¢ niezalezno$¢ energetyczng wspolnot lokalnych, a

jednoczesnie tworzy¢ nowe zrodta dochodu oraz wzmacnia¢ lokalny kapitat spoteczny.

Jak wskazano w motywie 46 dyrektywy, CEC powinny mie¢ mozliwo$¢ dziatania na
rynku na rownych zasadach, bez zaktocania konkurencji. Oznacza to, ze prawa i obowigzki
obowigzujace inne przedsiebiorstwa energetyczne powinny by¢ stosowane wobec CEC w
sposob niedyskryminujacy i proporcjonalny. Zakres tych praw i obowigzkow zalezy od
rzeczywistej roli pelnionej przez CEC, np. jako wytworcy energii czy OSD*?. Cho¢ dyrektywa
promuje rozwdj CEC 1 ich integracje¢ z rynkiem energii, nie oznacza to, ze sg one ponad prawem
obowigzujacym inne podmioty na rynku. Ich dziatalno$¢ musi odbywac¢ si¢ w ramach tego
samego systemu zasad, ktory obowigzuje inne podmioty na rynku energii — przy zachowaniu

proporcjonalnos$ci 1 zasad réwnego traktowania, zgodnie z zasadami polityki konkurencji UE.

439 J. Roberts, Power to the people..., s. 237.
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Nastepnie dodatkowe zasady dotyczace tworzenia i funkcjonowania CEC zostaty
zawarte w art. 16 dyrektywy IEMD, ktory stanowi gtéwny przepis regulujacy te podmioty.
Przepis ten podzielony jest na kilka czg$ci. W ustepie 1 okre§lono elementy, ktére musza
znalez¢ si¢ w krajowych ramach regulacyjnych dotyczacych CEC. Z kolei w ustepie 2
wymieniono elementy fakultatywne, ktore panstwa czlonkowskie moga, ale nie musza
uwzgledni¢ w tych ramach. Nastgpnie w ustgpie 3 wskazano elementy, ktére panstwa
cztonkowskie sg zobowigzane zapewni¢ spoleczno$ciom energetycznym. Mozna wiec zatozy¢,
ze jest to czg$¢ przepisu, ktéra powinna by¢ zagwarantowana w ramach przepisoOw krajowych
lub innymi dostepnymi srodkami. W koncu ust¢p 4 przewiduje dodatkowe uprawnienia, ktore
panstwa cztonkowskie moga fakultatywnie przyzna¢ CEC. Zatem w obowigzkowych ramach

prawnych CEC panstwa cztonkowskie muszg zapewnic:
e otwarte i dobrowolne uczestnictwo w obywatelskiej spotecznosci energetycznej;
e prawo cztonkéw lub udziatowcow CEC do opuszczenia spotecznosci;

e zachowanie praw 1 obowigzkéw cztonkéw lub udzialowcéw obywatelskiej
spotecznos$ci energetycznej jako odbiorcow bedacych gospodarstwami domowymi

lub odbiorcéw aktywnych;

e wspolprace odpowiednich OSD z CEC w celu ulatwienia przesylu energii

elektrycznej, za sprawiedliwg rekompensatg oceniang przez organ regulacyjny;

e objecie CEC niedyskryminacyjnymi, sprawiedliwymi, proporcjonalnymi i
przejrzystymi procedurami i optatami, w tym w odniesieniu do rejestracji i udzielania
koncesji oraz ponoszenie przez nie przejrzystych, niedyskryminacyjnych i
odzwierciedlajacych koszty opfat sieciowych zgodnie z art. 18 rozporzadzenia
2019/943, zapewniajacych odpowiedni i wywazony udziat w ogdlnych kosztach

systemu.

Realnie zatem, jak zostalo to potwierdzone w motywie 44, czlonkostwo w CEC
powinno by¢ otwarte dla podmiotow wszelkich kategorii, ale uprawnienia decyzyjne powinny
naleze¢ wylacznie do tych cztonkow lub udziatowcow, ktorzy nie prowadza dzialalnosci
komercyjnej na duza skale i1 dla ktérych sektor energetyczny nie jest obszarem podstawowe;j
dziatalnosci gospodarczej. Chodzi tu o zapewnienie, ze struktura spotecznosci zachowa swoj
obywatelski 1 nieckomercyjny charakter, a decyzje beda rzeczywiscie podejmowane oddolnie.
Nacisk potozony tu zostal na dobrowolno$¢ i otwarto$¢ uczestnictwa, co oznacza, ze

cztonkowie majg prawo opusci¢ CEC w dowolnym momencie, jak rowniez dowolnie zmieni¢
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dostawce i nie wiaze sie to z zadnymi dodatkowymi optatami**. Nikt nie moze tez by¢
zmuszony do dolgczenia lub pozostania w spolecznosci energetycznej**!. Doktadne
uregulowanie procedur opuszczania spoteczno$ci nalezy do panstw cztonkowskich, mozliwe
jest przy tym skorzystanie z obowigzujacych przepiséw regulujacych proces dotaczania lub
opuszczania spotek, stowarzyszen lub spotdzielni, mogg one by¢ stosowane do spotecznosci

h*2. Umozliwia to elastyczne dostosowanie mechanizméw do krajowego

energetycznyc
kontekstu prawnego i instytucjonalnego. Zasady te maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia
przejrzystosci, demokratycznosci i trwatosci funkcjonowania spotecznosci energetycznych.
Jednocze$nie umozliwiajg one panstwom cztonkowskim pewien zakres dostosowania modelu
CEC do krajowych tradycji prawnych i organizacyjnych, pod warunkiem zachowania
podstawowych gwarancji ochronnych przewidzianych w dyrektywie. Panstwa cztonkowskie

muszg rowniez zapewni¢ CEC:

e dostgp do wszystkich rynkéw energii elektrycznej bez dyskryminacji, bezposrednio

lub przez agregacje;

e traktowanie w sposob niedyskryminacyjny i proporcjonalny jako odbiorcy koncowi,

wytworcy, dostawcy, operatorzy systemow dystrybucyjnych lub uczestnicy rynku
zajmujacy si¢ agregacja;

e ponoszenie odpowiedzialno$ci finansowej za niezbilansowanie w systemie

elektroenergetycznym,;

e traktowanie jak aktywni odbiorcy w odniesieniu do zuzycia energii elektrycznej

wytworzone] we wlasnym zakresie;

e mozliwo$¢ ustalania podziatu energii elektrycznej wytworzonej przez jednostki
wytworcze bedace wlasnoscig spotecznosci, zgodnie z prawami 1 obowigzkami
cztonkow spotecznosci jako odbiorcow koncowych z tym, ze podzial energii
elektrycznej nie ma wptywu na obowiazujace optaty sieciowe, taryfy i inne optaty,
zgodnie z przejrzysta analizg kosztow i1 korzysci dotyczacych rozproszonych zasobow

energetycznych opracowang przez wiasciwy organ krajowy.

Jak wskazuje motyw 46, CEC moga podejmowac¢ roznorodne dzialania techniczne,

ktére wspieraja ich funkcjonowanie i realizacje celow. Moga na przyktad stosowac istniejace

440 R. Fleming, K. Huhta, L. Reins, Sustainable Energy ..., s. 134.
441 J. Roberts, Power to the people...,s. 237.
442 J. Roberts, Power to the people..., s. 237.
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lub przyszte technologie informacyjno-komunikacyjne do podziatlu energii elektrycznej
wytwarzanej przez aktywa wytworcze w obrgbie spotecznosci. Podzial ten moze odbywac si¢
na zasadach rynkowych, gdzie energia jest kompensowana na rachunkach czionkéw lub
udziatowcoé6w pod warunkiem, ze oba punkty pomiarowe nalezg do danej spotecznos$ci. Podziat
energii elektrycznej umozliwia cztonkom lub udzialowcom korzystanie z dostaw energii
elektrycznej pochodzacej z instalacji wytworczych w obrebie spolecznosci, nawet gdy nie
znajduja si¢ oni fizycznie w bezposrednim sasiedztwie tych instalacji. Podzial energii
elektrycznej moze odbywac si¢ rowniez za posrednictwem sieci publicznej pod warunkiem, ze
oba punkty pomiarowe nalezg do danej spolecznosci. Problemem moze by¢ wysoki koszt
zwigzany z posiadaniem technologii umozliwiajacej taki podziat energii, a takze koniecznos¢

dysponowania odpowiednim know-how.

Podzial energii elektrycznej powinien by¢ mozliwy zgodnie z obowigzkami
dotyczacymi bilansowania, pomiaréw i rozliczania. CEC muszg zapewni¢ odpowiednie
procedury i technologie, ktére umozliwiaja doktadne monitorowanie i rozliczanie przeptywow
energii. Wazne jest, aby podzial energii elektrycznej nie wplywal na pobieranie oplat
sieciowych, naleznosci 1 podatkow dotyczacych przeptywow energii elektrycznej. CEC musza
dziata¢ zgodnie z zasadami niedyskryminacji i proporcjonalno$ci, zapewniajac sprawiedliwe

warunki dla wszystkich cztonkow.

Art. 15a dyrektywy IEMD, wprowadzonej nowelizacja w ramach reformy rynku
energii, ustanawia prawo do dzielenia si¢ energig. Przepis ten zobowigzuje panstwa
cztonkowskie do zapewnienia, aby wszystkie gospodarstwa domowe, MSP, organy publiczne,
a takze jesli panstwo tak zdecyduje — inne kategorie odbiorcow koncowych, mogty
uczestniczy¢ w mechanizmie dzielenia si¢ energig jako odbiorcy aktywni, na zasadach
niedyskryminujacych. Udziat ten ma by¢ mozliwy na danym obszarze rynkowym lub w
zalezno$ci od decyzji panstwa czlonkowskiego, na bardziej ograniczonym terytorium
geograficznym. Jest to regulacja o istotnym znaczeniu, poniewaz po raz pierwszy w prawie UE
prawo do dzielenia si¢ energig zostato okreslone jako wyrazne uprawnienie jednostki, a nie
jedynie funkcjonalna mozliwo$¢ wynikajaca z konstrukcji rynku. Co wigcej, przepis ten
uwzglednia obie formy spotecznosci energetycznych funkcjonujacych na poziomie UE, czyli
zarowno CEC i1 REC. Jednocze$nie art. 15a wskazuje, Ze uczestnictwo w dzieleniu si¢ energia
nie jest ograniczone przez gtoéwny charakter dziatalnos$ci danego podmiotu, o ile miesci si¢ on

w okreslonych kategoriach (np. MSP lub odbiorca publiczny). Jest to jedno z kluczowych
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narzedzi prawnych wspierajacych lokalne modele zarzadzania energia 1 zwigkszajacych

zaangazowanie obywateli w transformacje energetyczna.
Panstwa cztonkowskie mogg dobrowolnie wprowadzi¢ nastepujace elementy:
e uczestnictwo transgraniczne;

e uprawnienie do bycia wiascicielem, utworzenia, zakupu lub dzierzawy sieci

dystrybucyjnych i do niezaleznego zarzadzania nimi na okreslonych warunkach;

e objecie zwolnieniami przewidzianymi dla operatora zamknigtego systemu

dystrybucyjnego;

e objecie zwolnieniami przewidzianymi dla operatora zamknigtego systemu

dystrybucyjnego, ktore zostaty okreslone w art. 38 ust. 2 tego przepisu.

W kontekscie decyzji o transgranicznosci nalezy wskazaé, ze panstwo cztonkowskie
powinno uprzednio okresli¢, jakie ,.korzysci spoteczne”, takie jak na przyktad oszczednosci
kosztow systemowych wynikajace z polaczenia systemow dystrybucyjnych za pomoca
przetacznika na granicy panstwowej, moga zostaé osiagni¢te na rzecz spoteczno$ci

energetycznych*,

Nastepnie, rowniez fakultatywnie, panstwa czlonkowskie moga podja¢ decyzje o
przyznaniu obywatelskim spotecznosciom energetycznym prawa do zarzadzania sieciami
dystrybucyjnymi na ich obszarze dziatalno$ci oraz okresli¢ odpowiednie procedury, zgodnie z
zasadami dyrektywy IEMD oraz innymi zasadami i regulacjami majacymi zastosowanie do
operatoréw systemu dystrybucyjnego. Jesli jednak panstwa cztonkowskie zdecyduja sie na

przyznanie takich uprawnien, realizuje si¢ dla nich obowigzek zapewnienia by CEC:

e byly uprawnione do zawarcia umowy dotyczacej eksploatowania ich sieci z

odpowiednim OSD lub OSP, do ktorego ich sie€ jest podtaczona;

e ponosity stosowne optaty sieciowe w punktach przytaczenia migdzy ich siecig a siecig
dystrybucyjng poza CEC oraz by w takich optatach sieciowych osobno uwzgledniano
energi¢ elektryczng wprowadzang do sieci dystrybucyjnej oraz zuzywang energi¢

elektryczng z sieci dystrybucyjnej poza CEC;

e nie dyskryminowaty odbiorcow, ktoérzy pozostali podiagczeni do systemu

dystrybucyjnego, ani by nie szkodzity takim odbiorcom.

43 A. Stroink, L. Diestelmeier, J, Hurink, T. Wawer, Benefits of..., s. 3.
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Tak szeroki zakres dziatalnosci CEC wplywa rowniez na ich obowigzki regulacyjne.
Umozliwienie dostepu stron trzecich do systemow przesytowych i dystrybucyjnych majace
zastosowanie rowniez do CEC, ktoére zarzadzaja sieciami dystrybucyjnymi tylko zwigkszy
zakres tych obowigzkéw. Minimalnym wymogiem w tym zakresie jest to, aby panstwa
cztonkowskie zapewnity, ze OSD wspotpracujg z CEC i utatwiajg transfer energii elektryczne;j
w ramach CEC w zamian za sprawiedliwa rekompensate od CEC***. Ponadto, jak podkre$lono
w motywie 45, CEC korzystaja z praw i podlegaja obowigzkom wynikajacym z innych
regulacji, takich jak swoboda zawierania umow, prawo do zmiany dostawcy, odpowiedzialno$¢
OSD, zasady ustalania optat za korzystanie z sieci oraz obowigzki w zakresie bilansowania

energii.

W dyrektywie IEMD w art. 31 sformulowano réwniez zasadg, zgodnie z ktorag OSD nie
stosuje dyskryminacji miedzy uzytkownikami systemu lub kategoriami uzytkownikow
systemu, szczegdlnie podkreslono w tym przepisie, ze dotyczy to rowniez REC 1 CEC. Jesli
jednak CEC dziata jako OSD, a jego cztonkami sg klienci indywidualni, nie tracg oni swoich
praw jako klienci, zatem CEC musi zagwarantowaé wszystkie zwigzane z tym prawa matych
konsumentow (gospodarstw domowych i MSP)*. Przepis ten ma istotne znaczenie dla
zapewnienia, ze model spolecznos$ci energetycznych, nawet gdy obejmuje elementy
infrastrukturalne (takie jak zarzadzanie siecig), nie narusza podstawowych standardow ochrony
konsumenta 1 nie prowadzi do powstania monopoléw ukrytych za strukturami spotecznosci

energetycznych.

Ponadto, zgodnie z motywem 47, panstwa czlonkowskie moga udzieli¢ CEC
zezwolenia na petienie funkcji OSD, na podstawie przepisOw ogdlnych lub w charakterze
»operatorow zamknietych systemow dystrybucyjnych”. Po uzyskaniu takiego statusu, CEC
powinny by¢ traktowane na réwni z innymi operatorami i podlega¢ takim samym obowigzkom
regulacyjnym. Decyzja o nadaniu CEC takich uprawnien pozostaje dobrowolna i lezy w gestii
poszczegblnych panstw cztonkowskich. W przypadku pozytywnej decyzji, konieczne bedzie
takze uregulowanie dodatkowych aspektow technicznych i organizacyjnych. Na przyktad,
panstwa czlonkowskie moga przyzna¢ CEC prawo do projektowania i stosowania wlasnych
struktur taryf sieciowych. Wskazuja one na istotng czgs¢ koncowych kosztow energii,

zwlaszcza dla gospodarstw domowych, maja wigc potencjal do istotnej redystrybucji kosztow

44 A, Stroink, L. Diestelmeier, J, Hurink, T. Wawer, Benefits of..., s. 4.
45 A. Stroink, L. Diestelmeier, J, Hurink, T. Wawer, Benefits of..., s. 3.
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operacyjnych systemu miedzy jego uzytkownikow**®. Jednakze projektowanie i wdrazanie
wlasnych taryf przez CEC jest zadaniem niezwykle zlozonym, wymagajacym
zaawansowanych mechanizméw bilansowania interesow réznych grup uzytkownikéw oraz
zapewnienia zgodnos$ci z zasadami rynku energetycznego. Podkresli¢ réwniez nalezy, ze jesli
CEC dziata jako OSD, staje si¢ adresatem ram regulacyjnych skierowanych do OSD, z pewnym
utatwieniem, ktore okresla, ze panstwo cztonkowskie moze przyznac takim sieciom takie same
przywileje, jak w przypadku zamknigtych sieci dystrybucyjnych w rozumieniu art. 38
dyrektywy IEMD, w szczego6lnosci zwolnien z wymogow dotyczacych zamowien

h447

publicznyc Stanowi to szczegdlny wyjatek. W celu przyznania uprawnienia do

samodzielnego zarzadzania konieczne jest rowniez spelnienie technicznego wymagania

bliskosci cztonkéw CEC do sieci, czyli pozostawianie na swoich obszarach dziatalnoéci**®.

W dalszej czg$ci dyrektywy IEMD wskazano, ze CEC oraz REC w zakresie zarzadzania
ryzykiem zwigzanym z dostawami, opisanym w art. 18a, powinny mie¢ zapewnione przez
panstwo cztonkowskie dostepnos$¢ produktow zabezpieczajacych oraz do zapewnienia w tym

celu sprzyjajacych warunkow.

W zakres zadan organdow regulacyjnych, okreslonych w art. 59, wlaczono rowniez
obowigzek monitorowania rozwoju CEC 1 REC. Organy te sa zobowiazane do nadzorowania
procesu usuwania nieuzasadnionych przeszkod 1 ograniczen w ich rozwoju, w tym barier
uniemozliwiajacych przylaczanie elastycznych, rozproszonych zrodel wytwarzania energii w
rozsadnym terminie. Stanowi to istotng szans¢ na zmobilizowanie panstw czlonkowskich do
systematycznego zbierania danych dotyczacych m.in. barier regulacyjnych oraz innych
wyzwan stojacych przed spotecznos$ciami energetycznymi, ich liczby, udziatu w rynku,
podejmowanych dziatan oraz dodatkowej wartosci spotecznej, ekonomicznej 1 sSrodowiskowe;j,
jaka generujg*®. Nadzér regulacyjny powinien rowniez zapobiegaé naduzywaniu definicji
spotecznos$ci energetycznych, gwarantowa¢ niedyskryminacyjne traktowanie tych podmiotow
oraz chroni¢ istniejagce 1 nowo przyznane prawa konsumentow. Aby jednak mozliwosci te

mogly zosta¢ w pelni wykorzystane, organy regulacyjne musza dysponowa¢ odpowiednim

446 1 Diestelmeier, The Role...,s. 137-138.

447 ], Lowitzsch, C.E. Hoicka, F.J. van Tulder, Renewable energy communities under the 2019 European Clean
Energy Package — Governance model for the energy clusters of the future?, “Renewable and Sustainable Energy
Reviews” 2020/122, s. 7.

48 A Stroink, L. Diestelmeier, J, Hurink, T. Wawer, Benefits of..., s. 4.

49 J. Roberts, Power to the people..., s. 241.
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poziomem niezaleznosci, odpowiednig wolg polityczng oraz adekwatnymi zasobami

finansowymi i kadrowymi**°,

Analizujac motywy dyrektywy IEMD, nalezy zauwazy¢, ze jednym z jej celow jest
uznanie niektorych kwalifikujacych si¢ form obywatelskich inicjatyw w sektorze energii za
CEC oraz zapewnienie im odpowiednich warunkow funkcjonowania. Obejmuje to w
szczegolnosci stworzenie korzystnych ram prawnych, gwarancj¢ sprawiedliwego traktowania,
rownego dostepu do rynku, a takze precyzyjnie okreslonego zestawu praw i obowigzkow.
Zastanowi¢ si¢ nalezy, czy wskazane zasady, warunki i obowigzki wymagane do spetienia
przez CEC nie sg zbyt rygorystyczne, jak na poziom regulacji unijnej i czy nie jest to przyktad

nadregulacji, ktora moze stanowi¢ nawet wicksza barierg niz zupelny brak regulacji.

3.3. Spolecznosci energetyczne dzialajace w zakresie energii odnawialnej (REC)

Dyrektywa RED II dotyczaca spolecznosci energetycznych dziatajacych w zakresie
energii odnawialnej (REC) kompleksowo reguluje zasady i cele dziatania REC. Zawiera ona
rowniez kilka aspektow ktére maja utatwic ich funkcjonowanie i sprawi€, ze stang si¢ one
atrakcyjne dla potencjalnych cztonkow. REC zostata zdefiniowana w art. 2 pkt 16 dyrektywy
RED II jako: ,,podmiot prawny (ang. legal entity):

a. ktory, zgodnie z majacym zastosowanie prawem krajowym, opiera si¢ na otwartym i
dobrowolnym uczestnictwie, jest niezalezny 1 jest skutecznie kontrolowany przez
udziatowcow lub cztonkéw zlokalizowanych w niewielkiej odlegtosci od projektow
dotyczacych energii odnawialnej bedacych wlasnoscig tego podmiotu prawnego i

przez niego rozwijanych;

b. ktorego udziatlowcy lub czlonkowie sa osobami fizycznymi, MSP lub organami

lokalnymi, w tym gminnymi;

c. ktoérego podstawowym celem, zamiast przynoszenia zyskoéw finansowych, jest raczej
przynoszenie korzysci $rodowiskowych, ekonomicznych lub spotecznych jego

udziatowcom, cztonkom lub lokalnym obszarom, na ktorych on dziata”*!.

Definicja ta nie przesadza, jakiego rodzaju podmiot prawny powinien zosta¢ wybrany,

co oznacza, ze panstwa czlonkowskie moga dowolnie okresli¢c form¢ prawna spolecznos$ci

450 J. Roberts, Power to the people...,s. 241.
1 Art. 2 pkt 16 Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/2001 z 11.12. 2018 . w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. UE. L. z 2018 r. Nr 328, str. 82 ze zm.).
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energetycznych, wybierajagc sposrdd takich konstrukcji jak stowarzyszenia, spotdzielnie,
partnerstwa, organizacje non-profit, czy MSP. Kluczowe pozostaje spetnienie trzech kryteriow:
otwartego i dobrowolnego uczestnictwa (pkt a), okreslonego kregu cztonkow (pkt b) oraz
realizacji celow srodowiskowych, ekonomicznych lub spotecznych zamiast zysku (pkt c).
Interesujacym aspektem jest odniesienie do posiadania wtasnosci projektow OZE. Wyklucza to
mozliwo$¢ skorzystania z uméw z udzialem stron trzecich (np. leasing), ktore daja
spoteczno$ciom energetycznym prawo uzytkowania instalacji produkcyjnych, ktére stanowia
podstawe ich dziatalno$ci. Nalezy oceni¢ to rozwigzanie negatywnie, poniewaz ogranicza
mozliwosci przezwyciezenia jednej z wigkszych barier, braku §rodkdéw na zakup instalacji na

poczatku dzialania takiej spotecznosci.

W zakresie aspektu dobrowolnego i otwartego cztonkostwa (pkt a) wskazaé nalezy, ze
mozliwo$¢ dotaczenia do REC nie moze cechowac si¢ arbitralnymi kryteriami wykluczajacymi
kogokolwiek, kto jest gotow podja¢ si¢ obowigzkéw cztonkostwa, jednak okreslenie

odpowiedniego poziomu otwarto$ci powinno zaleze¢ od kontekstu*>

oraz etapu, w jakim
akurat znajduje si¢ rozwoéj danej spolecznosci. W literaturze wskazuje sie, ze REC beda
najskuteczniejsze, jesli kazdy konsument begdzie mial réwne szanse na ich zatozenie lub
przystapienie do nich, a cztonkostwo nie begdzie przywilejem determinowanym przez poziom
dochodéw lub innych tego rodzaju kryteriow*>?. Zatem konieczne jest wyeliminowanie
wszelkich nieuzasadnionych lub dyskryminacyjnych warunkow lub procedur, ktére mogtyby
inaczej uniemozliwi¢ lub zniechgci¢ ich do uczestnictwa w REC. Prawo to zostalo jednak
ograniczone przez sama dyrektyw¢ RED II, ktéra przyznaje panstwom czlonkowskim
mozliwo$¢ zupetnego zakazania lub ograniczenia uczestnictwa niektorym prywatnym firmom,
ktorych uczestnictwo stanowi ich gldéwng dziatalno$¢ komercyjng lub zawodowa w REC, na co
zdecydowaly si¢ niektore kraje cztonkowskie***. Jesli przepis ten zostanie interpretowany jako
zakazujacy profesjonalnym firmom energetycznym uczestnictwa w REC, moze to chroni¢
koncepcje REC przed naduzyciami ze strony profesjonalnych firm energetycznych, jednak

moze mie¢ to réwniez negatywne strony, takie jak ograniczenie dostepu REC do wiedzy

42 J. Roberts, Power to the people...,s. 237.

43 M. E. Biresselioglu, S. A. Limoncuoglu, M. H. Demir, J. Reichl, K. Burgstaller, A. Sciullo, E. Ferrero, Legal
Provisions and Market..., s. 9.

4% Energy Communities Repository, 4 Roadmap to developing policy and legal frameworks for energy
communities, https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/roadmap-developing-policy-and-legal-
frameworks-energy-communities_en (dostgp: 03.03.2025 ), s. 19.
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fachowej od tych firm, a nawet innych spotecznosci energetycznych™. Warto zatem rozwazy¢

zasadno$¢ utrzymania takiego zakazu.

Istotny jest tutaj rowniez element kontroli, w przypadku REC opiera si¢ ona na lokalnej
bliskosci geograficznej. Podmioty kontrolujagce REC musza znajdowaé si¢ ,,w niewielkiej
odlegtosci od projektow dotyczacych energii odnawialnej bedacych wlasnoscig tego podmiotu
prawnego i przez niego rozwijanych”. Nie zostato doprecyzowane jednak, jak rozumie¢ to
pojecie*®. Pafistwa czlonkowskie beda musiaty zdefiniowaé ,niewielka odleglo$¢”. Zbyt
waska definicja moze znacznie ograniczyé rozwdj REC*®7. Jednocze$nie musi zostaé
utrzymana zdolnos¢ cztonkéw REC do wzajemnego dzielenia si¢ energig elektryczng i/lub jej
sprzedazy**®. Rozwigzaniem moze by¢ elastyczna definicja ,niewielkiej odlegloéci” w
zalezno$ci od tego, co jest odpowiednie na poziomie krajowym i regionalnym, z
uwzglednieniem réznych czynnikéw, takich jak uwarunkowania geograficzne, popyt na
energie, trendy urbanizacyjne, demografia inwestycji i niejednorodno$é cztonkostwa w REC*.
Potencjalnie wyklucza to zatem blisko§¢ oparta na interesach biznesowych, przez co w
literaturze wskazuje si¢, ze odzwierciedla to wigksze przesunigcie w kierunku pojecia
wspdlnoty opartego na miejscu*®’. Jest to tez zgodne z ideg wspolnoty lokalnej, ktéra zwykle

réwniez zwigzana jest z jakims$ terytorium.

Art. 22 dyrektywy RED II zostat w calosci poswigcony regulacjom dotyczacym REC,
okreslajac obowiazki 1 uprawnienia panstw czionkowskich. W pierwszej kolejnosci natozono
obowigzek zapewnienia, aby cztonkowie REC, bedacy odbiorcami koncowymi, zachowali
swoje prawa i obowiazki jako konsumenci. Oznacza to, ze gospodarstwa domowe i inni
odbiorcy powinni mie¢ mozliwos¢ uczestnictwa w spoteczno$ciach energetycznych bez
podlegania nieuzasadnionym lub dyskryminacyjnym warunkom wtedy, gdy ich udzial nie
stanowi gtéwnej dzialalno$ci gospodarczej ani zawodowej. Zakres uprawnien REC
przewidziany w art. 22 dyrektywy RED II wyraznie wskazuje na cel systemowy tej regulacji,

jakim jest pelne wlaczenie REC w funkcjonowanie rynku energii odnawialnej. Dyrektywa nie

435 J. Roberts, Power to the people..., s. 237.

436 N. Rossetto, Beyond individual..., s. 36-44.

457 J. Roberts, Power to the people..., s. 238.

458 C.E. Hoicka, J. Lowitzsch, M.C. Brisbois, A. Kumar, L.R. Camargo, Implementing a just renewable energy
transition: Policy advice for transposing the new European rules for renewable energy communities, “Energy
Policy” 2021/156, s. 5.

49 C.E. Hoicka, J. Lowitzsch, M.C. Brisbois, A. Kumar, L.R. Camargo, Implementing..., s. 5.

460 T, Bauwens, D. Schraven, E. Drewing, J. Radtke, L. Holstenkamp, B. Gotchev, O. Yildiz, Conceptualizing
Community in Energy Systems: A Systematic Review of 183 Definitions’, “Renewable and Sustainable Energy
Reviews” 2022/156, s. 8.
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traktuje REC jako wyjatkow czy struktur marginalnych, lecz jako pelnoprawnych uczestnikow
rynku, zdolnych do aktywnego udzialu zar6wno po stronie popytowej, jak i podazowe;.
Warunkiem koniecznym dla realizacji tego celu jest jednak odpowiednia implementacja na
poziomie krajowym, zapewniajgca nie tylko formalne, ale rowniez faktyczne mozliwosci
dziatania spotecznosci energetycznych w oparciu o zasady rdwnosci, przejrzystosci i
proporcjonalnosci. W przeciwnym razie istnieje ryzyko, ze ustanowione prawa pozostang

wylacznie na papierze.

Ponadto panstwa czlonkowskie s3 zobowigzane zapewni¢ spoteczno$ciom
energetycznym prawo do produkcji, zuzycia, magazynowania i sprzedazy energii odnawialne;j,
W tym poprzez zawieranie umow zakupu OZE (Power Purchase Agreements). REC powinny
mie¢ rowniez dostep do wszystkich odpowiednich rynkéw energii w  sposob
niedyskryminacyjny, zaré6wno bezposrednio, jak i za posrednictwem koncentracji. Moga
réwniez dzieli¢ si¢ energia wyprodukowang z instalacji nalezacych do spotecznos$ci oraz mie¢
dostep do wszystkich odpowiednich rynkéw energii, zarowno bezposrednio, jak i poprzez
agregacje, w sposob niedyskryminacyjny*®!. Pafistwa czlonkowskie maja takZze obowiazek
dokonania oceny istniejacych barier oraz potencjatu rozwoju REC na ich terytorium. Chociaz
samo przeprowadzenie oceny nie naktada jeszcze obowigzku podejmowania dziatan, kolejny
ustep art. 22 zobowigzuje do ustanowienia ram prawnych 1 administracyjnych promujacych

oraz utatwiajgcych rozwdj REC. Te ramy powinny obejmowac:
e usunigcie nieuzasadnionych barier regulacyjnych i1 administracyjnych,

e zapewnienie proporcjonalnych 1 przejrzystych procedur rejestracji 1 udzielania

zezwolen,
e obowigzek wspodlpracy operatorow systemow dystrybucyjnych z REC,

e mozliwo$¢ otwartego udzialu dla wszystkich konsumentow, w tym gospodarstw

domowych o niskich dochodach,
e zapewnienie narze¢dzi wsparcia, takich jak dostep do finansowania i informacji,
e wsparcie budowy potencjatu dla organéw publicznych w zakresie wspotpracy z REC,
e brak dyskryminacji w zakresie dziatalnosci REC na rynku energii,

e zagwarantowanie rownych praw konsumentom nalezagcym do REC.

461 N, Rossetto, Beyond individual..., s. 36-44.
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Wprowadzenie wskazanych elementow do krajowego porzadku prawnego stanowi
obowigzek panstw cztonkowskich, co jednoznacznie wynika z brzmienia przepisu, zgodnie z
ktérym ,,panstwa czlonkowskie ustanawiaja ramy”, a same ramy ,.zapewniaja” realizacj¢
wskazanych wymogow. Przepis nie pozostawia zatem marginesu uznaniowosci co do zakresu
treSciowego, nie przewidziano tu charakteru fakultatywnego. To, co moze podlega¢ pewnej
elastycznosci, to forma i sposob implementacji. Uzyte w przepisie sformutowanie ,,ustanawiajg
ramy” nie oznacza wprost obowigzku wprowadzenia wszystkich wymienionych $rodkow do
przepisOw prawa materialnego. Niektére obowiazki, jak chociazby zapewnienie dostepu do
informacji lub odpowiednich narz¢dzi, mogg zosta¢ zrealizowane takze w drodze dziatan o

charakterze pozalegislacyjnym.

Niemniej jednak, wigkszo$¢ z tych elementéw powinna zostaé ujgta w formie
normatywnej, aby mogly by¢ skutecznie egzekwowane przez inne podmioty uczestniczace w
rynku energii. Co istotne, konstrukcja ta moze jednocze$nie peti¢ funkcje instrumentu
wspierajacego upowszechnianie dobrych praktyk wsrod panstw cztonkowskich. Przyktadowo,
Dania i Szkocja oferuja lokalne oraz internetowe portale informacyjne, ktére dostarczaja
spoteczno$ciom energetycznym wsparcia technicznego i finansowego, w tym takze pomocy w
postaci dotacji lub pozyczek na etapie przedbudowlanym, obejmujagcym m.in. studia
wykonalnosci, analizy $rodowiskowe czy procedury uzyskiwania pozwolen. Co istotne,
wsparcie to moze by¢ realizowane bez ponoszenia przez spolecznos¢ ryzyka finansowego w
przypadku, gdy projekt nie zostanie ostatecznie zrealizowany*®?. Niektore kraje, takie jak
Dania, Wiochy, Holandia i Wielka Brytania, oferuja specjalne ulgi podatkowe dla inwestycji

spolecznie odpowiedzialnych*®3,

Rzad Wielkiej Brytanii na przyklad stworzyt raport
,Community Energy Strategy: Full Report”, bazujac na szeroko zakrojonym procesie
konsultacji w celu zebrania danych o sektorze energetyki spolecznosciowej i konkretnych
wyzwaniach**. Tego rodzaju inicjatywy mogg mie¢ kluczowe znaczenie dla rozwoju i

upowszechniania spoteczno$ci energetycznych w praktyce panstw cztonkowskich.

Co ciekawe, art. 22 pkt e formutuje zasade, zgodnie z ktorg REC maja nie podlegac
dyskryminacyjnemu traktowaniu w odniesieniu do ich dzialalnosci, praw 1 obowigzkéw jako

odbiorcy koncowi, producenci, dostawcy, OSD lub jako inni uczestnicy rynku, w literaturze

462 J. Roberts, Power to the people...,s. 241.

463 J. Roberts, Power to the people...,s. 241.

464 Department of Energy and Climate Change, Community Energy Strategy: Full Report, 2014,
https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5a7¢c5eb140f0b626628ab953/20140126Community Energy_Strat
egy.pdf (dostep: 05.03.2025 r.).
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zauwaza si¢, ze to podkresla prawo REC do posiadania 1 eksploatacji systemow
dystrybucyjnych*®®. Kolejny ustep tego przepisu wskazuje rowniez, ze gtéwne elementy ram
utatwiajacych rozwoj spolecznosci energetycznych oraz ich wdrazanie powinny by¢ czg$cia
aktualizacji zintegrowanych krajowych planow w dziedzinie energii i klimatu (NECP) oraz
sprawozdan z postepoéw. Taki obowigzek nalezy oceni¢ pozytywnie. Zintegrowane plany
energetyczno-klimatyczne odgrywaja kluczowa role zard6wno w zakresie strategicznego
planowania polityki energetycznej, jak i w kontek$cie mozliwosci uzyskania wsparcia
finansowego ze srodkéw unijnych. Uwzglednienie spolecznosci energetycznych w ramach
NECP nadaje tym podmiotom formalny status elementu polityki publicznej, a nie jedynie
oddolnej inicjatywy spotecznej. Juz w przepisach TFUE dotyczacych pomocy publicznej
panstwom cztonkowskim umozliwiono projektowanie systemdéw wsparcia w Sposob
uwzgledniajacy specyfike spotecznosci energetycznych. Oznacza to, Ze panstwa cztonkowskie
moga ksztaltowa¢ mechanizmy pomocy tak, aby spotecznosci energetyczne miaty do nich
dostep na zasadach réwnych z innymi uczestnikami rynku, z zachowaniem przepisow
dotyczacych  niedyskryminacji i  proporcjonalnosci.  Uwzglednienie  spolecznosci
energetycznych juz na poziomie ogdlnych zasad pomocy publicznej potwierdza ich uznanie

jako petnoprawnych beneficjentow polityki energetycznej UE.

Art. 22 pozostawia wylacznie jeden element tej regulacji do uznania panstw
cztonkowskich, jest to otwarcie tych spotecznosci na dziatalno$¢ transgraniczna, co jest
analogiczne do uregulowania CEC. O ile korzystne wydaje si¢ pozostawienie jak najwiekszego
zakresu swobody, wydaje si¢, ze w niewielu miejscach uda si¢ pozostawi¢ nienaruszony
element lokalnosci 1 wiezi spotecznych w danej spotecznosci, jesli bedzie miata ona

transgraniczny charakter. Polski ustawodawca nie zdecydowat si¢ na takie dziatanie.

W innej czgéci dyrektywy wskazano, ze spotecznosci energetyczne sa jednym ze
srodkéw zmierzajacych do zapewnienia, aby wlasciwe organy na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym wprowadzaly odpowiednie srodki majace na celu zwigkszenie udzialu
energii elektrycznej oraz ogrzewania i chlodzenia ze Zrodet odnawialnych, wytwarzanych na
miejscu lub w poblizu, jak i energii odnawialnej pobieranej z sieci w zasobie budowlanym (art.
15a ust. 3). Co wiecej, dyrektywa wskazuje, ze panstwa cztonkowskie moga promowac
wspotprace migdzy organami lokalnymi a spoteczno$ciami energetycznymi w sektorze

budownictwa, szczeg6lnie za posrednictwem zamoOwien publicznych (art. 15a ust. 5). Jest to

465 J. Lowitzsch, C.E. Hoicka, F.J. van Tulder, Renewable energy..., s. 7.
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bezposrednie wskazanie na wspolprace lokalnych samorzadéw ze spotecznos$ciami, jednak nie
okreslono innych form takiej wspotpracy. Oznacza to, ze zamdwienia publiczne, choé

preferowane, nie s3 wylacznym sposobem wspotdziatania.

Art. 16d ust. 2 dyrektywy 2018/2001 wprowadza istotne utatwienia dla REC oraz
prosumentow energii odnawialnej. Przepis ten zobowigzuje panstwa cztonkowskie do
zapewnienia, ze procedura wydawania zezwolen na instalacj¢ urzadzen wytwarzajacych
energi¢ stoneczng o mocy 100 kW lub mniejszej nie trwa dluzej niz miesigc. Dodatkowo brak
odpowiedzi ze strony wiasciwych organdéw lub podmiotow w ustanowionym terminie skutkuje
uznaniem zezwolenia za udzielone, pod warunkiem, ze moc urzadzen wytwarzajacych energie
stoneczng nie przekracza istniejacej mocy podlaczenia do sieci dystrybucyjnej. Dyrektywa
przewiduje rowniez uproszczone procesy rejestracji i zmniejszone oplaty rejestracyjne dla
matych instalacji o mocy ponizej 50 kW oraz dla spotecznos$ci energetycznych (art. 19 ust. 2).
Co wiecej, wprowadza zasade, ze jesli jest to technicznie mozliwe, OSD udostepniaja
zanonimizowane i zagregowane dane dotyczace potencjalu reagowania na zapotrzebowanie
oraz dotyczace OZE wytwarzanego i wprowadzanego do sieci przez spolecznosci
energetyczne, co pozwala im uczestniczy¢ w programach elastyczno$ci na poziomie panstw
cztonkowskich. Takie ulatwienia, kierowane przede wszystkim do niewielkich podmiotow,
nalezy uzna¢ za w petni uzasadnione. W praktyce za mniejszymi inicjatywami czgsto stoi
ograniczony kapital organizacyjny 1 finansowy, a tym samym roéwniez ograniczone zasoby
ludzkie, umozliwiajace sprawne poruszanie si¢ w ztozonych procedurach administracyjnych i
technicznych. Wprowadzenie wszelkich ulatwien stanowi wigc istotny instrument realnego
wyrownywania szans w dostepie do rynku energii odnawialnej. Dziatania te majg zatem nie
tylko wymiar techniczno-administracyjny, ale petnig takze funkcje regulacyjnego wsparcia dla

partycypacji obywatelskiej w procesie transformacji energetyczne;.

Panstwa cztonkowskie maja réwniez obowigzek zapewnienia dostgpu do informacji o
srodkach wsparcia wszystkim zaangazowanym stronom, takim jak konsumenci, prosumenci
energii odnawialnej czy wlasnie spotecznosci energetyczne (art. 18). W stosownych
przypadkach powinny opracowa¢ programy informacyjne, programy zwigkszania
Swiadomosci, programy doradcze lub szkoleniowe, aby informowa¢ obywateli o korzys$ciach i
rozwigzaniach praktycznych zwigzanych z rozwojem i1 wykorzystaniem energii odnawialnej

(art. 18 ust. 6).

Analizujac motywy dyrektywy RED 11, nalezy zauwazy¢, zZe jej celem jest stworzenie

ram prawnych umozliwiajacych rozwdj REC. Tym samym zostaly one skonstruowane jako
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szczegblny instrument wspierajagcy demokratyzacje systemu energetycznego, poprzez
aktywizacj¢ obywateli, samorzadéw oraz matych podmiotow gospodarczych w procesach
wytwarzania, konsumpcji i zarzadzania energiag odnawialng. W motywach dyrektywy RED II
podkresla si¢, ze wspieranie spotecznosci powinno przyczyniac si¢ do zwigkszenia akceptacji
spotecznej dla OZE, redukcji ubostwa energetycznego, a takze umozliwienia wspolnego
zarzadzania energig. W tym sensie REC maja nie tylko wymiar techniczno-infrastrukturalny,
ale rowniez spoteczno-polityczny, stanowigc narzedzie sluzace urzeczywistnianiu idei

sprawiedliwej transformacji energetyczne;.

3.4. Porownanie

Dobrym sposobem analizy dwoch form funkcjonowania spotecznos$ci energetycznych,
CEC oraz REC jest ich bezposrednie pordwnanie. Zestawienie takie pozwala nie tylko na lepsze
Zrozumienie intencji unijnego ustawodawcy, ale réwniez na identyfikacj¢ zardwno elementow
wspolnych, jak i specyficznych cech regulacyjnych wiasciwych dla kazdej z tych form. W
literaturze przedmiotu zauwaza si¢, ze dyrektywa RED II kladzie wigkszy nacisk na
promowanie OZE, w zwigzku z czym reguluje dziatalno$¢ ,,spotecznosci energetycznych
dziatajacych w zakresie energii odnawialnej” (REC). Z kolei dyrektywa IEMD jako bardziej
og6lny akt prawny, odnosi si¢ do szerszego pojgcia ,,obywatelskich spolecznosci
energetycznych” (CEC)*® ktore klada wiekszy nacisk na organizacje dziatan
spoteczno$ciowych oraz zarzadzanie relacjami z innymi uczestnikami rynku, takimi jak
OSD*7. Oba typy spotecznosci posiadajg charakterystyczne cechy, ktére odrozniajg jeden
model od drugiego, dlatego tez powinny by¢ traktowane jako odrebne formy spotecznosci

energetycznych*®®. Chociaz oczywiscie posiadaja wspolne cechy.
a) Definicja

Definicje CEC oraz REC stanowig podobng koncepcje 1 zawieraja podobne elementy,
jak np. dzialalno$¢ zwigzana z energia prowadzong przez podmiot prawny, ktory przyjmuje
okreslone zasady wtasnos$ci 1 zarzagdzania oraz niekomercyjny cel. W zakresie r6znic wskazac
mozna, ze REC kladg szczego6lny nacisk na OZE i powinny by¢ zlokalizowane w poblizu
projektéw zwigzanych z OZE. Spoteczno$¢ energetyczna moze zosta¢ uznana za REC

wylacznie wtedy, gdy jej dzialalno$¢ opiera si¢ na OZE, podczas gdy CEC mogg

466 J. Lowitzsch, C.E. Hoicka, F.J. van Tulder, Renewable energy..., s. 2.
467 J M. Kmie¢, Energy Communities..., s. 28.
468 J. M. Kmie¢, Energy Communities..., s. 10, 28.
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wykorzystywaé zarowno zrodta odnawialne, jak i konwencjonalne*®’

. W literaturze wskazuje
si¢, ze pod wzgledem zarzadzania, REC stanowia podzbior CEC, poniewaz s3 zazwyczaj
bardziej rygorystyczne pod wzgledem kwalifikowalnosci, efektywnej kontroli na poziomie
lokalnym i demokratycznego zarzadzania*’®. Ograniczeniem CEC jest dedykowanie ich
zakresu dziatalnosci do rynku energii elektrycznej, podczas gdy obszar dziatalnosci REC moze

obejmowaé wszystkie aspekty rynku energii, w tym energi¢ elektryczng*’!. Ponadto obie

definicje zawieraja szerokie zasady, ktére wymagaja dalszej interpretacji i wyjasnienia®’2,

Tabela 5. Poréwnanie CEC i REC

CEC REC
Czlonkowie Osoby fizyczne, wladze lokalne, Osoby fizyczne, wladze lokalne,
mate/mikroprzedsigbiorstwa male/mikroprzedsigbiorstwa, pod

warunkiem, ze gldwna dziatalnos¢
zawodowa lub komercyjna cztonkdéw nie jest

okreslona przez ich cztonkostwo w REC

Lokalizacja Brak ograniczen dotyczacych lokalizacji | Czlonkowie/udziatlowcy musza znajdowaé
si¢ w okreslonej lokalizacji, blisko

powiazanego projektu REC

Dzialalno$¢ Dziatalno$¢ w sektorze energetycznym Wszystkie obszary rynku energii obejmujace
skierowana wytacznie do cztonkow; OZE
dzialalno$¢ wytacznie w sektorze energii

elektrycznej dla catego rynku

Technologie Brak ograniczen dotyczacych technologii | Tylko technologie OZE

Ttumaczenie na podstawie: M. E. Biresselioglu, S. A. Limoncuoglu, M. H. Demir, J. Reichl, K. Burgstaller, A.

Sciullo, E. Ferrero, Legal Provisions and Market.....

b) Sklad

Co do zasady CEC sg otwarte dla wszystkich podmiotow, jest to poparte preambula

dyrektywy IEMD, ktora stwierdza, ze ,.cztonkostwo w spolecznosciach energetycznych

469 M. E. Biresselioglu, S. A. Limoncuoglu, M. H. Demir, J. Reichl, K. Burgstaller, A. Sciullo, E. Ferrero, Legal
Provisions and Market..., s.10.

470 J. Roberts, Power to the people..., s. 236.

471 M. E. Biresselioglu, S. A. Limoncuoglu, M. H. Demir, J. Reichl, K. Burgstaller, A. Sciullo, E. Ferrero, Legal
Provisions and Market ..., s. 10.

472 J. Roberts, Power to the people..., s. 236.
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obywateli powinno by¢ otwarte dla wszystkich kategorii podmiotow™*”?. Podczas gdy definicja
REC ogranicza uprawnienia cztonkdéw lub akcjonariuszy do osob fizycznych, wtadz lokalnych
oraz MSP, zabraniajac duzym przedsi¢biorstwom uczestnictwa*’*. Zaréwno dyrektywa IEMD,
jak i dyrektywa RED II wspierajg zatem niejednorodno$¢ cztonkoéw, co wynika z celu tych form
dziatania, tj. zapewnienia korzysci srodowiskowych, gospodarczych lub spotecznych dla
spotecznos$ci, swoich udziatowcow lub cztonkow, lub dla obszaréw lokalnych, na ktorych

dziataja, a nie zyskow?*’>.

Co wigcej, po glebszej analizie roznice migdzy CEC a REC moga nie wydawac si¢ az
tak znaczace. Cho¢ CEC sg zasadniczo otwarte dla wszystkich typéw podmiotow, definicja

zawarta w art. 2 pkt 11 dyrektywy IEMD rdzni si¢ w trzech aspektach:
a) brakiem wymogu blisko$ci geograficznej,

b) brakiem wymogu autonomii oraz

¢) ograniczeniem mozliwoéci kontrolowania CEC do matych i mikroprzedsigbiorstw*7®.

Pierwsze dwa elementy sg zwigzane ze specyfika OZE w REC, natomiast trzeci ma na
celu zapewnienie rownych szans dla inicjatyw obywatelskich w konkurencji z komercyjnymi
podmiotami. W literaturze wskazuje si¢, Zze z systematycznego punktu widzenia wykluczenie
srednich przedsigbiorstw z grona kontrolujacych akcjonariuszy w CEC mozna traktowac jako
odpowiednik wymogu ,lokalne;” kontroli w REC, ale watpliwe jest, czy S$rednie
przedsigbiorstwo kwalifikowatoby si¢ jako ,,lokalne”, jezeli jego gtowna siedziba lub oddziaty
znajdowatyby si¢ poza obszarem realizacji projektu energii odnawialnej. Dla takich podmiotow

uczestnictwo w REC wigzatoby sie z wylaczeniem z grupy kontrolujacej projekt*””.

Wspolny aspekt CEC 1 REC to zaangazowanie matych, lokalnych podmiotow, w tym
wladz samorzadowych. REC moga mie¢ cztonkéw w postaci 0sob fizycznych, MSP oraz wiadz
lokalnych, w tym gmin. CEC moga mie¢ czlonkow w postaci oséb fizycznych, wiadz
samorzadowych (w tym gmin) oraz matych przedsigbiorstw. Gléwna ro6znica polega na tym, ze
srednie przedsiebiorstwa moga by¢ cztonkami REC, natomiast nie moga sprawowac¢ kontroli
ani uczestniczy¢ w decyzyjnych strukturach CEC. Zgodnie z motywem 44 dyrektywy IEMD,

czlonkostwo w CEC powinno by¢ otwarte dla wszystkich kategorii podmiotdéw, jednak

473 J. Roberts, Power to the people...,s. 237.

474 J. Roberts, Power to the people...,s. 237.

475 J. Lowitzsch, C.E. Hoicka, F.J. van Tulder, Renewable energy..., s. 3.
476 J. Lowitzsch, Investing in..., s. 58.

477 ], Lowitzsch, Investing in..., s. 58.

148



podmioty prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza na duza skale, w tym Srednie przedsiebiorstwa,

powinny byé wylaczone z mozliwosci sprawowania efektywnej kontroli nad spotecznosécig®’®.
¢) Otwartos¢ i rOwne szanse

Jedng z cech obu typodw spotecznosci na poziomie UE jest otwarto$¢. Oznacza ona, ze
nikt nie powinien by¢ wykluczony z przystgpienia do wspdlnoty energetycznej z arbitralnych
lub dyskryminujacych powodéw. Jesli podmiot zostat wykluczony, to w przypadku CEC moze
by¢ to wylaczenie z uprawnien decyzyjnych, a nie catkowitego uczestnictwa w spotecznosci.
Jednak dyrektywa RED II calkowicie wyklucza przedsigbiorstwa energetyczne, duze
przedsigbiorstwa 1 organy spoza samorzadu terytorialnego przed przystgpieniem do

E*”. Moze to utrudni¢ implementacje tych

spotecznosci energetycznych dziatajacych w OZ
form w ramach jednego podmiotu na poziomie panstwa cztonkowskiego, poniewaz konieczne

bedzie uwzglednienie szerszych ograniczen w celu spetnienia wymagan dla REC.

Zaréwno dyrektywa RED II, jak i dyrektywa IEMD wymagaja, aby uczestnicy
spotecznosci energetycznej zachowali swoje prawa jako koncowi klienci. W przypadku CEC,
regulacje prawne sprowadzaja si¢ do obowigzku zapewnienia réwnych szans na uczestnictwo
CEC na rynku energii, podczas gdy w dyrektywie RED II zapewniono wiecej przywilejow*°.
REC moga konkurowa¢ o wsparcie na réwnych warunkach z innymi uczestnikami rynku,
panstwa czlonkowskie musza rowniez uwzgledni¢ specyfike REC przy projektowaniu
systemOw wsparcia. Jednak powyzsze rozroznienie nie zawsze jest wyrazne, poniewaz
dyrektywa IEDM réwniez zawiera elementy wspierajagce wdrazanie OZE*®!, a zatem

wspierajace bezposrednio lub posrednio funkcjonowanie REC 1 CEC.

Zatem otwartos$¢ jako zasada wspdlna obu form nie oznacza zbieznych warunkow
przystepowania ani jednakowych kryteriow dopuszczalnosci cztonkdéw. Szczegdlnie widoczne
jest to w konteks$cie wiekszej inkluzyjnosci CEC, gdzie nawet duze podmioty moga formalnie
uczestniczy¢ w spolecznosci, o ile nie sprawuja nad nig kontroli, w przeciwienstwie do REC,

ktore sa celowo zastrzezone dla podmiotow lokalnych i1 niekomercyjnych.

d) Forma prawna

478 J M. Kmie¢, Energy Communities...,s. 17.
479 B. Hoops, EU Directives...,s. 154.

480 J. Roberts, Power to the people..., s. 240.
41 ], Lowitzsch, Investing in..., s. 54
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Inicjatywy spotecznosciowe przyjmuja rézne formy prawne, jednak dyrektywy
uchwalajace CEC i REC wymagaja ustanowienia podmiotu prawnego, ktory moze zawiera¢
umowy, przyjmowaé odpowiedzialno$é i prowadzi¢ dzialalnoéé w imieniu cztonkéw*®2. Prawo
kazdego z panstw reguluje dopuszczalne formy organizacyjne 1 prawne spotecznosci
funkcjonujacych na ich terytorium, moze to by¢ na przyktad spotdzielnia, fundacja, spédtka z

ograniczong odpowiedzialnoscig*®?

. To bardzo dobra decyzja po stronie ustawodawcy unijnego,
okreslenie z gory formy sprawitoby znaczne trudno$ci implementacyjne panstwom

cztonkowskim.
e) Zakres dzialania

REC s3 ograniczone do dziatania w sektorze energii odnawialnej, podczas gdy CEC
majg mozliwo$¢ dzialania zarowno w sektorze OZE, jak i energii konwencjonalnej. Moga
wytwarzaé, dystrybuowacé, dostarcza¢, zuzywac i magazynowac energi¢ ze wszystkich zrodet,
a nawet $wiadczyé powigzane ushugi, takie jak tadowanie pojazdéw elektrycznych**. Ta
roznica jest kluczowym rozréznieniem miedzy dwoma typami spolecznosci®®. Lista dziatanh
CEC jest otwarta, w przeciwienstwie do wyczerpujacej listy obowiagzujacej REC. Ta réznica
podkresla wigksza elastycznos¢ CEC w zakresie podejmowanych dziatah. Wazne jest, aby
organy odpowiedzialne za rynek energii umozliwity CEC dzialanie na rynku zgodnie z

zasadami uczciwej konkurencji bez narazania sie na procedury dyskryminacyjne*®
f) Uprawnienia kontrolne

Problematyka zakresu kontroli w CEC 1 REC jest szeroko opisywana w literaturze.
Definicja kontroli zawarta w dyrektywie IEMD kladzie nacisk na aspekt przedmiotowy*®’.
Spotecznosci energetyczne obywateli (CEC) sg skutecznie kontrolowane przez cztonkow lub
udziatowcoéHw bedacych osobami fizycznymi, jednostkami samorzadu terytorialnego, w tym
gminami, oraz matymi przedsigbiorstwami, co oznacza spetnienie kryterium subiektywnego, a

488

nie geograficznego™°. CEC moze mie¢ uczestnikow, ktorym prawo zabrania posiadania pozycji

kontrolujacej. Dyrektywa IEMD wyklucza podmioty prowadzace dzialalno$¢ handlowa na

482 J. Roberts, Power to the people..., s. 233.

483 J M. Kmie¢, Energy Communities...., s. 16.

484 MLE. Biresselioglu, S.A. Limoncuoglu, M.H. Demir, J. Reichl, K. Burgstaller, A. Sciullo, E. Ferrero, Legal
Provisions and Market..., s.10.

45 J M. Kmie¢, Energy Communities..., s. 20-21.
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duzag skale, dla ktorych energia stanowi podstawowg dziatalnos$¢, a takze Srednie i1 duze
przedsiebiorstwa z udzialowcow faktycznie kontrolujacych CEC*®. W przypadku REC prawa
kontrolne sg przyznawane wylacznie czlonkom lub udzialowcom znajdujacym si¢ w
niewielkiej odlegltosci od projektow, ktore sg whasnoscig 1 sg rozwijane przez t¢ osobe prawng
spetniajaca kryterium geograficzne*. Zatem, aby zakwalifikowa¢ sie jako REC, skuteczna
kontrola, tj. wigkszo$¢ praw gtosu, powinna by¢ w posiadaniu cztonkdw majacych siedzibe w
poblizu instalacji*’!. Ponadto autonomia REC od pojedynczych akcjonariuszy powinna byé
wspierana przez zasade, zgodnie z ktérg zaden pojedynczy akcjonariusz nie posiada pakietu

492 W praktyce autonomia

kontrolnego, czyli co do zasady wigcej niz jednej trzeciej udziatow
zapewnia, by zaden indywidualny czlonek nie byl w stanie podwazy¢ wspolnego interesu
cztonkow jako kolektywu poprzez swoje prawo glosu lub inwestycje (np. prawo weta lub
grozba wycofania inwestycji)*>. W CEC nie funkcjonuje zasada autonomii, literatura
wskazuje, ze moze to wynika¢ z mniejszej ilosci korzysci, a zatem zmniejszonego ryzyka
naduzyé ze strony tradycyjnych firm energetycznych**. Zasada ta, choé¢ ma duzy sens, moze
rodzi¢ trudno$ci przy formutowaniu spoteczno$ci, w ktdrych jedna strona angazuje znacznie
wiecej Srodkoéw. Przykladem moze by¢ spoteczno$¢ zlozona z obywateli oraz jednostki
samorzadu terytorialnego. Jesli jednostka samorzadu terytorialnego peini rol¢ sponsora
spotecznosci i zaprosi do niej obywateli, wydaje si¢ uzasadnione, aby posiadata wicksze prawo

glosu. W przeciwnym wypadku moze brakowac zachet dla podmiotéw ,,sponsorujgcych”

spoteczno$¢ do jej tworzenia.

IMED byt punktem wyjscia dla niektorych panstw cztonkowskich, takich jak Stowenia,
w definiowaniu skutecznej kontroli w spotecznosciach energetycznych. Niemniej jednak,
istniejg niuanse w definicjach REC 1 CEC, ktore wymagaja dostosowanego podejsScia na
poziomie krajowym. W przypadku REC, uprawnienia do sprawowania skutecznej kontroli sa
powiazane z lokalizacja uczestniczacych cztonkdéw lub akcjonariuszy w lokalnym obszarze lub
regionie, gdzie znajduje si¢ projekt energii odnawialnej. W przeciwienstwie do tego, w

przypadku CEC, uprawnienia do sprawowania skutecznej kontroli sa powigzane ze statusem

489 J. Lowitzsch, C.E. Hoicka, F.J. van Tulder, Renewable energy..., s. 3-4.
490 J M. Kmie¢, Energy Communities...,s. 18-19.

PIN. Rossetto, Beyond individual..., s. 36-44.

492 J. Lowitzsch, C.E. Hoicka, F.J. van Tulder, Renewable energy..., s. 3-4.
493 J. Roberts, Power to the people..., s. 238.

494 J. Roberts, Power to the people..., s. 238.
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indywidualnych cztonkéw jako osoby fizycznej, wiladzy lokalnej lub matego

przedsigbiorstwa*®’,

Réznice w standardach pomigdzy obiema regulacjami mogg okazac si¢ problematyczne,
poniewaz moga uniemozliwi¢ zapewnienie spojnej 1 klarownej relacji pomiedzy REC a CEC
na poziomie krajowym, a takze utrudni¢ mozliwos¢ przeksztalcenia si¢ z CEC w REC lub

46 Warto rowniez odnotowaé, ze ogolne podejécie Rady UE i Parlamentu

odwrotnie
Europejskiego do prac nad dyrektywa RED II i IEMD pierwotnie zaktadalo ograniczenie
skutecznej kontroli do matych przedsigbiorstw. Jednakze pod koniec negocjacji nad dyrektywa
RED II niemiecka prezydencja zazadata zmiany tego podej$cia, co zostalo ostatecznie
odzwierciedlone w obowiazujacych przepisach. Miato to na celu uproszczenie ich interpretacji,

jednak jak wskazuje doktryna, w praktyce efekt moze by¢ odwrotny*”’.

Jak wskazano niejednokrotnie wyzej, to do panstw cztonkowskich nalezy zdefiniowanie
skutecznej kontroli zgodnie z ich istniejagcymi, wewnetrznymi przepisami. Poniewaz pojecie
,efektywnej kontroli” nie zostato zdefiniowane ani w dyrektywie RED II, ani w dyrektywie
IEMD, jego interpretacja podczas transpozycji tych aktéw bedzie uzalezniona od zasad
krajowego prawa spotek, prawa podatkowego, prawa umow lub innych regulacji okreslajacych,
kiedy udzialowiec lub cztonek osoby prawnej ponosi ostateczng odpowiedzialno$¢ za

498 Oznacza to, ze skuteczna kontrola bedzie si¢ r6zni¢ w zaleznosci od

podejmowane decyzje
panstwa czlonkowskiego, od standardu wymagajacego wiekszosciowej kontroli nad zarzagdem
lub posiadania 51% udziatow badz gtoséw w organie decyzyjnym spoteczno$ci energetycznej,
po standard umozliwiajacy sprawowanie kontroli wyltacznie za pomoca mniejszosci

499 Wydaje sie tez, ze nic nie stoi na przeszkodzie, by panstwa cztonkowskie

blokujacej
ograniczalty wymogi krajowe w tym zakresie w celu ulatwienia spoteczno$ciom

funkcjonowania.
g) Zarzadzanie energia

Zaréwno dyrektywa RED II, jak 1 dyrektywa IEMD odnosza si¢ do koncepcji

wspotdzielenia energii w kontek$cie funkcjonowania spotecznosci energetycznych.

495 Energy Communities Repository, 4 Roadmap to developing policy and legal frameworks for energy
communities, https://energy-communities-repository.ec.europa.eu/roadmap-developing-policy-and-legal-
frameworks-energy-communities_en (dostgp: 03.03.2025 r.), s. 19.

4% J. Roberts, Power to the people..., s. 238.

497 J. Roberts, Power to the people..., s. 238.

498 J. Lowitzsch, Investing in..., s. 58.

499 J. Roberts, Power to the people..., s. 238.
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Mechanizm ten umozliwia cztonkom spoteczno$ci dzielenie si¢ wyprodukowang energia bez
koniecznosci angazowania strony trzeciej, nawet jezeli przesyt energii odbywa si¢ za
posrednictwem publicznej sieci elektroenergetycznej. Aby jednak wspotdzielenie energii byto
realnie wykonalne, konieczne jest spetnienie okreslonych warunkow technicznych®®. Przede
wszystkim instalacje wchodzace w sklad spotecznosci powinny charakteryzowac sig
komplementarno$cia wynikajaca z roéznorodnosci OZE (np. energia stoneczna, wiatrowa,
biomasa) oraz by¢ wspierane przez mechanizmy elastyczno$ci, takie jak magazynowanie
energii czy ustugi zarzadzania popytem. Kluczowym elementem funkcjonowania modelu
wspolnego zuzycia energii jest wlasciwa alokacja energii pomiedzy uczestnikami spotecznosci.
Proces ten wymaga jasnego przypisania odpowiedzialnosci poszczegdlnym podmiotom,
zapewnienia dostepu do niezbednych danych oraz wdrozenia systemow umozliwiajacych ich
biezace przetwarzanie i analizg®®!. Szczegdlne znaczenie odgrywa réwniez rozdzielczo$é
czasowa przypisania energii, ktora bezposrednio wplywa na mozliwos¢ doktadnego okreslenia

rzeczywistego poziomu konsumpcji wlasnej w ramach spotecznosci energetycznej®*?.
h) Cel dzialania spolecznosci

Obie dyrektywy wskazuja, ze podstawowym celem spolecznosci energetycznych jest
zapewnienie nie tyle zyskow finansowych, co raczej srodowiskowych, gospodarczych lub
spotecznych korzysci dla swoich cztonkéow lub udzialowcow lub obszaréw lokalnych, na
ktorych prowadzi ona dzialalnos¢, wskazane w art. 2 pkt 11 dyrektywy IEMD oraz niemal
identycznie w art. 2 ust. 16 lit. ¢) dyrektywy RED II. Spolecznosci energetyczne powinny
wykorzystywa¢ dochody gtownie na §wiadczenie ustug dla cztonkow, obnizanie rachunkéw za
energi¢ lub inwestowanie w lokalne inicjatywy spoteczno-ekonomiczne, a nie na osigganie
zyskow finansowych, cho¢ mogg zapewnia¢ zwroty z inwestycji, co rodzi ryzyko nadmiernego
skupienia si¢ na indywidualnych korzy$ciach ekonomicznych®®. Aby maksymalnie
wykorzysta¢ potencjal REC i CEC do innowacji spotecznych, konieczne jest dalsze okreslenie,

co stanowi korzys$¢ spoteczng®®™

. W zalezno$ci od rodzaju dziatalno$ci oraz podmiotow
inicjujacych, cele inicjatyw spotecznosciowych rdznig si¢ 1 mogg obejmowacé generowanie

dochodéw na inwestycje w lokalne OZE lub infrastrukture publiczng, redukcje emisji

300 J. Lowitzsch, C.E. Hoicka, F.J. van Tulder, Renewable energy..., s. 3.

1D, Frieden, A. Tuerk, A.R. Antunes, V. Athanasios, A.-G. Chronis, S. d’Herbemont, M. Kirac, R. Marouco, C.
Neumann, E. Pastor Catalayud, et al,. Are We on the..., s. 17.

302D, Frieden, A. Tuerk, A.R. Antunes, V. Athanasios, A.-G. Chronis, S. d’Herbemont, M. Kirac, R. Marouco, C.
Neumann, E. Pastor Catalayud, et al,. Are We on the..., s. 17.

303 J. Roberts, Power to the people..., s. 236-237.
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dwutlenku wegla, zatrzymywanie korzysci ekonomicznych z OZE na poziomie lokalnym,
zaspokajanie  potrzeb  spoteczno-ekonomicznych  (np. przeciwdzialanie  ubdstwu
energetycznemu), obnizanie kosztéw energii dla mieszkancow oraz realizacj¢ inicjatyw

edukacyjnych skierowanych do obywateli’®.

i) Podsumowanie

Podsumowujac porownanie CEC i REC, nalezy podkresli¢, ze cho¢ oba modele opieraja
si¢ na podobnych zasadach wspdlnotowego zarzadzania energig i promowania korzysci
spotecznych, réznig si¢ istotnie w zakresie struktury, celow oraz potencjalnych obszaréow
dziatalno$ci. Znaczna czeg$¢ przepiséw dyrektywy RED II oraz dyrektywy IEMD skierowana
jest do panstw cztonkowskich, nakladajagc na nie obowigzek ustanowienia minimalnych
standardow regulacyjnych dla funkcjonowania spoteczno$ci energetycznych. Przepisy te
obejmuja m.in. tworzenie korzystnych ram regulacyjnych oraz zobowigzanie do monitorowania
i analizy istniejacych barier oraz potencjatu rozwoju spotecznosci na poziomie krajowym>%.
Szczegb6lng role przypisuje si¢ tu dyrektywie RED II, ktéra wzmacnia pozycje REC,
zapewniajac im wyraznie okreSlone prawa oraz zasady niedyskryminacyjnego i

proporcjonalnego traktowania, co ma istotne znaczenie w panstwach, w ktorych spotecznosci

energetyczne dopiero si¢ ksztattuja, zwtaszcza w Europie Wschodniej>?’.

Analizujgc cechy charakterystyczne obu typdw spolecznosci, zauwaza si¢, ze REC
podlegaja dodatkowym ograniczeniom. Ich dziatalno§¢ musi opiera¢ si¢ wyltacznie na OZE, a
czlonkowie powinni by¢ zlokalizowani w bliskim sasiedztwie projektow energetycznych
prowadzonych przez spoteczno$¢. Dziatalnos¢ REC obejmuje wytwarzanie, zuzycie,
magazynowanie oraz sprzedaz energii odnawialnej, podczas gdy potencjalny zakres dziatan
CEC jest znacznie szerszy i obejmuje takze dystrybucje energii, agregacje, Swiadczenie ustug
w zakresie efektywnoS$ci energetycznej, fadowanie pojazdow elektrycznych oraz inne ushugi
energetyczne. W zwiazku z tym, w literaturze postala koncepcja, zgodnie z ktora CEC nalezy
uzna¢ za pojecie szersze, w ramach ktorego REC stanowiga szczeg6lny, bardziej
wyspecjalizowany rodzaj spolecznosci energetycznej®*®. Zatem implementujac te rozwigzania
do porzadku prawnego panstwa cztonkowskiego nalezy si¢ zdecydowac na dwie odrebne formy

lub na forme bardziej ograniczong odpowiadajaca REC i argumentowac, ze implementuje to

305 J. Roberts, Power to the people..., s. 233.
306 ] M. Kmie¢, Energy Communities..., s. 16.
307 J. Lowitzsch, Investing in..., s. 60.

398 1. Diestelmeier, The Role...,s. 132.
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rowniez CEC. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze problematyka spotecznosci energetycznych,

509
, C

pomimo rosngcego zainteresowania, wcigz nie zostala w pelni zbadana przez nauke 0

wskazuje na potrzebe dalszych badan w zakresie ich funkcjonowania.

4. Opis i porownanie form spolecznosci energetycznych dzialajacych w Polsce

4.1. Wstep

W  polskim porzadku prawnym klastry energii i spoldzielnie energetyczne
funkcjonowatly juz przed wprowadzeniem unijnych regulacji dotyczacych spolecznosci
energetycznych. Prawo krajowe w tym zakresie byto wielokrotnie nowelizowane, zar6wno w
celu dostosowania do wymogdw unijnych, jak i usprawnienia pierwotnych regulacji. Analiza
ewolucji przepisow dotyczacych klastrow i spotdzielni energetycznych pozwala zrozumied
specyfike adaptacji krajowego prawa do regulacji UE oraz zwigzane z tym wyzwania. W
kontek$cie implementacji poje¢ takich jak CEC 1 REC panstwa czionkowskie stanely przed
wyborem: wprowadzi¢ nowe formy organizacyjne czy dostosowaé regulacje juz istniejace.
Przyktad Polski pokazuje, ze zastosowano obie strategie, co pozwala na szczegélowa oceng
wplywu regulacji unijnych na krajowe przepisy. Analiza sposobu wprowadzania tych zmian
moze stanowi¢ réwniez cenne zrddto do badania, w jakim stopniu regulacje wprowadzone na
mocy unijnych przepisoOw dotyczacych spotecznosci energetycznych wplywaja na popularno$é
poszczegbdlnych form wspodlpracy, oceniang na podstawie liczby podmiotow wpisanych do

odpowiednich rejestrow.

4.2. Rozwdj regulacji dotyczacych klastrow energii

Klastry energii stanowig istotny kierunek rozwoju polskiej energetyki, integrujac
lokalne zasoby, wspotprace réznych podmiotéw oraz nowoczesne rozwigzania technologiczne.
Przepisy regulujace klastry energii weszty w zycie 1 lipca 2016 r.>!° a nastepnie byty
dwukrotnie zmieniane w 2018 r.>!! oraz 2023 r.’'2, O ile zmiana z 2018 przeformutowata
definicje klastrow, to zmiana z 2023 znaczaco zmienila calg regulacje w tym zakresie. W

uzasadnieniu do takiej znaczacej zmiany wskazano, ze ,,obowigzujgce obecnie przepisy ustawy

309 .M. Kmie¢, Energy Communities..., s. 12.

510 Ustawa z 22.06. 2016 1. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 925).

S Ustawa z 3.07. 2018 1. — Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. poz.
1669 ze zm.).

512 Ustawa z 17.08. 2023 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1762 ze zm.).
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w sposob bardzo ogdlny okreslaja zasady podejmowania 1 wykonywania dziatalnosci
gospodarczej w tym zakresie [...]. Stworzenie wyraznych regul jest niezb¢dne, aby klastry
energii mogty na szersza skale zaistnie¢ na rynku energetycznym’>!3. Jak wskazuje literatura,
dzicki nowelizacji przepisow zyskaly one klarowniejsze podstawy prawne i sprecyzowane
zasady wspotdziatania, co moze znaczaco wzmacnia¢ ich role¢ w procesie transformacji
energetycznej®'®. Patrzac jednak na dynamike tworzenia klastrow energii po tych zmianach,

nalezy przeprowadzi¢ glebsza analiz¢ czy naprawde zmiana ta okazata si¢ dla tej formy
pozytywna.

Klaster energii zostat zdefiniowany w art. 2 pkt 15a ustawy z dnia 20 lutego 2015 r. o
odnawialnych Zrodtach energii’!® . Aktualna na moment analizy definicja wskazuje, ze klaster
energii to: ,,porozumienie, ktorego przedmiotem jest wspdipraca w zakresie wytwarzania,
magazynowania, rownowazenia zapotrzebowania, dystrybucji energii elektrycznej lub paliw w
rozumieniu art. 3 pkt 3 ustawy prawo energetyczne lub obrotu nimi, lub w zakresie
wytwarzania, magazynowania, rObwnowazenia zapotrzebowania, przesytania lub dystrybucji
ciepla, lub obrotu cieptem, w celu zapewnienia jego stronom korzysci gospodarczych,
spotecznych  lub  $rodowiskowych  lub  zwigkszenia  elastyczno$ci  systemu

elektroenergetycznego, ktorego strong jest co najmnie;j:
a. jednostka samorzadu terytorialnego lub

b. spotka kapitalowa utworzona na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z 20 grudnia 1996 1. o
gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 679) przez jednostke samorzadu

terytorialnego z siedziba na obszarze dziatania klastra energii, lub

c. spotka kapitatowa, ktorej udzial w kapitale zaktadowym spotki, o ktorej mowa w lit.

b, jest wiekszy niz 50% lub przekracza 50% liczby udziatow lub akcji.”

Pierwotnie, kiedy klaster wszedt w zycie w 2016 r. zdefiniowano go jako
,cywilnoprawne porozumienie, w sktad ktorego moga wchodzi¢ osoby fizyczne, osoby prawne,
jednostki naukowe, instytuty badawcze lub jednostki samorzadu terytorialnego, dotyczace
wytwarzania i rObwnowazenia zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energia z OZE lub z
innych zrédet lub paliw, w ramach sieci dystrybucyjnej o napigciu znamionowym niZszym niz

110 kV, na obszarze dziatania tego klastra nieprzekraczajacym granic jednego powiatu w

313 Uzasadnienie do ustawy z 7.07. 2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zroédiach energii oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U poz. 1762).

314 M. Jaszcza, A. Piekarz, P. Chatubifiski, J. Framuga (red.), Sita Spotecznosci..., s. 28.

315 Ustawa z 20.02.2015 r. 0 odnawialnych Zrodtach energii (Dz.U. z 2024 r. poz. 1361 ze zm.).
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rozumieniu ustawy z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2016 1. poz. 814)
lub pigciu gmin w rozumieniu ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016

r. poz. 446)7°16, Zatem wyjsciowa definicja byta znacznie szersza niz ta obowigzujaca obecnie.

Nastepnie w 2018 r. definicja zostata dostosowana do zmian w systemie szkolnictwa
wyZzszego, zawezajac 1 uscislajac, ze stronami moga by¢ m.in. podmioty wskazane w Prawie o
szkolnictwie wyzszym 1 nauce. Zachowano dotychczasowe ramy dzialania, ograniczenia
napigciowe 1 terytorialne oraz cywilnoprawny charakter porozumienia. W 2023 r. nastgpita
zmiana na brzmienie definicji, ktére obowigzuje do dzis. Doszto tu do przejscia od formy do
funkcji. Definicja koncentruje si¢ na celu dziatania klastra takim jak efektywnos¢,
zréwnowazony rozwoj, elastycznos$¢ systemu elektroenergetycznego, a nie tylko na strukturze
organizacyjnej. Rozbudowano rowniez przedmiot dziatania klastra o magazynowanie energii,
czyli przechowywanie nadwyzki wyprodukowanej energii, ktore moze sprzyjac
optymalizowaniu zuzycia i chroni¢ uczestnikow klastra w okresie braku zasilania czy
wspomagaé prace systemow wytworczych®’. Klaster moze rowniez angazowaé sie w
przesytanie i obrét cieplem oraz zwigkszanie elastycznosci systemu elektroenergetycznego. Co
wiecej, rozbudowano katalog uczestnikow, wilaczajac obligatoryjnie jednostke samorzadu
terytorialnego jako jednego z uczestnikow. Wreszcie, przeniesiono ograniczenia terytorialne do
innej jednostki redakcyjnej. Do niedawna istotnym mankamentem obowigzujacego stanu
prawnego regulacji prawnej dotyczacej klastrow energii byt brak jednoznacznych regulacji
dotyczacych wspolpracy koordynatora klastra energii z OSD. Nowelizacja ustawy OZE z 17
sierpnia 2023 r.°'8 wprowadzita istotne zmiany w tym zakresie. Nowe przepisy ustanawiajg
mechanizm wsparcia dla klastrow energii, co powinno istotnie poprawi¢ klarownos$¢ zasad
wspolpracy oraz funkcjonowanie tych podmiotow w systemie elektroenergetycznym. System
wsparcia obejmuje jednak tylko te klastry, ktore spetniaja wymogi dotyczace udziatu OZE,
mocy magazyndéw energii oraz poziomu pokrycia lokalnego zapotrzebowania na energig’'’.
Nowelizacja okreslita tez zasady rozliczen dla klastrow energii w nadchodzacych latach,
wprowadzajac stopniowo bardziej rygorystyczne wymagania. Do konca 2026 r. klastry beda

zobowigzane do zapewnienia, Ze co najmniej 30% energii wytwarzanej i wprowadzanej do sieci

516 Ustawa z 22.06. 2016 1. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 925).

317 B. Tkaczyk, M. Lizewski, J. Guzowska, Klastry energii i spotdzielnie energetyczne, kompendium wiedzy,
Warszawa 2023, s. 8.

518 Ustawa z 17.08. 2023 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1762 ze zm.).
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pochodzi z OZE, a magazyny energii obejmujg przynajmniej 2% mocy zainstalowanej.
Natomiast w okresie od 1 stycznia 2027 r. do 31 grudnia 2029 r. kryteria ulegng zaostrzeniu.
Bedzie wymagane, aby minimum 50% energii pochodzito z OZE, co najmniej 5% mocy zostato
zabezpieczone w magazynach energii, a dostawy energii pokrywaty przynajmniej 50%

zapotrzebowania w kazdej godzinie doby®?’

. W §lad za takimi ograniczeniami powinny i$¢
istotne korzysci przekonujace do wybierania takiej formy. Wydaje sig, ze takie zmiany znaczaco
zmniejszajg atrakcyjno$¢ klastrow jako bardziej

elastycznych form spotecznosci

energetycznych w Polsce.

Wreszcie w 2023 dokonano zmiany pojecia ,,porozumienie cywilnoprawne”, na po
prostu ,,porozumienie”, z powodu watpliwosci co do zakresu stosowania przepisow, wigcej na

ten temat mozna znalez¢é w rozdziale 5.

Tabela 6. Zmiany w definicji klastra energii

Rok Zakres dzialania Zmiany Uwagi

2016 Wytwarzanie, dystrybucja, Pierwsza definicja. Tylko energia elektryczna;
obrét i rownowazenie brak magazynowania i
zapotrzebowania na energi¢ ciepla; silny nacisk na
elektryczng (gtownie z OZE), lokalno$¢ (max 1 powiat lub
w ramach sieci <110 kV. 5 gmin).

2018 Identyczny zakres jak w 2016 | Zmiana katalogu uczestnikow Zakres dziatania bez zmian;
r. — bez rozszerzenia funkcji. (dostosowanie do ustawy o nadal brak magazynowania i

szkolnictwie wyzszym). ciepta.

2024 Wytwarzanie, Dodano magazynowanie, JST jako obligatoryjny
magazynowanie, przesyltanie, | ciepto, paliwa oraz nowe cele uczestnik; funkcjonalne
dystrybucja, obrot oraz (spoteczne, srodowiskowe, podejscie zamiast
roOwnowazenie elastycznos$¢ systemu). formalnego.
zapotrzebowania — dla energii
elektrycznej, paliw i ciepla.

Zrodto: Opracowanie wiasne

Klaster moze podejmowa¢ dziatania nie tylko w zakresie OZE, ma zatem mozliwo$¢
opierania swojej dziatalno$ci na energetyce konwencjonalnej czy wytwarzaniu paliw gazowych

oraz plynnych. Zakres dziatah rowniez jest szeroki, mozliwe jest wytwarzanie energii,

320 M. Jaszcza, A. Piekarz, P. Chatubinski, J. Framuga (red.), Sita Spotecznosci..., s. 28.
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magazynowanie energii, bilansowanie energii mie¢dzy czlonkami, czy tez sprzedaz
wytworzonej energii na rzecz innych podmiotow, dystrybucja energii, a takze zarzadzanie takg
dziatalno$cig oraz §wiadczenie innych podobnych ustug. Co wigcej, w ramach dziatania klastra
mozna przewidzie¢ dodatkowe dziatania np. takie jak zwickszenie bezpieczenstwa
energetycznego poprzez dywersyfikacje zrodet energii, rozwoj] OZE, czy edukacje

ekologiczng>?!

. Wazne jest, by w zalezno$ci od katalogu wybranych dziatan spetnia¢ obowigzki
prawne, takie jak zdobycie koncesji czy wpisy do wlasciwych rejestrow. Takie podejscie nalezy
oceni¢ pozytywnie, pozwala ono klastrom na podjecie decyzji, jakie dziatanie bedzie dla nich

optacalne, bez tworzenia sztucznych barier.

Skupiajac si¢ szerzej na aktualnej definicji klastra energii wskaza¢ nalezy, ze
definiowany jest on przez slowo ,porozumienie” zast¢pujace zwrot ,,porozumienie
cywilnoprawne”, w uzasadnieniu wskazano, ze ma to na celu wskazanie ,,istoty wspotpracy
miedzy podmiotami prywatnymi i publicznymi”?2. W art. 33aa dookre$lono jakie elementy i
forme¢ zawiera¢é musi porozumienie klastra energii, szerzej zostalo to przeanalizowane w
rozdziale 5, gdzie doktadnej analizie poddane zostato pojecie klastra energii, ze szczegdlnym

naciskiem na formg¢ jego funkcjonowania.

Definicja nie wskazuje enumeratywnego katalogu cztonkéw klastra energii, zawiera
jednak wymog by uczestnikiem klastra energii byla przynajmniej jedna samorzadowa osoba
prawna lub spotka kapitalowa utworzona przez jednostke samorzadu terytorialnego (gmine,
powiat, samorzad wojewodztwa) na obszarze dziatania klastra energii. Uzasadnienie do tej
zmiany wskazuje, ze ,klaster energii przyniesie rowniez korzys$ci lokalne, a takze bedzie

sprzyja¢ wspotpracy miedzy klastrem a samorzadem lokalnym>%3

, podkreslono tez wage
zwiazkow lub stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego, mimo braku mozliwosci ich
formalnego cztonkostwa w klastrze®?*. Podmiotem klastra moze by¢ kazdy podmiot, ktory
podejmie wspotpracg na postawie umowy cywilnoprawnej w zakresie dziatalnosci okreslonej

w art. 2 pkt 15a ustawy OZE®?°. Nalezy zaznaczy¢, ze obowiagzkowe umieszczenie jednostek

321 J. Ziety [w:] Odnawialne Zrédta energii. Komentarz, red. A. Mitus, A. Piotrowska, Warszawa 2024, art. 38(aa),
Lex.

522 Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw, druk
sejmowy nr 3279, s. 22.

323 Uzasadnienie do ustawy z 7.07. 2023 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodlach energii oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U z 2023 poz. 1762).

524 Uzasadnienie do ustawy z 7.07. 2023 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodlach energii oraz niektorych
innych ustaw (Dz.U z 2023 poz. 1762).

525 A. Siwkowska, Proces inwestycyjno-budowlany dla instalacji OZE, Warszawa 2023, s. 10.
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samorzadu terytorialnego w klastrze moze by¢ jednym z powoddéw znaczacego spadku

popularno$ci tego rozwigzania i niech¢ci do oficjalnego rejestrowania klastrow.

W zakresie obszaru terytorialnego, dziatalnos$¢ klastra ustalona zostata w art. 38ab jako
obejmujaca maksymalnie jeden powiat lub pig¢ sasiadujacych ze soba gmin. Wskazano
rowniez, ze klaster nie moze by¢ transgraniczny, wigcej o ograniczeniach terytorialnych mozna

znalez¢ w rozdziale 5.

Kolejng zmiang, ktéra weszta w zycie w 2023 jest dodanie przepisu 38ac, ktory dotyczy
rejestru klastrow energii. Zgodnie z przepisem prowadzi go Prezes URE w postaci
elektronicznej na BIP URE. Jest on jawny. Przepis okresla catg procedure uzyskania wpisu.
Konieczne jest ztozenie takiego wniosku przez koordynatora klastra energii, a Prezes URE ma
obowigzek dokonania wpisu w terminie 14 dni od zlozenia wniosku. Przepis wskazuje, ze ma
on zawiera¢ nazwe oraz adres koordynatora klastra, a takze szczegoétowo okresli¢ obszar
dzialania, zakres dziatalno$ci, sktad czionkowski (z danymi identyfikacyjnymi), parametry
techniczne instalacji wytworczych i magazynujacych oraz OSD wraz z lokalizacja punktow
poboru i wprowadzania energii. Dotgcza si¢ rowniez porozumienie i wlasciwe o$wiadczenia
koordynatora, mozliwe jest uzupetnienie brakow w terminie 14 dni od wezwania Prezesa URE.
Wpis uprawnia klaster do korzystania z elementéw wspierajacych jego funkcjonowanie
wprowadzonych nowelizacjg z 2023 r.°2°. Na moment pisania pracy w rejestrze>?’ znajduje sie
9 klastrow, z czego 3 zostaly wpisane w 2025 r. Rejestr ten powstat niedawno, jednak klastry
cieszyly sic wczeéniej duza popularnoscig i szacowano ich liczbe na nawet 170-180%,
Ciekawe jest zatem to, Zze po zmianie regulacji na bardziej ograniczajaca, klastry te nie dokonuja

wpisu do rejestru.

Koordynator klastra energii reprezentuje klaster w czynno$ciach prawnych oraz
wszelkich dziataniach zwigzanych z biezagcym zarzadzaniem klastrem. W konteks$cie
obowigzkow informacyjnych, szczegdlnego znaczenia nabieraja przepisy dotyczace jawnosci
danych zawartych we wniosku o wpis do rejestru klastrow energii. Jak wskazuje si¢ w doktrynie
»hie wszystkie elementy uwzglednione we wniosku sg jawne, ale informacje o obszarze

dziatalnosci klastra energii, zakresie przedmiotowej dziatalnosci klastra energii i1 jego

326 A Lukasik, Nowelizacja Ustawy o OZE — co warto wiedzie¢ w 2025 roku?, https://hww.pl/nowelizacja-ustawy-
0-0ze-co-warto-wiedziec-w-2024-roku/, (dostep: 11.03.2025 r.).

327 Rejestr Klastrow Energii, https:/bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/klastry/4608.Rejestr-Klastrow-Energii.html
(dostep: 17.08.2025 1.).

528 WISE Europa, 2024, Krajowe wytyczne dotyczgce wspélnot energetycznych w Polsce, dostepne online:
https://wise-europa.eu/wp-content/uploads/2024/12/Krajowe-wytyczne-dotyczace-wspolnot-energetycznych-w-
Polsce FINAL-1.pdf (dostgp: 16.08. 2025), s. 13.
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cztonkach begda ujawnione w rejestrze. Na koordynatorze spoczywa obowigzek
poinformowania Prezesa URE o wszelkich zmianach danych objetych wnioskiem™?’. W
definicji klastra energii obowiagzujacej przed nowelizacja z 2023 r. funkcje koordynatora mogty
pehi¢ jedynie podmioty takie jak spotdzielnia, stowarzyszenie, fundacja lub dowolny cztonek
klastra wskazany w porozumieniu cywilnoprawnym. Nowelizacja ustawy usungta ten
zamkniety katalog, co w praktyce oznacza rozszerzenie dopuszczalnych form prawnych.
Obecnie koordynatorem klastra energii moze zosta¢ kazdy podmiot, niezaleznie od jego formy

organizacyjno-prawne;j>>’.

Prezes URE posiada kompetencje do wykreslenia klastra energii z rejestru klastrow w
drodze decyzji administracyjnej. Moze to nastapi¢ w trzech przypadkach: na wniosek
koordynatora klastra, z urzedu — w przypadku stwierdzenia niespelniania przez klaster
wymagan wskazanych w prawie, czyli np. przekroczenie ograniczenia terytorialnego — lub w
sytuacji, gdy porozumienie klastra wygasnie albo zostanie rozwigzane przed terminem.
Decyzja o wykresleniu wywotuje natychmiastowy skutek prawny, a jej wykonanie nie jest
zawieszone przez ewentualne §rodki odwotawcze, co znaczaco ogranicza mozliwosci ochrony
interesoOw prawnych czlonkéw klastra. O jej wydaniu Prezes URE obligatoryjnie informuje
zarowno koordynatora klastra, jak 1 wlasciwego OSD. W zakresie $srodkoéw zaskarzenia do
decyzji tej stosuje si¢ odpowiednio regulacje z art. 16 ustawy OZE umozliwiajace wniesienie
odwotania do Sadu Okregowego w Warszawie, czyli sadu ochrony konkurencji i konsumentow,
w terminie 14 dni, zgodnie z przepisami Kodeksu postepowania cywilnego®®' dotyczacymi
spraw regulacyjnych. Jest to istotne, Zze nie jest to tryb postepowania na bazie przepisow
postepowania administracyjnego™?, wskazuje bowiem na funkcjonowanie tej formy na

pograniczu prawa prywatnego i publicznego.

Uruchomienie rejestru nie cieszy si¢ duza popularno$cia, co sugeruje, ze korzysSci
przewidziane w regulacji dla klastrow energii nie sg wystarczajaca zache¢ta do dokonania takiej
rejestracji. W zwigzku z tym oszacowanie realnej liczby klastrow jest niemozliwe ze wzgledu
na fakt, iz do 2024 r. nie podlegaty one obowigzkom rejestracyjnym. Co wigcej jak wskazuje
K.A. Jabtonska, wiele z wczesniej zatozonych klastrow prowadzi dzialalno$¢ o charakterze
malo innowacyjnym, chociaz zwykle przynajmniej realizujag bardzo wazng funkcje, tj.

prowadzenie dziatalnos$ci edukacyjno-informacyjnej i wsparcie w pozyskiwaniu funduszy

329 1.J. Ziety [w:] Odnawialne #rédta...

330 B, Tkaczyk, M. Lizewski, J. Guzowska, Klastry energii..., s. 11.

31 Ustawa z 17.11.1964 1. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1568 ze zm.).

332 Ustawa z 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 1. poz. 572 ze zm.).
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europejskich na zakup instalacji z zakresu OZE>?. Wydaje sig, ze zmiana regulacji
doprowadzita do powstania dwdch podtypow klastrow, pierwszy typ to klastry energii zgodne
z nowg regulacja i wpisane do rejestru, drugi typ to klastry powotane do funkcjonowania na
kanwie poprzedniego brzmienia regulacji 1 niespetniajace wymogow do wpisu, a jednak nadal

funkcjonujace. Drugie z nich nie moga korzysta¢ z ustawowych korzysci.

Korzysci jakie sg oferowane cztonkom klastrow to bardzo istotny temat. Przepisy 184k
oraz 1841 ustawy OZE réwniez weszly w zycie w ramach nowelizacji z roku 2024. Art. 184k
ust. 1 wprowadza okreslone ulgi, jednak majg one zastosowanie wytacznie do ilosci energii
wytworzonej z OZE przez czlonkéw Kklastra, ktéora zostata wprowadzona do sieci
dystrybucyjnej elektroenergetycznej, a nast¢pnie pobrana z tej sieci w celu jej zuzycia przez
cztonkow tego klastra energii. Tylko od energii kwalifikujacej si¢ do tego funkcjonuje
zwolnienie z optat OZE i kogeneracyjnej. Optata OZE, wprowadzona w 2016 r., doliczana jest
do rachunku za energi¢ i1 stuzy wsparciu produkeji pradu z OZE, m.in. w ramach systemow
aukcyjnych, FIT i FIP. Optata kogeneracyjna, obowigzujaca od 2019 r., wspiera produkcje
energii elektrycznej i cieplnej w jednym procesie, zapewniajac premi¢ dla firm stosujacych
wysokosprawng kogeneracje®**. Dodatkowo, w przypadku, gdy ilo§¢ tej energii przekroczy
okreslone progi w stosunku do zuzycia energii przez czlonkéw klastra, stosowane sg
zredukowane stawki optat dystrybucyjnych: 95% (powyzej 60%), 90% (powyzej 70%), 85%
(powyzej 80%), 80% (powyzej 90%) oraz 75% (przy 100% pokryciu zuzycia). Co wigcej,
optlata za $wiadczenie ushugi dystrybucji, ktorej wysokos¢ zalezy od ilo$ci energii elektrycznej
pobranej przez cztonkow klastra energii, oznacza skladnik zmienny stawki sieciowej i1 stawki
jakosciowej. Cztonkowie klastra uzywajacy rozliczen dla prosumentow korzystajacych z
systemu upustow nie moga skorzysta¢ z tych ulg. Nie sg to tez przywileje automatyczne,

koordynator klastra jest obowigzany ztozy¢ stosowny wniosek.

Korzysci dla klastréw nie sa rowniez stale, dalsze ich wspieranie zostalo podzielone na
dwa okresy, zatem korzystne bedzie zaktadanie ich jak najszybciej. Jest to sytuacja podobna do
zmiany regulacji dla prosumentow, zgodnie z ktora cze$¢ z nich korzysta z systemu upustow,
poniewaz zdazyta zatozy¢ instalacje fotowoltaiczng do okres$lonej daty, a pozostata czgs$¢ z
systemu net-billing. Do 31 grudnia 2026 r. cztonkowie Klastra Energii wpisanego do rejestru
moga korzysta¢ z preferencyjnych zasad rozliczania oplat dystrybucyjnych, jesli co najmnie;j

30% energii wprowadzanej do sieci pochodzi z OZE, taczna moc zainstalowana nie przekracza

333 K.A. Jablonska, Klastry energetyczne..., s. 128.

534 B, Tkaczyk, M. Lizewski, J. Guzowska, Klastry energii..., s. 20.
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150 MW 1 pokrywa minimum 40% rocznego zapotrzebowania cztonkoéw klastra, a magazyny
energii stanowia co najmniej 2% tej mocy. W okresie od 1 stycznia 2027 r. do 31 grudnia 2029
. wymagania s wyzsze — co najmniej 50% energii musi pochodzi¢ z OZE, pokrycie dostaw
musi wynosi¢ minimum 50% w kazdej godzinie, a magazyny energii muszg osigga¢ minimum

5% tacznej mocy zainstalowanej>.

Wykres 2. Zalezno$¢ opat dystrybucyjnych od pokrycia zuzycia energia z OZE
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Zrodto: Opracowanie wiasne

Wskazane korzysci moga potrwa¢ do 31 grudnia 2029 r., jednak podzielone jest to na dwa

okresy, ktore zostaly wskazane w tabeli ponizej.

Tabela 7. Podsumowanie warunkow Kkorzystania ze szczegdlnych zasad rozliczen przez czlonkéw klastra

energii
Okres: Do 31.12.2026 01.01.2027-31.12.2029
Minimalny udziat energii z OZE 30% 50%
Maksymalna moc zrodet i jednostek <150 MW <150 MW
Pokrycie zapotrzebowania > 40% rocznego > 50% w kazdej godzinie

zapotrzebowania zapotrzebowania

Minimalna moc magazynoéw energii > 2% mocy zrodet > 5% mocy zrodet
Mozliwos¢ korzystania z rozliczen wg art. | Tak Tak
184k
Mozliwos¢ korzystania z prawa z art. Nie dotyczy Tak
184m

Zrodto: Opracowanie wlasne

535 B. Tkaczyk, M. Lizewski, J. Guzowska, Klastry energii..., s. 21-22.
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4.3. Status rozwoju regulacji dotyczacych spoldzielni

Przepisy uchwalajace spoldzielnie energetyczng weszty w zycie w 2016 1.5%, tak jak w
przypadku klastrow energii. Byly jednak zmieniane w 201837, dwukrotnie w 2019°* z czego
jedna z tych nowelizacji byla dos¢ szeroka, 2020°%°, wielokrotnie w 20214 i 2022 r.>*!, 2023
.54 1 2024 1%, zanim osiagnely obecne brzmienie. Nowelizacja z 2023 byla najszersza
nowelizacja wprowadzajaca szereg zmian zmierzajacych do spopularyzowania tej formy. W
uzasadnieniu wskazano, ze celem tej nowelizacji byta ,,poprawa warunkéw dla rozwoju
energetyki rozproszonej na terenach wiejskich w formie spoldzielni energetycznej”™**, W
zwigzku z tym poszerzono zakres dziatania spotdzielni zaréwno terytorialnie, jak 1
przedmiotowo, a takze wyeliminowano wiele dotychczasowych watpliwos$ci interpretacyjnych.
Nowelizacja objeta rowniez liczne kwestie techniczne, doprecyzowujac warunki

funkcjonowania tych podmiotow.

Aktualnie spotdzielnia energetyczna zostata zdefiniowana w art. 2 pkt 33a nast¢pujaco:
spotdzielnia w rozumieniu art. 1 § 1 ustawy z 16 wrzes$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz.
U. z 2024 r. poz. 593) albo spoldzielnia rolnikow w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z 4
pazdziernika 2018 r. o spotdzielniach rolnikéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 372), ktorych
przedmiotem dziatalno$ci jest wytwarzanie energii elektrycznej lub biogazu, lub biogazu
rolniczego, lub biometanu, lub ciepta w instalacjach OZE, obr6t nimi lub ich magazynowanie,
dokonywane w ramach dziatalnosci prowadzonej wytacznie na rzecz tych spotdzielni oraz ich
czlonkoéw. Wydaje sig, ze kazda kolejna nowelizacja miata na celu usuna¢ bledy wykazywane

jej poprzedniczce.

336 Ustawa z 22.06.2016 1. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 925).

337 Ustawa z 7.06.2018 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1276 z p6ézn. zm.).

338 Ustawa z 19.07.2019 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 1524 z pozn. zm.); Ustawa z 7.06.2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U.2018.1276).

339 Ustawa z 23.01.2020 r. 0 zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektoérych innych ustaw (Dz.
U. poz. 284).

540 Ustawa z 17.09.2021 1. 0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 1873); Ustawa z 20.05. 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 1093 z p6zn. zm.).

541 Ustawa z 17.09.2021 1. 0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrédtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 1873); Ustawa z 29.10. 2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédlach energii oraz niektérych innych
ustaw (Dz. U. poz. 2376 z p6zn. zm.).

342 Ustawa z 17.08. 2023 1. 0 zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 1762 z p6zn. zm.).

343 Ustawa z 20.02.2015 r. 0 odnawialnych zrédtach energii (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1361).

344 Uzasadnienie do ustawy z 17.08.2023 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1762 z pézn. zm.).
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Pierwsza definicja spotdzielni energetycznej z 2016 r. brzmiata nastepujaco:
,,Spoldzielnia w rozumieniu ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spoldzielcze (Dz.U. z 2016

1. poz. 21), ktorej przedmiotem dziatalnos$ci jest wytwarzanie:

a. energii elektrycznej w instalacjach OZE o lacznej mocy zainstalowanej elektryczne;j

nie wigkszej niz 10 MW lub
b. biogazu w instalacjach OZE o rocznej wydajnoéci nie wiekszej niz 40 mln m?, lub

c. ciepta w instalacjach OZE o tacznej mocy osiaggalnej w skojarzeniu nie wigkszej niz 30

MW,

— 1 rownowazenie zapotrzebowania, dystrybucji lub obrotu energii elektrycznej, biogazu lub
ciepla na potrzeby wilasne spoétdzielni energetycznej i jej cztonkdw, przylaczonych do
zdefiniowanej obszarowo sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej o napigciu nizszym niz 110
kV lub dystrybucyjnej gazowej lub sieci cieplowniczej na obszarze gmin wiejskich lub miejsko-

wiejskich w rozumieniu przepisdw o statystyce publicznej”>*.

W 2018 r. usunicto z definicji ograniczenia ilo$ciowe>*®, nastepnie ograniczono
dziatalno$¢ do wytacznie wytwarzania energii elektrycznej, biogazu lub ciepta i ich zuzycia na
potrzeby wilasne. A przy kolejnej nowelizacji z 2019 r. dodano do definicji spéidzielnie

rolnikéw (prawo o spotdzielniach rolnikéw z 2018 1.), ale nie wprowadzono dalszych zmian.

W 2018 spoétdzielnia energetyczna oznaczata ,,spétdzielni¢ w rozumieniu ustawy z 16
wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz.U. z 2017 1. poz. 1560 1 1596), ktorej przedmiotem
dziatalnosci jest wytwarzanie energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta, w instalacjach OZE
1 rbwnowazenie zapotrzebowania energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta, wylacznie na
potrzeby wilasne spoldzielni energetycznej i jej czlonkdw, przylaczonych do zdefiniowanej
obszarowo sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej o napigciu znamionowym nizszym niz

110 kV lub sieci dystrybucyjnej gazowej, lub sieci cieptowniczej>*’.

W 2019, spétdzielnia energetyczna oznaczata ,,spétdzielni¢ w rozumieniu ustawy z 16
wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz.U. z 2018 r. poz. 1285 oraz z 2019 r. poz. 730, 1080
1 1100) lub ustawy z 4 pazdziernika 2018 r. o spotdzielniach rolnikow (Dz.U. poz. 2073), ktorej

przedmiotem dziatalno$ci jest wytwarzanie energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta, w

35 Ustawa z 22.06.2016 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 925).

36 B, Tkaczyk, M. Lizewski, J. Guzowska, Klastry energii..., s. 25.

347 Ustawa z 7.06.2018 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach energii oraz niektérych innych ustaw (Dz. U.
poz. 1276 z p6zn. zm.).
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instalacjach OZE i rownowazenie zapotrzebowania energii elektrycznej lub biogazu, lub ciepta,
wylacznie na potrzeby wiasne spoéldzielni energetycznej i jej cztonkdw, przytaczonych do

zdefiniowanej obszarowo sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej o napi¢ciu znamionowym

nizszym niz 110 kV lub sieci dystrybucyjnej gazowej, lub sieci cieplowniczej

Tabela 8. Zmiany w definicji spéldzielni energetycznej

99548

Rok | Zakres dzialalno$ci Zmiany Uwagi

2016 | Wytwarzanie energii elektrycznej, Pierwsza definicja Definicja techniczna,
biogazu lub ciepta z OZE (z limitami ustawowa — zawierata elementy obecnie
mocy) oraz ich dystrybucja, obrot i kompleksowa i przeniesione do przepisow
roéwnowazenie zapotrzebowania na szczegblowa (zawiera szczegoblnych; $cisle okreslona
potrzeby wlasne cztonkéw — na m.in. limity mocy). lokalizacja i parametry
terenach wiejskich i miejsko-wiejskich, techniczne.
przylaczenia do sieci <110 kV.

2018 | Wytwarzanie energii elektrycznej, Usunigto limity Z uproszczonej definicji
biogazu lub ciepta z OZE; iloSciowe; ograniczono usuni¢to parametry techniczne
roéwnowazenie zapotrzebowania na dziatalno$¢ do potrzeb (np. moc), ktore przeniesiono
potrzeby wlasne cztonkoéw — wlasnych. do przepis6w szczegolnych;
przytaczenie do sieci <110 kV. zachowano ograniczenia.

2019 | Identyczny jak w 2018 r. — rozszerzono | Dodano mozliwos¢ Brak zmian funkcjonalnych;
jednak zakres podmiotowy o tworzenia spotdzielni podtrzymano lokalny i
spotdzielnie rolnikow. takze na podstawie niekomercyjny charakter;

ustawy o spotdzielniach | dalsze uszczegdlowienia
rolnikow. realizowano poza definicja.

2023 | Wytwarzanie energii elektrycznej z Zmieniono przedmiot Nowelizacja miata charakter
OZE oraz zarzadzanie nig na potrzeby | dziatalnosci, rozszerzajacy i
wiasne cztonkow — uwzgledniono umozliwiajac szersze doprecyzowujacy — jej celem
magazynowanie i obrot dokonywane w | wykorzystanie narzedzi bylo dostosowanie przepiséw
ramach dziatalno$ci prowadzone;j technicznych do praktycznych potrzeb
wylacznie na rzecz tych spotdzielni (magazynowanie, obrot), | rozwijajacych si¢ lokalnych
oraz ich cztonkdéw, dodano do definicji | jak rdwniez rozszerzono | inicjatyw. Nadal jednak
biogaz rolniczy i biometan. katalog dopuszczalnych | podkreslony zostat

no$nikow energii. nickomercyjny, wspolnotowy
charakter spotdzielni
energetycznych oraz ich silne
powigzanie z lokalno$cia.

Zrodto: Opracowanie wlasne

Zmiany w definicji spotdzielni energetycznej pokazuja stopniowa ewolucje — od bardzo
szczegblowego, technicznego ujecia z 2016 r., w ktorym wskazano konkretne progi mocy i

rodzaje dziatalnosci, do bardziej uproszczonej i funkcjonalnej definicji. Nie oznacza to jednak,

348 Ustawa z 19.07.2019 r. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.
U. poz. 1524 z pézn. zm.).
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ze te wczesniejsze elementy zostaly catkowicie usunigte. W wigkszosci przypadkow
przeniesiono je do innych przepisow szczego6lnych. Kierunek zmian zmierza do zwigkszania
mozliwosci operacyjnych spotdzielni, przy jednoczesnym zachowaniu ich lokalnego i
wspolnotowego charakteru. Nowelizacja z 2023 r. wyraznie to potwierdzita, rozszerzono zakres
dziatania m.in. o biometan, biogaz rolniczy, magazynowanie energii oraz obrdét w ramach
wspolnoty, przy czym wszystkie te dziatania nadal musza stuzy¢ wytacznie cztonkom
spotdzielni. Zachowuje to wigksza zbiezno$¢ spoétdzielni niz klastrow z CEC i REC

uchwalonymi na poziomie UE.

Poza definicja, regulacja dotyczaca spdidzielni energetycznej jest bardzo ztozona i
ulegata bardzo wielu zmianom na przestrzeni ostatnich lat, kazda z tych zmian tylko rozwijata
przepisy. Opisane zostang zatem gléwne zmiany, ktdre na przestrzeni lat wplywaty na
popularno$¢ tej regulacji. Zauwazy¢ nalezy, ze przez wiele lat pozostawata ona martwa i
dopiero dopracowanie przepisOw najpierw w 2019 r., a potem w 2023 doprowadzito do
skokowego wzrostu zainteresowania tg formg. W 2023 r. wprowadzono wiele korzysci
opisanych nizej, jak rdwniez poszerzono obszar dziatalnosci spotdzielni energetycznych przez
umozliwienie im dziatania w obszarze jednego OSD gazowego zaopatrujacego takze w biogaz
rolniczy lub biometan. Co za tym idzie spotdzielnie uzyskaly prawo do wytwarzania i
zuzywania, poza biogazem, rowniez biogazu rolniczego w instalacjach o rocznej wydajnosci
ponizej 40 mln m3 lub biometanu w instalacjach o rocznej wydajnosci ponizej 20 mln m3.
Rozwiano réwniez poprzednie watpliwosci, wskazujac, ze spdldzielnia energetyczna jest
uprawniona do obrotu i magazynowania energii. Nowe przepisy znoszg ograniczenia co do
liczby cztonkow spotdzielni energetycznych 1 precyzuja, ze faczna moc instalacji OZE nie moze
przekracza¢ 10 MW, a produkcja energii powinna pokrywa¢ co najmniej 70% rocznego
zapotrzebowania spotdzielni i jej cztonkow. Wprowadzono jednak preferencyjny prog 40% dla

spotdzielni, ktore ztoza wniosek o wpis do wykazu do 31 grudnia 2025 r°%°.

Wzrost zainteresowania Swietnie wida¢ na podstawie wpisow do wykazu spotdzielni

energetycznych prowadzonego przez Krajowy O$rodek Wsparcia Rolnictwa (KOWR)>°,

9 Axelo, Nowelizacia OZE — nowa odstona spotdzielni energetycznych, https://axelo.pl/aktualnosci/prawo-
energetyczne/nowelizacja-oze--nowa-odslona-spoldzielni-energetycznych (dostep: 11.03.2025 r.).

30 KOWR, Aktualny wykaz Spéldzielni energetycznych, https://www.gov.pl/web/kowr/wykaz-spoldzielni-
energetycznych (dostep: 02.05.2025 r.).
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Wykres 3. Liczba nowo zarejestrowanych spoldzielni energetycznych (2021 — 2025)
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych KOWR

Jednym z najwigkszych impulsow do budowy spoéldzielni bylo wprowadzenie
mozliwosci korzystania przez nig na zasadzie opustow w stosunku ilo§ciowym 1 do 0,6 (tzw.
system net-metering), co zostato uregulowanie w art. 38c. Oznacza to mozliwo$¢ rozliczenia
ilosci energii elektrycznej wprowadzonej do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej wobec
ilosci energii elektrycznej pobranej z tej sieci w celu jej zuzycia na potrzeby wlasne przez
spotdzielni¢ energetyczna i jej cztonkow. Rozliczenia do obliczenia ilo$ci energii kwalifikujacej
si¢ do rozliczenia w systemie upustow opieraja si¢ na wskazaniach urzadzen pomiarowo-
rozliczeniowych zainstalowanych u wszystkich wytworcéw i1 odbiorcéw energii w ramach
spoldzielni energetycznej, a dane otrzymywane sa od OSD, ktéry jest zobowigzany do
przekazywania sprzedawcy danych pomiarowych w uktadzie godzinowym, zarowno dla energii
wprowadzonej do sieci, jak i1 z niej pobranej, obejmujacych bilansowanie na wszystkich fazach.
System rozliczen dziala w cyklu miesigcznym z mozliwo$cig przeniesienia nadwyzek energii
na kolejne okresy, maksymalnie do 12 miesigcy od daty jej wprowadzenia do sieci. To po
stronie sprzedawcy lezy obowigzek informowania spotdzielni oraz jej cztonkow o ilosci
rozliczonej energii, ale rowniez zapewnienia infrastruktury teleinformatycznej do biezacego

dostepu do danych i informacji dotyczacych rozliczen.

Drugim kluczowym elementem, ktéry zacheca ludzi do grupowania si¢ w ramach

spoldzielni energetycznych sg zwolnienia z optat za rozliczenie energii elektrycznej oraz
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znaczace obnizenie optat dystrybucyjnych, przy czym odpowiedzialno$¢ za przekazanie
naleznos$ci wobec operatora systemu dystrybucyjnego spoczywa na sprzedawcy. Dla energii
wyprodukowanej z OZE i skonsumowanej w ramach spotdzielni, w tym rozliczonej w systemie

upustow, nie nalicza si¢ 1 nie pobiera si¢:
e optaty OZE, mocowej 1 kogeneracyjne;j,

e podatku akcyzowego (pod warunkiem, ze taczna moc zainstalowana elektryczna
wszystkich instalacji OZE spoétdzielni energetycznej nie przekracza 1 MW), od tej

energii nie stosuje si¢ rowniez:
o obowiagzku uzyskania i przedstawiania do umorzenia §wiadectw pochodzenia,

o obowigzku uzyskania oszczgdno$ci energii z ustawy o efektywnosci

energetycznej>!.

Jest to szeroki zakres korzyS$ci, ktory jest istotny dla podmiotéw rozwazajacych
stworzenie spoldzielni. Realne korzysci, jakie mozna uzyskac, tj. tansza energie¢ elektryczna,
stanowig istotny argument podczas wybierania formy dzialania inwestora. W celu zapewnienia
tego, minister wlasciwy ds. klimatu, w porozumieniu z ministrem ds. rozwoju wsi, uchwalit
rozporzadzenie z 23 marca 2022 r. w sprawie dokonywania rejestracji, bilansowania i
udostepniania danych pomiarowych oraz rozliczen spotdzielni energetycznych®?,
doprecyzowujace m.in. sposob rejestracji danych pomiarowych, mechanizmy rozliczen i zakres
informacji przekazywanych spotdzielniom, z uwzglednieniem zapewnienia przejrzystosci oraz

bezpieczenstwa funkcjonowania systemu elektroenergetycznego.

Inng korzyscia jest to, ze produkcja energii w mikroinstalacji przez cztonka spotdzielni,
ktory nie jest przedsiebiorca, nie jest uznawana za dzialalnos¢ gospodarcza w Swietle ustawy
Prawo przedsigbiorcoOw. Zasadniczo prowadzenie dzialalno$ci w zakresie wytwarzania energii
elektrycznej z OZE wymaga uzyskania koncesji na podstawie ustawy prawo energetyczne.
Spotdzielnie energetyczne z racji ograniczonej skali dziatalnosci, nie podlegaja obowiazkowi
koncesyjnemu, gdyz ich zasadniczym celem jest produkcja energii na potrzeby wlasne
(autokonsumpcja). Sprzedaz energii mozliwa jest wylacznie w obrebie spotdzielni, tj. pomiedzy
spotdzielnig a jej czlonkami, z mozliwo$cia, aby wytworca byla sama spoldzielnia lub jej

czlonkowie. W Polsce nie ma mozliwosci sprzedazy energii przez spotdzielni¢ podmiotom

31 Ustawa z 20.05.2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1047 ze zm.).
32 Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 23.03.2022 r. w sprawie dokonywania rejestracji,
bilansowania i udost¢pniania danych pomiarowych oraz rozliczen spoldzielni energetycznych (Dz.U. poz. 703).
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zewnetrznym. W sytuacji, gdy czlonek spotdzielni energetycznej sprzedaje energi¢ zaréwno
spotdzielni, jak i innym cztonkom, staje si¢ podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ gospodarcza

w sektorze OZE, co wigze sie z wymogami rejestracyjnymi>>.

W celu osiggniecia tych korzysci konieczne jest speinienie przez spoéldzielnie
energetyczng okreslonych warunkow, ktore zostaly okreslone w art. 38e. Jednym z nich jest
stosowanie si¢ do ograniczen terytorialnych, ktére szerzej zostaly opisane w rozdziale 5.

Kolejnym warunkiem jest prowadzenie dziatalno$ci w zakresie zaopatrzenia w:
e cnergi¢ elektryczng wprowadzang do sieci dystrybucyjnej elektroenergetycznej lub
e cieptlo, lub
e biogaz lub biogaz rolniczy, lub biometan,

ale tylko wylacznie w instalacjach OZE stanowiacych wlasno$¢ spotdzielni energetycznej lub
jej cztonkdw. Oznacza to, ze spotdzielnia energetyczna moze prowadzi¢ dziatalno$¢ wyltacznie
na potrzeby wlasne oraz swoich cztonkéw w zakresie energii, bez mozliwosci $wiadczenia
ustug dystrybucji energii na rzecz podmiotow zewnetrznych. Jednoczesnie nie istnieja zadne
ograniczenia prawne uniemozliwiajace jej prowadzenie innej dziatalnos$ci gospodarcze;j,
niezwigzanej bezposrednio z energig®>*. Ogranicza to mozliwoéci wynajmowania sprzetow.
Nastepnie wskazane zostalo, jakie parametry musi spetnia¢ spotdzielnia w zaleznosci do

rodzaju dziatalnosci jaki prowadzi, co zostato podsumowane w Tabeli 9.

Tabela 9. Parametry techniczne i limity dzialalnosci spéldzielni energetycznych w zakresie OZE

Przedmiot dzialalnosci

Parametr techniczny

Limit / Warunek

Energia elektryczna

Laczna moc zainstalowana
elektryczna wszystkich instalacji
OZE

< 10 MW; sprawnos$¢ umozliwia
pokrycie > 70% rocznych potrzeb
wlasnych spotdzielni
energetycznej i jej cztonkow

Ciepto

Laczna moc osiggalna cieplna

<30 MW

Biogaz lub biogaz rolniczy

Roczna wydajnos¢ wszystkich
instalacji

<40 mln m?

Biometan

Roczna wydajnos¢ wszystkich
instalacji

<20 mln m?

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie art. 38e ust. I pkt 3 ustawy OZE.

333 A. Piotrowska [w:] Odnawialne zrédta energii. Komentarz, red. A. Mitu$, Warszawa 2024, art. 38(c), Lex.
554 B, Tkaczyk, M. Lizewski, J. Guzowska, Klastry energii..., s. 30.
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Przepisy przewidujg utatwienia dla spotdzielni energetycznych dziatajacych w obszarze
energii elektrycznej w zakresie obowiazku pokrycia 70% zapotrzebowania energii. Dotycza
one spotdzielni, ktore do 31 grudnia 2025 r. ztoza wniosek o wpis do wykazu spotdzielni
energetycznych prowadzonego przez KOWR. W ich przypadku wystarczy, aby instalacje OZE
nalezace do spodtdzielni umozliwiaty pokrycie co najmniej 40% rocznego zapotrzebowania
wlasnego oraz cztonkow spétdzielni, zamiast standardowego progu 70%°>°. Spotdzielnia moze
korzysta¢ ze wskazanych korzy$ci po spelnieniu wymienionych wyzej wymogow, ale
wylacznie, jesli zostanie z sukcesem wpisana do wykazu spotdzielni energetycznych
prowadzonego przez Dyrektora Generalnego KOWR. Dane umieszczane w wykazie sg
analogiczne do tych dotyczacych klastrow energii w wykazie klastrow energii. Prawa i

obowigzki zwigzane z wpisem réwniez sg analogiczne.

Dyrektor Generalny KOWR dokonuje wykreslenia spotdzielni energetycznej z wykazu

spotdzielni energetycznych w drodze decyzji administracyjnej w przypadku:

e utraty zdolnosci do spelniania warunkéw wymaganych przepisami, tj. obszar

dziatalnoSci;

e niezastosowania si¢ przez spoldzielni¢ do wezwania Dyrektora KOWR do usunigcia

naruszen warunkow zwigzanych z przedmiotem prowadzenia dziatalno$ci;

e zlozenia niezgodnego ze stanem faktycznym os$wiadczenia wymaganego przy wniosku

o wpis do wykazu;
e zlozenia dobrowolnego wniosku samej spotdzielni o wykreslenie z wykazu.

W przypadku usunigcia z powodu naruszen obowigzuje dotkliwa sankcja w postaci
niemozliwosci wpisu do wykazu przez kolejne 3 lata. Praktycznie, mozliwe jest obejscie jej

poprzez zatozenie nowej spotdzielni.

Analizujac zamieniajace si¢ przepisy dotyczace spotdzielni, mozna odnies¢ wrazenie,
ze polski ustawodawca staral si¢ wprowadza¢ zmiany w regulacji dot. spéidzielni w taki
sposob, by spelniata ona zasady dla CEC, a by¢ moze nawet REC. Nie wida¢ takiej intencji w
zakresie regulacji dot. klastréw energii. Mimo to wydaje sig¢, Ze nie uznano, by zmiany regulacji
dotyczace spotdzielni byly wystarczajace, w zwiazku z tym przyjeto instytucje obywatelskiej

spolecznosci energetyczne;.

555 B. Tkaczyk, M. Lizewski, J. Guzowska, Klastry energii..., s. 29.
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4.4. Opis ewolucji regulacji dotyczacej spolecznosci

Obywatelska spoteczno$¢ energetyczna (OSE) jest najmtodszym rodzajem spotecznosci
energetycznej funkcjonujagcym w polskiej regulacji prawnej. Weszla w zycie 7 wrze$nia 2023

1.6, W przeciwienstwie do wyzej opisanych form, OSE zostata implementowana w ustawie z

557 W uzasadnieniu do ustawy wprowadzajacej OSE>®

28 lipca 1997 r. Prawo energetyczne
wprost wskazano, ze ma ona na celu implementowanie dyrektywy IEMD, czyli dyrektywy
regulujacej CEC. Wskazano, ze ,,Powyzsza regulacja jest zgodna z definicja obywatelskiej
spolecznosci energetycznej zawartg w dyrektywie IEMD (art. 2 pkt 11 lit. a), ktora stanowi, ze
obywatelska spolecznos¢ energetyczng nalezy rozumie¢ jako podmiot posiadajacy zdolnos¢
prawng, ktory opiera si¢ na dobrowolnym i otwartym uczestnictwie i ktory jest kontrolowany
przez cztonkéw lub udziatowcdw, ktérzy sa osobami fizycznymi, organami samorzagdowymi
lub matymi przedsiebiorcami”>°. W dalszej czesci uzasadnienia ustawodawca doprecyzowal,
ze ,,w celu uniknigcia jednoczesnego funkcjonowania w systemie prawnym dwoch definicji
spotecznos$ci energetycznych o zblizonych uprawnieniach, powyzsze regulacje majg rowniez
na celu wdrozenie do polskiego porzadku prawnego spotecznosci dziatajacej w zakresie energii
odnawialnej, o ktérej mowa w art. 22 dyrektywy RED II”. Zatem polski ustawodawca nie
zdecydowatl si¢ na dostowne odwzorowanie dwodch roéznych typow spotecznosci
energetycznych funkcjonujacych na gruncie prawa UE, lecz zamiast tego opracowat jedna,
zunifikowang forme, ktéra ma faczy¢ najwazniejsze elementy wynikajgce zarowno z dyrektywy
IEMD, jak i dyrektywy RED II. Podejscie to, cho¢ moze upraszczaé system krajowy, moze
takze rodzi¢ trudnosci interpretacyjne i praktyczne, szczegdlnie w kontekscie koniecznos$ci
réznicowania mechanizmow wsparcia dla projektow OZE oraz zapewnienia zgodno$ci z

wymogami wynikajgcymi z obu dyrektyw.

Na ten moment regulacja dotyczaca spoleczno$ci energetycznych nie ulegta zmianom,
jednak réwniez nie zostata sprawdzona w praktyce. Definicja spotecznosci energetycznej
zostala wprowadzona w art. 3 pkt 13f: ,,obywatelska spoteczno$¢ energetyczna — podmiot
posiadajacy zdolno$¢ prawna, ktory: [...] opiera si¢ na dobrowolnym i otwartym uczestnictwie

i w ktérym uprawnienia decyzyjne i kontrolne przystuguja cztonkom, udzialowcom Ilub

336 Ustawa z 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2024 1. poz. 266 ze zm.).

357 Ustawa z 28.07.2023 1. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1681
ze zm.).

358 Uzasadnienie do ustawy z 28.07.2023 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1681 ze zm.).

339 Uzasadnienie do ustawy z 28.07.2023 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1681 ze zm.).
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wspodlnikom bedacym wylacznie osobami fizycznymi, jednostkami samorzadu terytorialnego,
mikroprzedsigbiorcami lub matymi przedsigbiorcami w rozumieniu art. 7 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 221, 641, 803, 1414 i
2029), dla ktorych dziatalno$¢ gospodarcza w sektorze energetycznym nie stanowi przedmiotu
podstawowej dziatalno$ci gospodarczej okreslonej zgodnie z przepisami wydanymi na

podstawie art. 40 ust. 2 ustawy z dnia 29 czerwca 1995 r. o statystyce publiczne;j”*°.

Glownym celem OSE jest zapewnianie korzysci srodowiskowych, gospodarczych lub
spotecznych jej cztonkom, udziatowcom lub wspdlnikom oraz spolecznosciom lokalnym na
obszarze dzialalno$ci. Zakres aktywnosci jest bardzo szeroki 1 moze obejmowaé w
szczegoOlnosci wytwarzanie i zuzywanie energii elektrycznej, jej dystrybucje, sprzedaz i obrot,
a takze agregacj¢ i magazynowanie. Do tego dochodzi realizacja przedsiewzie¢ poprawiajacych
efektywnos¢ energetyczng, Swiadczenie ustug fadowania pojazdow elektrycznych oraz innych
ustug na rynkach energii, w tym ustug systemowych 1 ustug elastycznosci. OSE moze ponadto
wytwarzaé, zuzywac, magazynowac i sprzedawacé biogaz, w tym biogaz rolniczy, a takze

biomas¢ i biomas¢ pochodzenia rolniczego.

Statut lub umowa OSE okresla szczegdtowe zasady prowadzenia rozliczen oraz
mechanizm podzialu energii elektrycznej wytwarzanej przez jednostki wytwoércze bedace
wlasnoscig tej spoleczno$ci. Podzial energii realizowany jest z zachowaniem pelni praw i1
obowigzkow cztonkow, udziatowcdéw lub wspdlnikow OSE jako odbiorcéw koncowych,
zgodnie z art. 11zj ustawy prawo energetyczne. Istotne jest, ze mechanizm podzialu energii nie
wplywa na stosowane oplaty sieciowe ani taryfy, ktore pozostaja niezmienne niezaleznie od

wewnetrznych rozliczen spotecznosci.

OSE moze podja¢ dziatalno$¢ po uzyskaniu wpisu do wykazu obywatelskich
spoteczno$ci energetycznych prowadzonego przez Prezesa URE. Musi jednak speiniac
okreslone warunki umozliwiajace uznanie danego podmiotu za OSE, m.in. dziala¢ na
wlasciwym obszarze, tj. obszarze dziatania jednego OSDe, do sieci ktorego przylaczone sg
instalacje nalezace do cztonkow, udziatlowcow lub wspdlnikow tej spotecznosci. Obecnie

ksztattuje to si¢ nastgpujaco:

360 Ustawa z 28.07.2023 1. 0 zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1681
ze zm.).

173



Rysunek 2. Podzial Polski na obszary dzialania gléwnych OSD

ENERGA

Zrédlo: PGE, Raport zintegrowany 2022, https://raportzintegrowany2022.gkpge.pl/pge-w-

transformacji/perspektywy-otoczenie/ (dostep: 20.08.2025 r.)

Zakres danych podawanych do wniosku o wpis dla OSE jest analogiczny do wniosku o
wpis klastréw 1 spotdzielni do ich wlasciwych wykazoéw. Forma OSE nie jest z gory okre$lona,
wprowadzono katalog, z ktorego dana OSE moze wybiera¢, wiecej na ten temat znajduje si¢ w

rozdziale 5.

W kolejnych latach szczego6lnie istotne begdzie obserwowanie, czy OSE rzeczywiscie
stanie si¢ uzupelnieniem dotychczas funkcjonujacych form, takich jak klastry energii czy
spotdzielnie energetyczne, czy tez zacznie z nimi konkurowac, zwlaszcza w kontekscie dostepu
do wsparcia 1 uproszczonych procedur. Istotne jest rdwniez monitorowanie, czy obecnie
przyjete ramy prawne s3 wystarczajace, by faktycznie chroni¢ i wspiera¢ te elementy, ktore od
poczatku mialy by¢ fundamentem spoteczno$ci energetycznych. Sa to dobrowolno$é
uczestnictwa, lokalny zakorzeniony charakter oraz mechanizmy demokratycznego

wspoldecydowania.

174


https://raportzintegrowany2022.gkpge.pl/pge-w-transformacji/perspektywy-otoczenie/
https://raportzintegrowany2022.gkpge.pl/pge-w-transformacji/perspektywy-otoczenie/

4.5. Porownanie form wystepujacych w Polsce oraz ich relacja do modeli unijnych:
obywatelskich  spolecznosci energetycznych (CEC) i spolecznosci
energetycznych dzialajacych w zakresie energii odnawialnej (REC)

Poréwnanie tych trzech form spotecznos$ci energetycznych prowadzi do wniosku, ze w

przeciwienstwie do poziomu unijnego, gdzie réznice mi¢dzy CEC a REC sg subtelne i oparte
na celach oraz kryteriach kwalifikacyjnych, w polskim porzadku prawnym wystepuja formy

wyraznie odmienne pod wzgledem zakresu dziatania, struktury organizacyjnej oraz celow.

Klastry energii jawig si¢ jako najbardziej elastyczna i najmniej obcigzona regulacyjnie
forma umozliwiajgca prowadzenie dziatalnosci o charakterze zarobkowym. Brakuje tu jednak
mechanizmow wsparcia porownywalnych do tych przypisanych spotdzielniom, co czyni
klastry bardziej ,,komercyjnym” narzedziem dziatania. Cho¢ w literaturze pojawiajg si¢ glosy
sugerujace, ze nowelizacje ustawy OZE dotyczace klastréw mialy na celu czgsciowa
implementacje unijnych regulacji dotyczacych REC i CEC®!, to wydaje si¢ jednak, Ze jest to
forma, ktora w wielu obszarach nie spelnia wymogoéw stawianych spoleczno$ciom
energetycznym na poziomie UE. Najpowazniejszym zarzutem pozostaje brak osobowosci
prawnej, co wyklucza mozliwo$¢ uznania klastra za spoteczno$¢ energetyczng w rozumieniu
prawa unijnego. Mozliwo$¢ te wyklucza takze zakres podmiotowy klastra, ktory nie jest z gory
okre$lony w prawie (poza jednym obligatoryjnym typem cztonka)®®?. Z perspektywy zgodnosci
z unijnymi dyrektywami konieczne bytoby zapewnienie mozliwosci przystepowania do klastra
wszystkim zainteresowanym podmiotom spetniajagcym okreslone warunki, a takze
wprowadzenie ram organizacyjnych zapewniajacych wigksza przejrzystos¢ 1 udziat cztonkow

w procesach decyzyjnych.

Spotdzielnie energetyczne funkcjonujg z kolei w wyraznie ograniczonym zakresie,
zarowno pod wzgledem rodzaju dziatalnosci (wytacznie OZE), jak 1 terytorium (obszar jednej
sieci dystrybucyjnej w gminach wiejskich lub miejsko-wiejskich). Jedna z kluczowych cech
funkcjonowania spotdzielni energetycznych jest na ten moment ograniczenie ich wytacznie do
gmin wiejskich oraz miejsko-wiejskich. Jest to blokada wielokrotnie podnoszona w
literaturze®®®, w ostatnim czasie powstat projekt nowelizacji majacy na celu zniesienie tego

wymogu®, jednak na moment przeprowadzania niniejszej analizy jest on nadal w mocy.

61 1.J. Ziety [w:] Odnawialne Zrédta..., art. 38(aa).

362 D, Kostecka-Jurczyk, M. Stru$, Problemy rozwoju..., s. 12.

363 D. Kostecka-Jurczyk, M. Stru$, Problemy rozwoju..., s. 15.

364 Projekt ustawy o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych oraz niektorych innych ustaw, https:/legislacja.gov.pl/projekt/12394351 (dostep: 03.05.2025 r.).
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Jednoczesnie oferuja one najwigcej korzysci systemowych dla uczestnikow, a ich
funkcjonowanie jest ukierunkowane przede wszystkim na dobro czlonkéw. Pewnym
ograniczeniem, ktore moze budzi¢ watpliwosci z punktu widzenia zgodno$ci z regulacjami
unijnymi, jest uzaleznienie mozliwosci wystapienia ze spotdzielni energetycznej od spetnienia
warunku czasowego. Wyjscie moze nastgpi¢ dopiero z koncem roku kalendarzowego, co w
praktyce ogranicza zasad¢ dobrowolno$ci uczestnictwa, kluczowa dla unijnych spotecznos$ci

energetycznych.

Spotecznosci energetyczne w formie OSE wydaja si¢ aktualnie konstrukcjg powstata
przede wszystkim na potrzeby implementacji prawa unijnego, bez przetozenia na konkretne
instrumenty wsparcia. Ich regulacja, mimo szerokiego katalogu potencjalnych dziatan, nie
zawiera jeszcze mechanizméw, ktore czynityby z tej formy realne narzedzie rozwoju. Co
ciekawe, w literaturze podnosi si¢, ze w zakres definicji OSE moga potencjalnie wpisywac si¢
takze istniejace juz formy organizacyjne, takie jak spotdzielnie energetyczne — zardwno
spotdzielnie w rozumieniu art. 1 § 1 ustawy z 16 wrzesnia 1982 r. — Prawo spotdzielcze, jak i
spotdzielnie mieszkaniowe (ustawa z 15 grudnia 2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych), a
takze spotdzielnie rolnikéw, o ktérych mowa w ustawie z 4 pazdziernika 2018 r. o

spoldzielniach rolnikéw %

. Pojawia si¢ réwniez poglad, zgodnie z ktérym spoétdzielnie
energetyczne mogg by¢ zaliczane do kategorii REC, cho¢ nie budzi to petnej pewnosci w
doktrynie. Natomiast w przypadku kwalifikacji CEC sytuacja wydaje si¢ jeszcze bardziej
niejednoznaczna. Wystepuja istotne rozbieznosci interpretacyjne co do tego, czy ktorakolwiek
z istniejacych form krajowych w pelni odpowiada tej konstrukcji przewidzianej w prawie

unijnym?>%6.

Ponizej zaprezentowano tabele porownujacg wybrane elementy strukturalne 1 formalne
kazdej z trzech form. Zestawienie to nie obejmuje jednak szczegdtowej analizy przystugujacych
im korzy$ci, poniewaz te rdznig si¢ zasadniczo, szczegélnie na korzys$¢ spotdzielni

energetycznych.

365 A. Piotrowska [w:] Odnawialne 2rédta energii..., art. 38(c), Lex.
36 A, Piotrowska [w:] Odnawialne Zrédta energii..., art. 38(c), Lex.
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Tabela 10. Poréwnanie kluczowych elementéw trzech form spolecznos$ci energetycznych funkcjonujacych

w Polsce
Cecha Spéldzielnia Klaster OSE
energetyczna
Osobowos¢ prawna Tak Nie Tak
Forma prawna Spotdzielnia lub Umowa cywilnoprawna | Forma prawna wybrana z

spotdzielnia rolnikow

katalogu pod warunkiem
spelnienia wymogow

Cztonkostwo

Otwarte dla cztonkow
przytaczonych do sieci
na obszarze dzialania

Ustalane w umowie —
moze by¢ ograniczone,
zamknigte

Otwarte 1 dobrowolne;
ograniczenia w
uprawnieniach
decyzyjnych dla
wigkszych
przedsigbiorstw

Podejmowanie decyzji i
kontrola

Organy spétdzielni i
cztonkowie

Koordynator

Podmioty uprawnione do
kontroli

Rodzaj instalacji

Wytacznie OZE

Formalnie brak
ograniczen

Glownie energia
elektryczna, ale rowniez
biogaz, biometan,
biomasa — nie tylko OZE

Ograniczenia
geograficzne

Gmina wiejska lub
miejsko-wiejska w
rozumieniu przepisow o
statystyce publicznej lub
na obszarze nie wigcej
niz trzech tego rodzaju
gmin bezposrednio
sasiadujacych ze soba

Obszar powiatu lub
pigciu gmin dowolnego
rodzaju

Obszar dziatania jednego
operatora systemu
dystrybucyjnego
elektroenergetycznego

Obowiazek rejestracji

Wykaz sp6tdzielni
energetycznych (KOWR)

Rejestr klastrow energii
(URE)

Wykaz OSE (URE)

Zrédlo: Opracowanie wlasne z czesciowym wykorzystaniem: D. Kostecka-Jurczyk, M. Strus, Problemy rozwoju...

Reasumujac, sposrdd trzech form obecnych w polskim porzadku prawnym, jedynie
OSE stanowig wyrazng implementacj¢ prawa UE. Spoéldzielnie energetyczne moga byc
zblizone do REC, jednak ich zgodno$¢ z unijnymi dyrektywami nie jest jednoznaczna i moze
zaleze¢ od interpretacji przepisow szczegolnych. Klastry natomiast nie realizuja podstawowych
zatozen wspolnotowych modeli energetycznych i nalezy je traktowac jako instrument krajowy

o odmiennym charakterze niz formy przewidziane w prawie unijnym.

177



5. Podsumowanie

Analiza regulacji prawnych dotyczacych spolecznosci energetycznych, zardwno na
poziomie unijnym, jak i krajowym, prowadzi do kilku interesujagcych wnioskow. Wida¢
wyraznie, ze rozwoOj tych przepisow przebiegat w dwoch etapach. Najpierw ogodlne
ukierunkowanie na rozwoj energetyki rozproszonej oraz rownoczesny rozwoj spotecznosci
energetycznych na poziomie panstw cztonkowskich, a nastepnie stopniowe ksztattowanie si¢
ram funkcjonowania spotecznos$ci energetycznych jako odrebnych form prawnych na poziomie
unijnym. Polska jest jednym z wielu przyktadow kraju, w ktorym pierwsze formy mogace by¢
uznane za spolecznos$ci energetyczne, czyli klastry energii 1 spotdzielnie energetyczne, pojawily

si¢ jeszcze przed przyjeciem unijnych dyrektyw wprowadzajacych pojecia REC i CEC.

Dopiero po6zniej, na poziomie UE, ustanowiono ramy prawne, ktére zobowigzywaly
panstwa cztonkowskie do ich implementacji. Dla polskiego ustawodawcy stanowito to pewne
wyzwanie, poniewaz dwa modele spotecznosci energetycznych funkcjonowaty juz od lat w
porzadku krajowym. Klastry mialy juz ugruntowang pozycj¢ i praktyczne zastosowanie,
natomiast spotdzielnie energetyczne wymagaly licznych nowelizacji, realnie dopiero zmiana z
2023 r. doprowadzita do ich ozywienia. Nie ma jednak pewnosci czy spotdzielnie w obecnym
ksztalcie w pelni spetniajg wszystkie warunki wymagane przez dyrektywy unijne, by mogly
by¢ jednoznacznie uznane za spotecznosci energetyczne w rozumieniu prawa UE. Mimo to,
polski ustawodawca zdecydowat si¢ na formalng implementacj¢ przepisOw unijnych,
wprowadzajac w 2023 r. do ustawy praw energetyczne nowa form¢ — OSE. Z drugiej strony,
pojawiaja sie glosy w doktrynie, ze nalezy rozszerza¢ regulacje dot. klastroéw 1 spotdzielni
energetycznych, poniewaz jest zbyt waska wzgledem prawa unijnego i brzmi ona, jakby

ustawodawca unijny celowo te formy ograniczat>®’

. Wydaje sie¢, ze w odniesieniu do spétdzielni
energetycznych ocena jest trafna, rozwigzania te pozostaja zgodne z prawem UE, a miejscami
przyjmuja nawet bardziej rygorystyczne wymogi. Wigksze watpliwosci budzi natomiast
zgodno$¢ klastrow energii z dyrektywami, jezeli jednak uzna si¢, Zze nie odpowiadaja one
unijnym definicjom, tym bardziej zasadne jest usuni¢cie zbednych ograniczen z regulacji

krajowej.

W Polsce miaty miejsce liczne nowelizacje regulacji prawnych dotyczacych klastrow i
spotdzielni. W rzeczywisto$ci kazda z tych zmian mogla wplywac na ocen¢ zgodnosci danej

formy z wymogami unijnymi. Wydaje si¢ jednak, Ze polski ustawodawca zmierzal, szczegdlnie

367D, Kostecka-Jurczyk, K. Marak, Spétdzielnie energetyczne..., s. 166.
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w przypadku spotdzielni energetycznych, w kierunku stopniowego dostosowania istniejacych
rozwigzan do ram unijnych. Mozna wrecz odnie$¢ wrazenie, ze OSE zostata wprowadzona jako
kompromisowa forma, majaca pogodzi¢ porzadek krajowy z wymogami prawa UE. Nadal
jednak pozostaja watpliwosci, czy zostalo to zrobione w sposob pely i skuteczny, na co
wielokrotnie zwracala uwage doktryna®®®. Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze dostosowanie
krajowych regulacji do ram unijnych nie wynika wylacznie z obowigzkéw implementacyjnych,
ale takze z checi umozliwienia spoteczno$ciom energetycznym korzystania ze szczegolnego
traktowania w ramach pomocy publicznej, co zostalo przewidziane w przepisach unijnych, w
tym w Wytycznych w sprawie pomocy panstwa na rzecz klimatu, ochrony srodowiska i energii
na lata 2022-2027. Spotecznosci energetyczne w rozumieniu dyrektyw RED II oraz IEMD
(REC 1 CEC) sa scisle zdefiniowane i funkcjonuja w oparciu o szczegdlne zasady, takie jak
otwarto$¢, demokratyczna kontrola i lokalny charakter, co odroznia je od innych, potencjalnie
komercyjnych struktur rynkowych. Spelnienie tych warunkéw jest konieczne by korzystaé z

takiego statusu, a co za tym idzie wsparcia finansowego.

W zwiazku z tym nie nalezy z goéry negatywnie ocenia¢ krajowych form, ktére nie
spetniaja wszystkich kryteriow unijnych. Prawo UE pozostawia panstwom cztonkowskim
swobode w ustanawianiu innych rozwigzan prawnych, ktére, cho¢ nie beda objete szczegdlnym
wsparciem przewidzianym dla REC i1 CEC, mogg realizowac cele krajowe w obszarze rozwoju
energetyki obywatelskiej. Istotne jest jednak, by nie przypisywac¢ im uprawnien 1 preferencji
zarezerwowanych wytacznie dla spotecznosci spetniajacych unijne wymogi definicyjne. Formy
takie jak klastry energii czy inne modele lokalnej wspotpracy moga odgrywac istotna rolg tam,
gdzie konieczna jest wigksza elastycznos¢ dzialania lub integracja interesariuszy, ktorzy nie
mogliby uczestniczy¢ w REC lub CEC (np. $rednie lub wigksze przedsigbiorstwa). Konieczne
jednak bytoby wieksze wsparcie finansowe takich form ze strony rzadu, poniewaz nie sg one
beneficjentami funduszy UE przeznaczonych na rozwoj spotecznosci energetycznych, jesli nie
spetniaja wymogéw z dyrektyw>®’. Ostatecznie bowiem regulacja dotyczaca spolecznosci
energetycznych, niezaleznie od ich formy prawnej, powinna zmierza¢ do zwigkszenia udziatu
OZE w miksie energetycznym, z rownoczesnym promowaniem wspotpracy w ramach wspélnot

lokalnych.

568
569

D. Kostecka-Jurczyk, M. Strus, Problemy rozwoju..., s. 11.
D. Kostecka-Jurczyk, M. Strus, Problemy rozwoju..., s. 9-17.
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Rozdzial IV

Zadania samorzadu terytorialnego w zakresie energii

1. Podstawy ustrojowe

Transformacja polityczna, gospodarcza i spoteczna po 1989 r. zapoczatkowata
zasadniczg zmian¢ pogladow na temat administracji publicznej, a przede wszystkim jej miejsca
w porzadku ustrojowym oraz petnionych funkcji spotecznych i gospodarczych®’’. Na poczatku
lat 90. struktura administracji rzadowej opierata si¢ na odrebnych ustawach tworzacych urzedy
poszczeg6lnych ministréw. Funkcjonowato wtedy szesnascie urzedow ministrow dziatajacych
na podstawie odrebnych przepisow. Nie byto zadnego $cisle poswigconego energii, ale dziatat
jeden w zakresie ochrony $rodowiska i zasobéw naturalnych’’!. Taki sposéb funkcjonowania
prowadzil do rozproszenia kompetencji i braku spdjnosci w zarzadzaniu administracja rzadowa.
W ramach reformy centrum administracyjnego panstwa, przeprowadzonej w latach 1996-1997,
przyjeto koncepcje elastycznej struktury administracji rzadowej, zgodnie z ktérg zakres
dzialania ministrow mial by¢ regulowany nie przez ustawy, lecz przez rozporzadzenia Prezesa
Rady Ministrow’>. Celem bylo uproszczenie i ujednolicenie systemu zarzadzania
administracjg rzagdowa. Kluczowym elementem tej reformy bylo uchwalenie ustawy z 8
sierpnia 1996 r. o0 Radzie Ministréw>"?, ktora w art. 33 ust. 1 przyznata premierowi kompetencje
do okreslania zakresu dzialania ministrow w drodze rozporzadzenia, oraz ustawy z 4 wrze$nia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej®’*, ktora wprowadzita system podziatu spraw

575

administracji rzagdowej na dziaty, przypisujac je konkretnym ministrom’>. Warto zauwazy¢, ze

576

dzial ,,energia” pojawit si¢ dopiero w grudniu 2015 r.°’®, a w 2024 r. dokonano zmiany z dzialu

10 E. Knosala, Zadania publiczne, formy organizacyjnoprawne ich wykonywania i nowe pojecia — zakres
niektorych problemow do dyskusji nad koncepcja systemu prawa administracyjnego [w:] Koncepcja systemu
prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, 2007, s. 117.

ST1 M. Woznicki, Zmiany zakreséw dzialania ministrow kierujgcych dziatami administracji rzgdowej w latach
1997-2016, ,,Annales Universitatis Mariae Curie-Sklodowska, sectio G —Ius” 2017/1, s. 244.

572 M. Woznicki, Zmiany zakresow..., s. 245.

573 Ustawa z 8.08.1996 r. 0 Radzie Ministrow (Dz.U. z 2025 1. poz. 780).

574 Ustawa z 4.09.1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1370 ze zm.).

575 M. Woznicki, Zmiany zakresoéw..., s. 244-246.

576 Ustawa z 19.11.2015 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1960).
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,»gospodarka ztozami kopalin” na ,,gospodarka surowcami energetycznymi”®’’. Na przestrzeni
lat w niewielkim zakresie, ale rozwinigto zakres spraw, jakimi zajmuje si¢ dziat energia i sg to

w szczegdlnosci sprawy:

e polityki energetycznej panstwa oraz udzialu w ksztaltowaniu polityki energetyczne;j

UE;
e rynkOw energii;
e Dbezpieczenstwa energetycznego kraju w zakresie bezpieczenstwa dostaw energii;

e infrastruktury energetycznej, w tym funkcjonowania systeméw energetycznych, z
uwzglednieniem zasad racjonalnej gospodarki 1 potrzeb bezpieczenstwa

energetycznego kraju;

e inicjowania, koordynowania i nadzorowania wspOtpracy miedzynarodowej w

dziedzinie energii oraz udziatu w pracach organéw UE’’S.

Co ciekawe, w uzasadnieniu wprowadzenia takiego dzialu w 2015 r. wskazano istotnos¢
mozliwosci szybkiego 1 spdjnego podejmowania decyzji w zmieniajacym si¢ Swiecie.
Wskazano, ze ,dzialania takie moga by¢ zapewnione poprzez skupienie spraw z nowo
wyodrebnionych dzialdéw w jednym miejscu. Pozwoli to z jednej strony na sprawne i szybkie
reagowanie na wydarzenia gospodarcze 1 polityczne dotyczace rynku energii, zasobow kopalin;
z drugiej za$ strony na efektywne wypracowanie i koordynacje rozwigzan oraz podejmowanie

decyzji projektujacych dziatania w perspektywie nawet kilkudziesieciu lat™>".

W podobnym okresie intensywne zmiany zachodzily rowniez na poziomie lokalnym.
Jak wskazuje M. Matecka-Lyszczek, ,,Przyczyna restytucji w Polsce samorzadu terytorialnego
byta jedna: przekaza¢ odpowiedzialno$¢ za zaspokajanie zbiorowych potrzeb mieszkancow
samym wspolnotom samorzadowym, wyposazonym Ww samodzielny status w prawie
publicznym, w osobowo$¢ prawa cywilnego, mienie i inne atrybuty samodzielnosci prawnej,
pozwalajacej te misje realizowa¢ »w ramach ustaw«, w interesie mieszkancow”>*°. W zakresie

regulacji odtworzenie samorzadu terytorialnego zapoczatkowal pakiet ustaw z 1990 r.

377 Ustawa z 15.05.2024 1. 0 zmianie niektorych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem administracji rzadowej
(Dz.U. poz. 834).

578 Art. 7a ustawy z 4.09.1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1370 ze zm.).

579 Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji rzagdowej oraz niektorych innych
ustawy, druk nr 10.pdf (dostep: 10.07.2025 1.).

380 M. Malecka-Lyszczek, Podmiotowosé jako sktadowa pojecia samorzqdu terytorialnego [w:] Podmiotowos¢
samorzqdu terytorialnego — ustrojowe pytania i dylematy, red. K. Matysa-Sulinska, M. Stec, Warszawa 2020, Lex.
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ustanawiajgcych samorzad gminny, a rdwnoczesnie dokonano nowelizacji Konstytucji z 1952
r. w ramach zmian z 8 marca 1990 r.°%!. Przywrdcenie samorzadu terytorialnego uzyskato tym
samym jednoczesng regulacj¢ konstytucyjnag. W ramach tej nowelizacji zmieniono tytul
rozdzialu VI z ,Terenowe organy wiladzy i administracji panstwowej” na ,,Samorzad
terytorialny”, a pierwszy przepis tego rozdziatu otrzymat brzmienie: ,,Samorzad terytorialny
jest podstawowa forma organizacji zycia publicznego w gminie”>®2. Po wejsciu w zycie
obowigzujacej Konstytucji RP, od roku 1998 w Polsce funkcjonuje trdjszczeblowa struktura
samorzadu terytorialnego, uksztaltowana ustawg z 24 lipca 1998 r. o wprowadzeniu

583

zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panstwa’®’ sktadajacego si¢ z:

e gmin, regulowanych przez ustawe z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (dale;j:

Ustawa o samorzadzie gminnym)>%*;

e powiatow, regulowanych przez ustawe z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

powiatowym>®;

e wojewoOdztw, regulowanych przez ustawe z 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie

wojewddztwa’5e,

Po 1998 r. nie wprowadzano juz zasadniczych zmian ustrojowych. Wyjatkiem byta
modyfikacja w gminach: dotychczasowe kolegialne organy wykonawcze zastapiono
bezposrednio wybieranym wojtem, burmistrzem lub prezydentem miasta. Rozwigzanie to,
wzorowane na praktyce wigkszosci krajow zwigzkowych RFN, wprowadzita ustawa z 20
czerwca 2002 r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta®®’. W doktrynie
podkresla si¢, ze mimo pewnych niedoskonatosci reformy po raz pierwszy w Polsce zbudowano
przejrzysty 1 jednolity dla catego kraju system wiadz publicznych o samorzadowym
charakterze. Powotano tym samym podmioty dziatajagce w oparciu o zasad¢ pomocniczosci,

zdolne do efektywnego rozwigzywania problemow spotecznych, ktore potrafig wspotpracowaé

581 H. Izdebski, 3.8. Przywracanie samorzqdu terytorialnego od 1990 r. i jego przemiany [w:] System Prawa
Samorzqdu Terytorialnego. Tom 1. Podstawowe pojecia i podstawy prawne funkcjonowania, red. 1. Lipowicz,
Warszawa 2022, Lex.

582 H, 1zdebski, Wymiar historyczny samorzqdu terytorialnego w Polsce na tle poréwnawczym [w:] System Prawa
Samorzqdu Terytorialnego. Tom 1. Podstawowe pojecia i podstawy prawne funkcjonowania, red. 1. Lipowicz,
Warszawa 2022, s. 280.

383 Ustawa z 24.07.1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trojstopniowego podziatu terytorialnego panistwa (Dz.U.
Nr 96, poz. 603 ze zm.).

384 Ustawa z 8.03.1990 r. 0 samorzgdzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).

385 Ustawa z 5.06.1998 r. 0 samorzgdzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107).

386 Ustawa z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa. (Dz.U. z 2024 . poz. 566).

587 H. Tzdebski, Wymiar historyczny..., s. 284.
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zardéwno miedzy soba, jak i z podmiotami podobnymi’®®

. Umozliwiono tym samym dziatanie
w sposob, ktory stanowi podstawy do przeprowadzanej w tym rozdziale analizy sposobow

wykonywania zadan z zakresu energii.

2. Teoria zadan w samorzadzie terytorialnym

Od drugiej potowy XIX wieku zmienialo si¢ rozumienie zadan i kompetencji
samorzadu, nastgpnie w XX wieku stat si¢ on, obok administracji rzadowej, jednym z gléwnych
wykonawcow panstwa dobrobytu, do jego zakresu wigczono sprawy bezposrednio i posrednio

ksztattujace lokalny standard zycia®®.

Aktualny katalog zadan jednostek samorzadu
terytorialnego rowniez nie jest staly, zadania i kompetencje dynamicznie si¢ zmieniaja w
odpowiedzi na wyzwania wspotczesnosci, dlatego kazda proba ich enumeratywnego okreslenia
bedzie skutkowata niepowodzeniem>”’. Przede wszystkim zasada uniwersalnosci uniemozliwia
przypisanie jednostkom samorzadu terytorialnego zadan publicznych na zasadzie enumeracji

pozytywnej, poniewaz konieczne jest umozliwienie wykonywania przez samorzad

terytorialny nowych zadan publicznych®'.

Warto wyj$¢ od ustalenia definicji pojgcia ,,zadanie publiczne” oraz okreslenia jego
charakteru. Wedtug M. Stahl ,,zadania publiczne to zadania panstwa (panstwowe i rzagdowe)
oraz, ptynace od panstwa, zadania samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw, ktdérym
panstwo przekazato cze$é wladzy publicznej”*?, podczas gdy Z. Niewiadomski wskazuje, ze
»zadania publiczne stanowig okre$lone obszary (pola) aktywnos$ci (dziatania) szeroko
rozumianego panstwa, ktore jest w sensie prawnym — na podstawie odpowiednich
konstytucyjnych lub ustawowych norm zadaniowych — zobowigzane do ich wykonywania za

posrednictwem swoich organdéw, innych podmiotéw prawa publicznego lub podmiotow

prywatnych. Sa to pewne kategorie spraw o charakterze spotecznym, gospodarczym Ilub

588 H. Tzdebski, Wymiar historyczny..., s. 286.

>89 7. Niewiadomski, 1.5. Ksztalt prawny wspélczesnego samorzqdu terytorialnego [w:] System Prawa Samorzqdu
Terytorialnego. Tom I. Podstawowe pojecia i podstawy prawne funkcjonowania, red. 1. Lipowicz, Warszawa 2022,
Lex.

390 7. Niewiadomski, 1.5. Ksztalt prawny..., Lex.

¥ A. Wrébel, Zadania publiczne — znaczenie i podziat [w:] System Prawa Samorzqdu Terytorialnego. Tom I.
Podstawowe pojecia i podstawy prawne funkcjonowania, red. 1. Lipowicz, Warszawa 2022, s. 340.

392 M. Stahl, Konstytucyjna regulacja zadarn samorzqdu terytorialnego [w:] Konstytucyjne umocowanie samorzgdu
terytorialnego, red. M. Stec, K. Matysa-Sulinska, Warszawa 2018, s. 135.
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politycznym, ktore sg realizowane w interesie publicznym w sposob biezacy, ciagly i

efektywny’>%,

Zatem zadania publiczne to po prostu zadania panstwa, M. Stahl wprost wymienia w
definicji samorzad terytorialny, a Z. Niewiadomski postuguje si¢ pojeciem ,,szeroko
rozumianego panstwa”. W obu przypadkach zatem bez watpienia samorzad terytorialny bedzie
czescig tego panstwa. Analizujac zadania publiczne z perspektywy samorzadu terytorialnego,
istotne jest, ze zadania publiczne konkretyzuja konstytucyjnie i ustawowo okreslone cele
wladzy publicznej: cele te majg charakter normatywny i sg celami calej wladzy publicznej, a
nie wylgcznie administracji panstwowej. To rozroznienie zapobiega redukowaniu pozycji
ustrojowej samorzadu do roli tzw. administracji posredniej, podczas gdy samorzad dziata jako
podmiot wladzy publicznej’**. Zadania publiczne, w ktérych wykonywaniu uczestniczy

samorzad terytorialny, sa realizowane przez samodzielne jednostki samorzadu terytorialnego.

Zgodnie z Konstytucja RP zadania przypisane jednostkom samorzadu terytorialnego
mozna podzieli¢ na wtasne i zlecone. Co prawda zadania zlecone nie s3 wymienione wprost,
jednak Konstytucja odwotuje si¢ w art. 166 ust. 2 do zlecania zadan poprzez wskazanie, ze
,Lustawa moze zleci¢ jednostkom samorzadu terytorialnego wykonywanie innych zadan
publicznych™%. Zadania zlecone majg co do zasady za podstawe uzasadnione potrzeby
panstwa, przy ich wykonywaniu poziom samodzielno$ci jednostek samorzadowych jest istotnie
ograniczony w pordwnaniu z zadaniami wlasnymi®*®. Zadania zlecone nie sa zadaniami
samorzadu terytorialnego, lecz pozostaja zadaniami administracji rzadowej. Zdaniem H.
Wolskiej ,,w stosunku do zadah witasnych obowigzuje ogolna klauzula kompetencyjna.
Jednostki samorzadu terytorialnego wykonuja je bez dodatkowego upowaznienia. Natomiast w
odniesieniu do zadan zleconych, niezbedne jest wydanie takiego upowaznienia™®’. Z

perspektywy niniejszej analizy wigksze znaczenie beda miaty jednak zadania wlasne.

39 M. Kaminski, Formy partycypacji podmiotéw prywatnych w procesach wykonywania zada# publicznych w
polskim porzgdku prawnym [w:] Zastosowanie idei public governance w prawie administracyjnym, red. 1. Niznik-
Dobosz, 2013, s. 69.

%4 A. Wrobel, Zadania publiczne..., s. 339-340.

35 Art. 166, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

36 P. Czarny [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. II, red. P. Tuleja, Warszawa 2023, art.
166, Lex.

¥7 H. Wolska, Realizacja zadan publicznych przez spotke komunalng w systemie publicznych zaméwien
publicznych, Warszawa 2018, s. 10-12, cyt. za: Konstytucyjne podstawy samorzgdu terytorialnego — istota
samorzqdu terytorialnego, zasady i pojecia podstawowe [w:] System Prawa Samorzgdu Terytorialnego. Tom I.
Podstawowe pojecia i podstawy prawne funkcjonowania, red. 1. Lipowicz, Warszawa 2022, s. 343-344.
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Zadaniami wilasnymi samorzadu terytorialnego s3a zadania publiczne ,stuzace
zaspokajaniu potrzeb wspolnoty samorzadowej", czyli potrzeb mieszkancéw danej jednostki

5% Maja one réwniez charakter lokalny™’. Zatem te dwie cechy

samorzadu terytorialnego
warunkujg okreslenie zadania jako zadanie wiasne: ma ono charakter lokalny 1 jest nakierowane
na zaspokajanie potrzeb mieszkancow®”. Ustawodawca nie ma prawa okresli¢ konkretnego
zadania zadaniem wiasnym, jesli nie spetni tych cech. Poj¢cie zadan publicznych jest pojeciem,
ktére nie ma statej normatywnej tresci, E. Schmidt-APmann wskazuje, ze jest to pewna
dziedzina przedmiotowa, w ktérej wykonywanie zadan ma na celu wspieranie potrzeb
kolektywnych wspierajac przy tym bezposredni interes ogotu®!. Szeroko zagadnienie to
analizowat W. Jakimowicz, wskazatl on, ze ,,zadania takie wynikaja ze specjalnych norm, tzw.
norm zadaniowych, co oznacza, ze dla stwierdzenia istnienia i ustalenia zakresu zadania
publicznego konieczne jest odnalezienie w przepisach prawa skierowanej do organu
administrujacego odpowiedniej normy zadaniowej, czyli takiej, ktora okresla zachowania
organu administrujagcego konieczne do urzeczywistniania okre$lonego celu panstwa’®’.

Analizujac zatem zadania publiczne jednostek samorzadu terytorialnego nalezy skupiaé si¢ na

analizie norm zadaniowych skierowanych do konkretnych jednostek.

Zgodnie z wyrokiem TK w sprawie K 34/16 zadania te sg ,,wykonywane samodzielnie,
tzn. co do zasady bez ingerencji organdw panstwa, oraz w sposob kreatywny, z jednoczesng
mozliwoscig przyjecia uzyskiwanych z nich dochodow za zZrodto ich finansowania. Zadania
wlasne musza odzwierciedla¢ potrzeby danej wspolnoty samorzadowej, a ich katalog ustala
ustawodawca, pozostawiajac ich realizacje jednostkom samorzadu terytorialnego, w tym
mozliwo$é dookreélenia sposobu wywiazywania sie z nich”®”. Wyrok ten akcentuje rowniez,
ze finansowanie zadan wlasnych musi mie¢ charakter samodzielny 1 elastyczny. Zatem organy
samorzadu powinny mie¢ zagwarantowane prawo do decydowania, choby w pewnym
zakresie, o rozmiarze i sposobie realizacji ustawowo okreslonego zadania, a co najmniej o
trybie jego wykonania i finansowania®®. Jest to szczegdlnie istotne, poniewaz aktualnie

samodzielno$¢ finansowa jednostek samorzadu terytorialnego jest zagrozona. Skuteczne

%8 A. Wrobel, Konstytucyjne podstawy..., s. 340-341.

39 Wyrok TK z 25.07.2006 r., K 30/04, OTK-A 2006, nr 7, poz. 86.

600 A, Wrobel, Zadania publiczne..., s. 340-341.

00! E. Schmidt-APmann, Ogédlne prawo administracyjne jako idea porzqdku. Zatozenia i zadania tworzenia
systemu prawnoadministracyjnego, Warszawa 2011, s. 196.

602\, Jakimowicz, Wykonywanie zadaf publicznych jako determinanta podmiotowych granic publicznego prawa
podmiotowego dostepu do informacji publicznej, ,,Studia Prawa Publicznego” 2023/4(44), s. 21.

03 Wyrok TK z 13.12.2018 1., K 34/16, OTK-A 2019, nr 2, Lex.

604 M. Stahl, Cele publiczne i zadania publiczne [w:] Koncepcja systemu prawa administracyjnego, red. J.
Zimmermann, 2007, s. 96.
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wykonywanie zadan publicznych wymaga srodkow, zatem nalezy negatywnie ocenia¢ kazda

sytuacj¢ ograniczajaca srodki na wykonywanie konkretnych zadan.

Zadania wlasne gminy mozna podzieli¢ na obowigzkowe i dobrowolne. W przypadku
innych jednostek samorzadu terytorialnego podziatl ten nie nastepuje. W literaturze wskazuje
sie, ze o obowiazku realizacji konkretnego zadania decyduje okreslenie go wprost w prawie

605 Jegli zadanie zostanie

materialnym jako obowiazkowe, ale réwniez redakcja przepisow
okreslone jako obowiazkowe, to wowczas organy gminy maja obowigzek wykonania go, a
obywatelowi przystuguje z tego tytulu okreslone roszczenie®*®. Sa to zatem zadania, ktorych
realizacja nie moze zosta¢é pominieta ani zaniechana przez gmine®’. Z kolei zadania
dobrowolne, wykonywane sg w przypadku, gdy w danym miejscu i czasie zajdzie taka potrzeba,
moga one stanowi¢ uzupetnienie badZ rozwiniecia zadan obowiazkowych®®. Podstawa tej
regulacji jest proba zagwarantowania spotecznos$ciom lokalnym §wiadczen publicznych na
poziomie minimalnym. Jak wskazuje B. Dolnicki: ,,podziatl zadan wlasnych na obowiazkowe i
dobrowolne ma doniosle znaczenie, poniewaz z jednej strony wyznacza
katalog zadan wlasnych majacych podstawowe znaczenie dla funkcjonowania gminy, jak
réowniez dla poziomu zycia jej mieszkancow — zadania te jako obowigzkowe gmina musi
realizowa¢ — natomiast z drugiej, dzigki instytucji zadan dobrowolnych istnieje mozliwosé
realizacji zadan dodatkowych stanowiacych rozszerzenie katalogu zadan obowigzkowych”%.

W praktyce oznacza to, ze obowigzki gminy w zakresie energetyki wyznaczaja jedynie

minimalny standard, ktéry moze by¢ rozszerzany przez dziatania dobrowolne.

Kategoria ,,zadan uzytecznosci publicznej” ma kluczowe znaczenie dla sposobu, w jaki
gmina moze organizowac sfer¢ energii. Ustawa o samorzadzie gminnym w art. 9 ust. 4 definiuje
je jako ,,zadania wlasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1, ktérych celem jest biezace 1
nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze $wiadczenia ushug
powszechnie dostepnych”®!?. Ustawy o samorzadzie powiatowym i wojewodztwa nie zawieraja

611

definicji, ale odsylaja do tej kategorii przy opisie swojej dziatalnosci®''. Aby zatem zadanie

695 B. Dolnicki, Zadania samorzqdu terytorialnego [w:] System Prawa Samorzqdu Terytorialnego. Tom II. Ustroj
samorzqdu terytorialnego, red. 1. Lipowicz, Warszawa 2022, s. 514-515.

606 B, Dolnicki, Zadania samorzqdu..., s. 514-515.

07 Wyrok SN z 31.01.2014 r., I CSK 183/13, LEX nr 1458712.

08 B. Dolnicki, Zadania samorzqdu...,s. 517.

09 B. Dolnicki, Zadania obowigzkowe a zadania dobrowolne [w:] B. Dolnicki, R. Medrzycki, Zadania samorzqdu
terytorialnego, Warszawa 2024, Lex.

610 Art. 9 ust. 4, Ustawa z 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153).

611 R, Medrzycki, Zadania samorzqdu Terytorialnego [w:] System Prawa Samorzqdu Terytorialnego. Tom II.
Ustroj samorzqdu terytorialnego, red. 1. Lipowicz, Warszawa 2022, s. 519.
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powiatu lub wojewddztwa mogto zosta¢ zakwalifikowane jako uzytecznos¢ publiczna, musi
by¢ wykonywane wlasnie w trybie biezacego 1 nieprzerwanego zaspokajania potrzeb
zbiorowych w formie ustug dostepnych dla ogoétu®'?. Dodatkowo art. 6 ust. 2 ustawy o
samorzadzie powiatowym ogranicza aktywno$¢ gospodarcza powiatu do sfery uzytecznosci

publicznej, co podnosi range prawidtowej kwalifikacji.

W literaturze trafnie zauwazono, ze ,,wszystkie zadania uzytecznosci publicznej beda
zadaniami wlasnymi, nie wszystkie za$ zadania wlasne beda zadaniami uzytecznosci
publicznej”®!®. Z tej obserwacji wynika praktyczny wniosek dla obszaru energii: samo
umieszczenie danego obowigzku w katalogu zadan wiasnych gminy nie przesadza jeszcze, ze
miesci si¢ on w sferze uzytecznosci publicznej. Kwalifikacja zalezy od tego, czy w konkretnym
uktadzie gmina rzeczywiscie organizuje ciagle i powszechnie dostepne swiadczenie ustug dla
wspolnoty. Konsekwencje ustrojowe 1 organizacyjne tej kwalifikacji sg istotne. W sferze
uzytecznos$ci publicznej gmina moze postugiwac si¢ innym zakresem mozliwych §rodkoéw, np.
samorzagdowym zakladem budzetowym, gdy poza ta sfera, co do zasady dziata poprzez spotki
prawa handlowego. Jak wskazuja B. Przywora i A. Kidyba: ,,gospodarka komunalna — w sferze
uzyteczno$ci publicznej niezaleznie od form organizacyjno-prawnych — nie powinna byc¢
ukierunkowana na osigganie zyskow, lecz jej celem powinno by¢ w pierwszym rzedzie
zaspokojenie potrzeb wspolnoty. (...) poza sferg uzytecznosci publicznej prowadzenie przez
J.s.t. dziatalno$ci gospodarczej powinno by¢ precyzyjnie dookreslone, tak aby nie dochodzito
ani do zaktdcenia prowadzenia podstawowej dziatalnosci samorzadu terytorialnego, ani do
zagrozenia wolnosci gospodarczej, naruszenia uczciwej konkurencji czy tez praktyk
monopolistycznych”®'*. W praktyce energetycznej oznacza to, ze tam, gdzie gmina zapewnia
ciggtos¢ 1 powszechng dostepnos¢ ustug, tatwiej uzasadni¢ status uzytecznosci publicznej i

zastosowac narzedzia organizacyjne wlasciwe dla tej sfery.

Istnieja sytuacje, w ktorych gmina mogtaby prowadzi¢ dzialalno$¢, ktéra wykracza poza
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej, na przyktad poprzez tworzenie spotki prawa
handlowego i przystepowania do niej, jednak wymaga to spelienia okreslonych warunkow®!>.
Zasygnalizowane zostato to wylacznie w celu wskazania, ze nawet w przypadku innej

kwalifikacji zadan w zakresie energii, gmina wcigz mogtaby podejmowac dziatania, tylko

12 P, Derlecki, Wielowymiarowosé pojecia uzytecznosé publiczna, ,,PPP” 2018/4, s. 53-62.

613 R. Medrzycki, Zadania samorzqdu..., s. 521.

614 B. Przywora, A. Kidyba, Dziatalnosé gospodarcza samorzqdu terytorialnego [w:] System Prawa Samorzgdu
Terytorialnego. Tom II. Ustroj samorzqdu terytorialnego, red. 1. Lipowicz, Warszawa 2022, s. 945.

815 A, Kidyba, B. Przywora, Dziatalno$¢ gospodarcza..., s. 860.
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konieczne bytoby wybranie odrgbnej formy oraz oczywiscie zachowanie zgodno$ci z prawem.
Inaczej sytuacja ksztattuje si¢ w przypadku powiatu, ktory nie moze prowadzi¢ dziatalno$ci
gospodarczej wykraczajacej poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej®!é. Z kolei
wojewodztwo otrzymato mozliwo$¢ dziatania nieco bardziej elastyczne niz powiat, co do
zasady ma dziata¢ w sferze uzytecznos$ci publicznej, w okreslonych przypadkach moze tworzy¢
spotki badz przystgpowac do nich poza sfere uzytecznosci publicznej, jezeli ich dziatalno$¢
polega na wykonywaniu czynnosci promocyjnych, edukacyjnych, wydawniczych, jak rowniez
na wykonywanie dzialalnosci w zakresie telekomunikacji stuzacych rozwojowi

wojewodztwa’!”.

Zatem ponownie, jesli kwalifikacja dzialan w zakresie energii nie
wchodzitaby w zakres uzytecznosci publicznej, powiaty i wojewddztwa miatyby znaczaco

ograniczone dziatania.

Warto przyjac jasne, operacyjne kryteria kwalifikacyjne, ktore podpowiada doktryna.
Zgodnie z pogladami P. Derleckiego, ,,aby dane zadanie (dziatalno$¢) samorzadu terytorialnego
(gminy, powiatu, wojewodztwa) zostato zaliczone do zadan (sfery) uzytecznosci publicznej,
muszg zosta¢ spetnione nastgpujace przestanki. Po pierwsze musi to by¢ zadanie wlasne gminy
lub odpowiednio zadania o charakterze ponadgminnym (powiat) albo o charakterze
wojewoddzkim (wojewoddztwo). Po drugie zadanie takie musi polega¢ na biezacym i
nieprzerwanym zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludnosci. Po trzecie cel takiego zadania ma
zostaé osiggniety w drodze $wiadczenia ustug powszechnie dostepnych.®'®”. Wiasciwa
kwalifikacja przesadza nie tylko o katalogu dostgpnych instrumentéw organizacyjnych, lecz
takze o standardzie finansowania, sposobie kalkulacji kosztoéw i dopuszczalnym poziomie

ryzyka po stronie wspolnoty lokalne;j.

3. Domniemanie kompetencji i wlasciwosci w samorzadzie terytorialnym

Analiza zakresu przewidzianych w prawie domnieman jest kluczowa dla poruszanego
tematu, poniewaz energetyka jako dynamicznie rozwijajaca si¢ dziedzina oparta na nowych
technologiach odgrywa istotng role w codziennym zyciu mieszkancoéw. Moze wigc zaistnie¢
sytuacja, w ktorej obowiazujace przepisy okaza si¢ zbyt waskie, by obja¢ dzialania, ktdre gmina

moglaby i chciataby podja¢ w tym obszarze.

616 A, Kidyba, B. Przywora, Dziatalnosé¢ gospodarcza. .., s. 920.
17 A. Kidyba, B. Przywora, Dziatalnos$é gospodarcza..., s. 930.
18 p. Derlecki, Wielowymiarowo$é pojecia..., s. 53-62.
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W doktrynie wypracowano pojecia domnieman specyficznych dla prawa
administracyjnego — domniemania wiasciwosci i kompetencji. Jak zauwaza A. Wierzbica,
odwotujac si¢ do C. Kocinskiego, normy tego rodzaju w prawie administracyjnym odgrywaja
istotng role w ksztaltowaniu pozycji prawnej organow administracji publicznej, zarbwno w
zakresie ich kompetencji, jak 1 wlasciwosci. Ich celem jest takze zapewnienie, ze wszystkie
sprawy obywateli zostang odpowiednio zaadresowane, nawet w sytuacjach, gdy przepisy prawa
okazuja si¢ niewystarczajaco elastyczne, a kazuistyczne rozwigzania sg niemozliwe lub
niewskazane. Dodatkowo zdaniem tych autorow normy takie peinig funkcje dyrektyw
interpretacyjnych w przypadku sporow miedzy organami administracyjnymi, wskazujac
pierwszenstwo dzialania okre§lonych podmiotéw, co dodatkowo wzmacnia ich porzadkujaca

role w systemie prawa administracyjnego®”.

Art. 163 Konstytucji RP, rozwija jeden z aspektow ogdlnej reguty okreslonej w art. 16
ust. 262°) formutujac domniemanie wtasciwoséci samorzadu terytorialnego w wykonywaniu
zadan publicznych, ktore nie zostaly zastrzezone przez przepisy dla innych organéow wiadz
publicznych. Jak wskazuje M. Mtotkowska ,,zasada domniemania wlasciwosci samorzadu
terytorialnego opiera si¢ na zatozeniu, ze w przypadku gdy ustawodawca konstytucyjny albo
zwykty nie zastrzegt realizacji konkretnego zadania publicznego (nie tylko o charakterze
lokalnym) na rzecz $cisle okreslonego organu wtadzy publicznej, wowczas powinno ono zostaé
wykonane przez samorzad terytorialny”®!. W literaturze pojawiaja sie r6zne okreslenia tego
mechanizmu: domniemanie kompetencji (domniemanie kompetencyjne), domniemanie zadan
lub domniemanie wtasciwo$ci®??. Pojecia te s3 uzywane przez doktryne i orzecznictwo, czesto
wymiennie. W tej pracy zdecydowano si¢ na uzywanie pojecia domniemania wtasciwosci,

poniewaz koresponduje ono z omawianym tematem.

Art. 163 Konstytucji nie kreuje nowych zadan, lecz wskazuje, ze w przypadku braku
jednoznacznego przypisania zadania innemu podmiotowi, nalezy uzna¢, ze wtasciwos$¢ w jego
realizacji przystuguje samorzadowi terytorialnemu. Dotyczy to jednak jedynie w czgsci zadan

publicznych z zakresu administracji panstwowej realizowanych w wymiarze terenowym®%,

819 A, Wierzbica, Domniemanie wlasciwosci organdéw jednostek samorzqdu terytorialnego w realizacji zadan
publicznych, ,,Samorzad Terytorialny” 2012/12, s. 6-14.

20 H. Izdebski, Domniemanie zadan samorzqdu terytorialnego i domniemanie zadan gminy w obrebie samorzqdu
terytorialnego — klauzule generalne dotyczqce zadan samorzqdu, ,,Samorzad Terytorialny” 2015/1-2, s. 69-70.

021 M. Miotkowska [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. P. Drembkowski, P. J. Suwaj, 2023, art.
6, Legalis.

622 P, Czarny [w:] Konstytucja..., art. 163. Lex.

23 Wyrok TK z 8.04.2009 1., K 37/06, OTK-A 2009, nr 4, poz. 47, Lex.
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Przepis ten to klauzula generalna, ktora w praktyce moze by¢ stosowana w ograniczonym

zakresie®?*

. Nastepnie kolejny przepis, art. 164 ust. 1 Konstytucji RP, wskazuje na podstawowy
charakter gminy jako jednostki samorzadu terytorialnego, stanowigc w art. 164 ust. 3, Ze to
gmina wykonuje wszystkie zadania samorzadu terytorialnego, ktore nie sa zastrzezone dla
innych jednostek samorzadu terytorialnego. Domniemanie to przystuguje gminie zar6wno w
uktadzie lokalnym, czyli pomigdzy gming a powiatem, jak i w szerszym uktadzie z jednostkami
samorzadowymi ponadlokalnymi®®. Jak wskazano w literaturze, przepis ten rowniez nie ma
charakteru normy bezposrednio stosowanej®?®, lecz peli funkcje dyrektywy interpretacyjnej
kierowanej do ustawodawcy stuzacej wyktadni przepiséw ustawowych dotyczacych podziatu
zadan pomigdzy poszczegdlne szczeble jednostek samorzadu terytorialnego. W orzecznictwie
wskazuje sie, ze samorzad gminny jest uprawniony do zatatwiania lokalnych spraw
publicznych zaréwno tych, ktore ustawy wprost wiaczyly do jego zakresu dzialania, jak i takich
zadan oraz kompetencji o charakterze lokalnym, ktorych ustawodawca nie przypisal zadnemu
innemu podmiotowi®?’. Podkreéla to réwniez M. Masternak-Kubiak, wskazujac, ze w razie
watpliwosci czy zadanie powinno by¢ gminie przypisane, konieczne bedzie zbadanie czy moze

ono zostaé przez nig wykonane, tj. czy ma charakter lokalny®?®

. Co jednak podkresla TK, gmina
nie moze samodzielnie kreowaé nowych zadan publicznych, moga to by¢ wylacznie sprawy
obiektywnie mieszczace si¢ w sferze zadan samorzadowych i znajdujace oparcie w przepisach
prawa, przy braku wyraznego wskazania przez ustawodawce podmiotu wilasciwego do ich
realizacji®’. Zgodnie z art. 166 ust. 1 Konstytucji RP, zadania publiczne wykonywane przez
samorzad terytorialny, w tym przez gming, majg charakter zadan wtasnych, w ust. 2 wskazano

na mozliwo$¢ zlecania jednostkom samorzadu terytorialnego innych zadan publicznych w

drodze ustawy.

Na domniemanie wlasciwosci spotecznos$ci lokalnych wskazuje rowniez Europejska

Kara Samorzadu Lokalnego (EKSL)%°. Polska ratyfikowata EKSL bez zastrzezen®! i weszta

624 P, Czarny [w:] Konstytucja..., Lex.

625 7. Niewiadomski, Samorzqd terytorialny [w:] R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrdbel (red.), Podmioty
administrujqce. System Prawa Administracyjnego, 2011, s. 175.

626 H. Tzdebski, Domniemanie zada#n samorzqdu terytorialnego i domniemanie zadan gminy w obrebie samorzqdu
terytorialnego — klauzule generalne dotyczgce zadan samorzqdu, ,,Samorzad Terytorialny” 2015/1-2, s. 69-76.

27 Wyrok WSA z 12.06.2008 1., IV SA/Po 146/08, LEX nr 566760.

628 M. Masternak-Kubiak [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, red. M. Haczkowska, Warszawa
2014, art. 164.

2% Wyrok WSA z 12.06.2008 r., IV SA/Po 146/08, LEX nr 566760.

630 Buropejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu 15.10.1985 r. (Dz.U. z 1994 r. Nr 124, poz.
607 ze zm.).

031 M. Ziemblicki, Europejska Karta Samorzqdu lokalnego jako zrédio prawa w samorzgdzie terytorialnym [w:]
Zrédla prawa w samorzqdzie terytorialnym, red. B. Dolnicki, Warszawa 2018, s. 808-809.
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ona w zycie 1 marca 1994 r., stajac si¢ czescig krajowego porzadku prawnego i waznym
punktem odniesienia W orzecznictwie oraz praktyce legislacyjnej. EKLS jest
mi¢dzynarodowym aktem prawnym uznanym przez Polsk¢ i aktem prawnie w Polsce
obowigzujacym, stanowigcym wzorzec co do zgodnosci z nig zaskarzanych przepisow

ustaw®*?

. Z jej tresci wynika takze, ze fundamentem ustroju lokalnego w panstwach
cztonkowskich Rady Europy sa demokracja, subsydiarno$¢, decentralizacja i autonomia
samorzadu, a wspolnoty lokalne powinny by¢ wyposazone w rzeczywiste, gwarantowane
uprawnienia®’. EKSL wyznacza zatem minimalne standardy demokracji lokalnej i odnosi sie
do relacji miedzy samorzadem a wladza panstwowag, stanowigc istotne kryterium oceny
zgodnosci rozwiagzan krajowych z europejskimi standardami samorzadnosci®**. Zgodnie z art.
4 EKSL ,,odpowiedzialno$¢ za sprawy publiczne powinny ponosi¢ przede wszystkim te organy
wladzy, ktore znajduja si¢ najblizej obywateli”. Przepis ten nie tworzy wprost norm
kompetencyjnych, ale wyraza zasad¢ subsydiarnosci i petni funkcje dyrektywy interpretacyjnej
przy wyktadni prawa krajowego, wzmacniajac domniemanie wtasciwosci gminy w sprawach
niezastrzezonych. Wskazuje, ze spotecznosci lokalne, w przypadku Polski beda to gminy,
powinny mie¢ swobode dziatania w sprawach, ktére nie zostaly wylaczone z ich zakresu
dzialania ani przypisane innym organom wiladzy. W celu zabezpieczenia pierwszenstwa
samorzadu i unikni¢cia sporéw kompetencyjnych miedzy panstwem a gminami, EKSL stanowi,
ze podstawowe kompetencje komunalnych korporacji terenowych sa okreslane w konstytucji
lub w ustawach®’. Zatem ponownie pojawia si¢ tu element, ktory wskazuje, ze zadania

powinny by¢ wpisywane do aktoéw prawnych.

Przechodzac zatem do dalszej analizy koncepcji domniemania wtasciwosci gminy, czyli
jednostki samorzadu terytorialnego najblizej obywatela, bedzie ona prowadzona na podstawie
ustawy o samorzadzie gminnym. W art. 6 ust. 1 tej ustawy wskazano, ze ,,do zakresu dzialania
gminy naleza wszystkie sprawy publiczne o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na

rzecz innych podmiotow*%3¢

, nastgpnie w ust. 2 doprecyzowano, ze jezeli przepisy ustawy nie
uregulowaty tej kwestii odmiennie, rozstrzyganie w sprawach, ktére majg by¢ przypisane
gminie nalezy do gminy. Jest to kolejne domniemanie, jak wskazuje T. Moll: ,,drugim z

domnieman, obok wlasciwosci gminy we wszystkich sprawach publicznych o znaczeniu

632 M. Ziemblicki, Europejska Karta..., s. 810.

633 1. Lipowicz, Samorzqd terytorialny XXI wieku, Warszawa 2019, s. 243.

634 M. Ziemblicki, Europejska Karta..., s. 807-808.

635 M. Masternak-Kubiak [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej ..., art. 163.

36 Art. 6 ust. 1, Ustawa z 8.03.1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 1. poz. 1465 ze zm.).
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lokalnym, niezastrzezonym przez ustaw¢ na rzecz innych podmiotow (...), pozwalajagcym
ustali¢ zakres dzialania gminy, jest domniemanie kompetencji do podejmowania
rozstrzygni¢¢ w tych sprawach. Bez kompetencji gminy do podejmowania rozstrzygni¢¢ nie

jest mozliwa realizacja spraw nalezacych do tej jednostki samorzadu terytorialnego”®’.

Problematyczne moze si¢ jednak okaza¢ ustalenie, ktore zadania, poza tym, ze majg
przymiot ,,publicznych” i ,,lokalnych” beda zaliczaty si¢ do tego domniemania. Po pierwsze
bez watpienia beda to sprawy, ktére wskazano w regulacji prawnej, ale nie przypisano im
wykonawcy, na co wskazuje postanowienie Naczelnego Sadu Administracyjnego (NSA) o
sygnaturze II SA 3748/02%% lub Wyrok WSA w Poznaniu o sygnaturze IV SA/Po 146/08%%°, w
ktérym podkreslono, ze w sytuacji, gdy przepisy prawa powszechnie obowigzujacego nie
okreslaja wlasciwosci konkretnego organu, nalezy zastosowa¢ domniemanie kompetencji
wlasciwego organu gminy. Uzna¢ zatem nalezy, ze zadanie publiczne musi by¢ wczesniej
okreslone w prawie, by mogta nastapi¢ analiza, ktéremu podmiotowi powinno zosta¢ ono
przypisane. H. Izdebski w swojej analizie charakteru domniemania realizacji zadan gminy
dokonuje szerokiej analizy praktycznego zakresu zastosowania tego domniemania. Wskazuje
on na podejscie M. Kuleszy, zgodnie z ktorym zadaniem publicznym jest zadanie, ktore zostato
okreslone pozytywnie i konkretnie jako zadanie publiczne w przepisach szczegdtowych,
wszelkie dzialania gminy bez takiej podstawy nalezy uznaé¢ za bezprawne®’. Sam Izdebski
wskazuje, ze art. 163 1 art. 164 ust. 3 Konstytucji RP nie mogg by¢ traktowane jako normy
nadajace si¢ do bezposredniego stosowania, ktére samoczynnie przesadzaja o wilasciwosci
gminy we wszystkich sprawach publicznych. Poglad o bezpos$rednim stosowaniu Konstytucji
w tej sferze nie jest bowiem jednoznaczny w doktrynie i ulega istotnym ograniczeniom®*!,
Jednoczesnie Izdebski odrzuca poglad, ze zakres dziatania gminy wyznacza wylacznie
enumeratywne wyliczenie ustawowych zadan, wladcze formy dzialania wymagaja zawsze
wyraznego upowaznienia ustawowego, natomiast w sferze niewtadczej gmina moze dziata¢ na
podstawie ogdlnego upowaznienia konstytucyjnego i1 ustawowego, w granicach zasady
legalizmu oraz zgodnie z zasadg pomocniczosci. Stanowi to pewne ograniczenie

bezposredniego stosowania przepisow Konstytucji, jednak podejscie do bezposredniego

87 T. Moll [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, wyd. III, red. B. Dolnicki, Warszawa 2021, art. 6.
638 postanowienie NSA z 14.03.2003 r., IT SA 3748/02, LEX nr 126790.

639 Wyrok WSA z 12.06.2008 1., IV SA/Po 146/08, Legalis.

640 Zob. H. Izdebski, Domniemanie zada# ..., s. 69-76; M. Kulesza, O tym, ile jest decentralizacji w centralizacji,
a takze o osobliwych nawykach uczonych administratywistow, ,,Samorzad Terytorialny” 2009/12.

%41 Y Izdebski, Domniemanie zada..., s. 69-76.
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stosowania Konstytucji jest ograniczane w doktrynie®*. Podkre§lone zostato to rowniez w
rozstrzygnig¢ciu nadzorczym Wojewody Warminsko-Mazurskiego z 30 kwietnia 2009 r., gdzie
potwierdzono, ze w celu przypisania zadania, konieczne jest istnienie przepisow w innych
ustawach szczegolnych®?, w innym wypadku organy gminy nie mialyby podstawy do podjecia
w konkretnej sprawie uchwaty. Kolejnym waznym gltosem w doktrynie wskazujacym na taka
interpretacje jest M. Kulesza, ktory wskazuje, ze ,,jedyne, co zostato pozytywnie i konkretnie
okreslone jako zadanie publiczne w przepisach szczegdétowych; jesli zas takiego postanowienia
szczegblowego nie da si¢ odnalez¢, dzialanie gminy jest pozbawione podstawy prawnej (jest
wigc bezprawne)”***. Warto tu podkresli¢ jeszcze jeden aspekt, rozszerzanie zadan gminy na
kolejne zadania moze doprowadzi¢ do naruszenia jej samodzielnos$ci, na przyktad finansowe;j.
Mogtoby to skutkowac przypisywaniem nowych obowiazkoéw bez zapewnienia srodkdéw na ich

645 'W doktrynie formutuje

realizacje, co byloby sprzeczne z zasadami réwnowagi finansowej
si¢ rowniez koncepcje ,,pojemnosci kompetencyjnej” samorzadu terytorialnego. Zaktada ona,
ze nadmierne obcigzanie samorzadoéw dodatkowymi zadaniami moze prowadzi¢ do
dezorganizacji lokalnego zarzadzania, kluczowe zatem jest, by zakres kompetencji odpowiadat

lokalnym potrzebom i byt mozliwy do realizacji®*®.

Na poziomie powiatu nie wystepuje domniemanie kompetencji w takim znaczeniu, jakie
ma ono w odniesieniu do gminy, jednak art. 4 ust. 6 ustawy o samorzadzie powiatowym pehni
role swoistego uzupetnienia tej konstrukeji. Przepis ten, pozostajac w $cistym zwigzku z zasada
subsydiarno$ci, wskazuje, ze wyznaczajac zadania powiatu w ustawach szczegdétowych,
ustawodawca nie moze narusza¢ zakresu dziatania gmin. W praktyce oznacza to, ze w zasiggu
powiatu powinny znajdowaé si¢ jedynie te zadania, ktére z przyczyn finansowych czy
organizacyjnych wykraczaja poza mozliwosci dzialania gmin®’. Na poziomie wojewodztwa
ustawodawca sporzadzit wykaz zadan samorzadu wojewddztwa w formule zamknigtego

katalogu. Oznacza to, ze samorzad regionalny nie ma mozliwosci samodzielnego

642 7ob. P. Tuleja [w:] M. Safjan, L. Bosek (red.), Konstytucja RP. Tom I. Komentarz do art. 1-86, 2016, art. 8,
Legalis M. Florczak-Wator [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. I, red. P. Tuleja,
Warszawa 2023, art. 8, Legalis.

843 Rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Warmirisko-Mazurskiego z 30.04.2009 r. (PN.IL.09111-161/09), ,,Nadzor
w Samorzadzie” 2009/4, s. 73.

644 M. Kulesza, O tym..., 7-22, Lex.

45 C. Kocinski, Normy domniemania w prawie samorzqdu terytorialnego, cz. II, ,,Samorzad Terytorialny” 2007/5,
s. 22-23.

646 7. Niewiadomski, Samorzqd terytorialny ..., s. 134-135.

%47 R. Cybulska [w:] Ustawa o samorzgqdzie powiatowym. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2020, art. 4,
Lex.
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przypisywania sobie dodatkowych zadaf, ktore nie zostaty wprost wskazane w ustawie®*s,
Jednak na tym poziomie funkcjonuje wylacznie odrgbna klauzula generalna w odniesieniu do
zadan wojewodztwa w zakresie wykonywania zadan publicznych o charakterze wojewodzkim.
Wynika ona z art. 2 ust. 2 ustawy o samorzadzie wojewodztwa, zgodnie z ktorym w zakres
dziatania samorzadu wojewodztwa wchodzi ,,wykonywanie zadan publicznych o charakterze
wojewddzkim, niezastrzezonych ustawami na rzecz organéw administracji rzagdowej”®%. Jest
ona sformulowana wasko, tylko w stosunku do organéw administracji rzadowej®’. W
konsekwencji inaczej niz w gminie, nie dziala tu szerokie domniemanie wilasciwosci. Co
ciekawe, w przypadku gmin funkcjonuje domniemanie kompetencyjne na rzecz organu
uchwatodawczego gminy, w przypadku wojewddztwa jest odwrotnie i1 funkcjonuje
domniemanie kompetencji na rzecz organu wykonawczego, podczas gdy ustawa o samorzadzie

powiatowym milczy w tej mierze®!.

Aktywnos$¢ samorzadu wojewddztwa ma przede
wszystkim charakter programowy 1 koordynacyjny, a podejmowanie nowych obszarow
dzialania wymaga wyraznej podstawy ustawowej i uwzglednienia wspoétistnienia administracji

rzadowej w regionie.

4. Aktualne zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie energii

4.1. Analiza zakresu zadan dotyczacych energii na poziomie gminy

Zadania z zakresu energii zostaty przypisane gminie jako jednostce samorzadu
terytorialnego najblizej obywatela, ktéra zgodnie z zasadg subsydiarno$ci, pozostaje najblizej
wspolnoty lokalnej 1 tym samym najlepiej predysponowana jest do identyfikowania oraz
zaspokajania jej potrzeb. Taka struktura umozliwia skuteczniejsze i bardziej dostosowane do
potrzeb danej lokalizacji podejscie do zarzadzania energig na poziomie lokalnym. W granicach
ustawowo okreslonego zakresu dziatania gmina realizuje te zadania, korzystajac z
przystugujacych jej organdw kompetencji, w szczego6lnosci w drodze stanowienia i stosowania
prawa, zawierania porozumien administracyjnych, uméw cywilnoprawnych oraz

h652

podejmowania czynnosci faktycznyc Czlonkowie wspolnoty samorzadowej moga

oczekiwaé, ze zadania te beda wykonywane w sposdb zgodny z prawem i skuteczny%>>,

88 1, Kieres, Samorzqdowy sektor gospodarczy [w:] Publiczne prawo gospodarcze, tom 8a, red. R. Hauser, Z.
Niewiadomski, A. Wrdbel, Warszawa 2013, s. 68.

49 Art. 2 ust. 2, Ustawa z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2024 1., poz. 566).

630 H. Izdebski, Domniemanie zadar..., s. 71.

651 7. Niewiadomski, Samorzqd terytorialny ..., , s. 192.

052 A. Siostrzonek-Sergiel, Prawne formy dziatania gminy w zakresie polityki energetycznej [w:] Energetyka:
wyzwania prawno-instytucjonalne, red. M. Minta, W. Sledzik, Poznan 2016, s. 137.

653 Wyrok SA z30.09.2016 1., ] ACa 1195/15, LEX nr 2157885.
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Gmina jest bez watpienia jednostka samorzadu terytorialnego, ktdrej przypisano
zasadniczg cze$¢ zadan publicznych w zakresie energii. Co ciekawe, zostaly one wymienione
w dwoch ustawach, po pierwsze w ustawie o samorzadzie gminnym, po drugie w Prawie

energetycznym®*

. W ustawie o samorzadzie gminnym, w art. 7 ust. 1 pkt 3 do zadan wlasnych
gminy zaliczono zaopatrzenie w energi¢ elektryczna, ciepto oraz gaz. Zakres ten rozwija art.
18 ustawy prawo energetyczne, ktdry precyzuje obowigzki gminy w tym obszarze, w

szczegdlnosci:

e planowanie i organizacj¢ zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe

na obszarze gminy;
e planowanie o$wietlenia znajdujacego si¢ na terenie gminy;
e finansowanie o$wietlenia znajdujacego si¢ na terenie gminy;

e planowanie i organizacj¢ dziatan majacych na celu racjonalizacj¢ zuzycia energii i

promocj¢ rozwigzan zmniejszajacych zuzycie energii na obszarze gminy;

e ocen¢ potencjalu wytwarzania energii elektrycznej w wysokosprawnej kogeneracji
oraz efektywnych energetycznie systemow cieptowniczych lub chlodniczych na

obszarze gminy.

Przepisy ustawy prawo energetyczne stanowig przyktad regulacji sektorowej, ktora nie
tylko doprecyzowuje zadania gminy, ale réwniez wyposaza jej organy w odpowiednie
kompetencje do ich realizacji. Utatwia to takze podzial kompetencji migdzy organami gminy,
w szczegdlnosci miedzy organem wykonawczym a organem stanowigcym®°. Znajduje to
odzwierciedlenie w kolejnych przepisach ustawy, ktore reguluja projekt zalozen do planu
zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i1 paliwa gazowe (projekt zalozef)) i plan
zaopatrzenia w cieplo, energi¢ elektryczng i1 paliwa gazowe (plan zaopatrzenia). Woijt,
burmistrz lub prezydent miasta jest zobowigzany do opracowania projektu zatozen do planu
zaopatrzenia gminy w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe na okres co najmniej 15 lat,
projekt taki musi by¢ nastgpnie aktualizowany co 3 lata. Wskaza¢ przy tym nalezy, ze
obowigzkowi aktualizacji podlegajg zatozenia, a nie projekt zalozen, ktory nie ma zadnej mocy

prawnej®°. Projekt zatozen obejmuje ocene obecnego stanu, prognozy zapotrzebowania oraz

654 Ustawa z 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2024 r. poz. 266 ze zm.).

55 M. Kulesza, Budowanie samorzqdu. Wybor tekstow ze ,, Wspélnoty” 1990-2007, Warszawa 2008, s. 21.

66 J. Dubifiski, Zadania wltasne gminy w zakresie planowania zaopatrzenia w energie elektryczng, cieplo i paliwa
gazowe, ,,Samorzad Terytorialny” 2012/7-8, s. 136-148.
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mozliwosci racjonalizacji zuzycia 1 wykorzystania lokalnych zasobow, w tym OZE i
kogeneracji. Uwzglednia rdwniez wspotprace z innymi gminami. Dokument ten musi by¢
zgodny z polityka energetyczng panstwa, podlega opiniowaniu przez samorzad wojewddztwa
oraz procedurze konsultacji spotecznych. Rada gminy, uchwalajac zatozenia, zobowigzana jest
do rozpatrzenia zgloszonych uwag i wnioskow, przy czym nie jest zwiazana ich trescig®”’.
Zatem zainteresowane podmioty maja mozliwo$¢ uczestniczenia w uchwalaniu takiego planu,

jednak ich glos jest ograniczony.

W wielu przypadkach sam projekt zatozen jest wystarczajacy, jesli plany
przedsigbiorstw energetycznych dzialajagcych na terenie gminy speiniaja uchwalone zalozenia.
Dopiero w sytuacji, gdy przedsiebiorstwa energetyczne nie sg zgodne z projektem zatozen lub
na przyklad nie funkcjonujg wcale, wojt, burmistrz lub prezydent miasta ma obowigzek
opracowa¢ plan zaopatrzenia dla obszaru gminy. Plan ten, bazujacy na uchwalonych
zatozeniach, musi zawiera¢ propozycje modernizacji i rozwoju systemOw zaopatrzenia oraz
wykorzystania OZE, poprawy efektywnos$ci energetycznej, harmonogram dziatan, koszty oraz
zrédta finansowania. Ostateczng wersje planu uchwala rada gminy. Co do zasady, gmina nie
realizuje planu samodzielnie, lecz poprzez zawieranie uméw z przedsigbiorstwami
energetycznymi. Jak zauwaza M. Szyrski, zgodnie z powotanymi przepisami, zadania gmin w
obszarze energetyki ograniczaja si¢ do planowania zabezpieczenia energetycznego dla
wspolnoty samorzadowej, co przeklada sie na ich niewielka aktywno$é na rynku energii®®.
Potwierdza to réwniez orzecznictwo, wskazujac na jasno wyklarowang w przepisach ustawy
prawo energetyczne kolejno$¢ dzialania, zgodnie z ktora, gmina uchwala plan zaopatrzenia,
gdy plany przedsigbiorstw energetycznych nie zapewniajg realizacji wczesniej przyjetego
projektu zatozen, poniewaz to nie gmina ma zadanie dostarczenia odbiorcy koncowemu energii

elektrycznej, robi to dopiero, gdy wyznaczony podmiot zawiedzie®*”

. W doktrynie pojawiaja
si¢ nawet glosy wskazujace na to, ze w przypadku poprawnego funkcjonowania
przedsigbiorstwa energetycznego, wszelkie dzialania gminy w zakresie samodzielnego

zaopatrzenia w energie beda bezprawne®®,

57 Wyrok NSA z 24.09.2024 r., I1 OSK 102/23, LEX nr 3788473.

658 M. Szyrski, Rola samorzqdu terytorialnego w rozwoju odnawialnych Z#rédet energii (OZE). Analiza
administracyjnoprawna, Warszawa 2017.

59 Wyrok SN z 7.02.2002 r., I CKN 1002/99, LEX nr 53157; Postanowienie NSA z 8.07.2011 r., 1 OSK 1131/11,
LEX nr 1082569.

660 .. Rozmystowski, Granica zadania wtasnego gminy w zakresie zaopatrzenia w cieplo, energie elektryczng i
paliwa gazowe, ,,Samorzad Terytorialny” 2017/10, s. 58-65.
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Warto rowniez rozwazy¢ charakter prawny dziatan planistycznych podejmowanych
przez gmine w obszarze energetyki. W doktrynie wskazuje si¢, ze plany stanowig odrebng
forme¢ dzialania administracji publicznej. Zaznacza si¢ rOwniez, ze plan sam w sobie nie jest
prawng forma dziatania, lecz w zaleznosci od swojego charakteru i przedmiotu moze
przyjmowac rozne postaci, takie jak przepis prawa, akt administracyjny czy zbior danych o
charakterze czysto informacyjnym®!. Za M. Domagala wskaza¢ mozna, ze skoro dokumenty
te nie zawieraja norm prawnych o charakterze generalnym i abstrakcyjnym, nie nalezy
przypisywa¢ im normatywnego charakteru®®?. Inny poglad wskazuje, ze dokumenty te
uchwalane sg na podstawie upowaznienia ustawowego oraz adresowane sg do podmiotow
spoza administracji, zatem nalezy uzna¢ je za akty prawa miejscowego®®®. Wydaje sie jednak,
ze argument ten nie jest wystarczajacy. Z. Niewiadomski, wskazuje, ze mozliwosé
podejmowania czynnosci planistycznych na podstawie ogélnej normy kompetencyjnej jest

elementem, ktory utrudnia obywatelom kontrole tego typu dzialan®*,

Planowanie 1
prognozowanie tradycyjnie nie byly ujmowane w klasycznych katalogach form dzialania
administracji, jednak J. Zimmermann shusznie akcentuje ich znaczenie. Sytuuja si¢ one miedzy
zrodtami prawa a typowymi formami dziatania 1 stuzg ksztattowaniu oraz prowadzeniu polityk
publicznych, co uwydatnia menedzerska funkcje administracji. Problemem pozostaje
niespdjno$¢ terminologiczna ustawodawcy, trudno jednoznacznie odr6znié¢ plany, strategie,
programy, priorytety, oceny, prognozy, polityki czy zalozenia. Co do zasady nie nalezg one do
dziatalnosci ustawodawczej ani do konstytucyjnego katalogu Zrédet prawa i1 przewaznie nie
zawieraja norm powszechnie obowiazujacych, nadajacych si¢ do bezposredniego stosowania.
Maja charakter projektujacy 1 prognostyczny, zatem wskazuja cele, kierunki oraz mozliwe
warianty dziatan w przysztosci. Wyjatek stanowig miejscowe plany zagospodarowania

przestrzennego, ktorym ustawodawca wprost nadat status Zrédel prawa powszechnie
obowigzujacego®®. W przypadku planéw energetycznych nie podjeto takiej decyzji.

Waznym aspektem w tym obszarze bedzie rOwniez ustalenie, czy wytwarzanie przez
gming energii np. w instalacji OZE bedzie miescito si¢ w sferze uzytecznosci publiczne;.

Wydaje si¢, ze w zwigzku z umieszczeniem w katalogu zadan wlasnych, okreslonym w art. 7

%1 p_QOrzech, M. Stefaniuk [w:] Prawo energetyczne. Tom II. Komentarz do art. 12-72, wyd. II, red. Z. Muras, M.
Swora, Warszawa 2016, art. 17.

2 M. Domagata, Charakter prawny zadav gminy w dziedzinie energetyki, ,,Roczniki Nauk Prawnych” 2008/1(18),
s. 209-224.

663 J. Dubinski, Zadania wlasne...,s. 136-148.

664 7. Niewiadomski [w:] Prawo administracyjne, red. Z. Niewiadomski, Warszawa 2005, s. 199.

665 | Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 172-174.
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ust. 1, m.in. zaopatrzenia w energi¢ elektryczng, ciepto i gaz, mozna przyjac, ze dziatalnos¢ w
tym zakresie, w okreslonych warunkach, moze zosta¢ zakwalifikowana jako mieszczaca si¢ w
sferze uzytecznosci publicznej. W doktrynie wystepuja zarowno glosy zgadzajace si¢ z
zaproponowang interpretacja®®, jak i glosy odmienne®’. Te negujace wskazuja, ze realizacja
zadan w zakresie zaopatrzenia w energi¢ nast¢puje zasadniczo za posrednictwem
przedsigbiorstw energetycznych, co oddala ten obszar od klasycznego modelu gospodarki
komunalnej, ktorego istota jest biezace i nieprzerwane $wiadczenie ustug powszechnie
dostepnych®®. Co wiecej, samorzad terytorialny, nie prowadzac wiasnej infrastruktury
dystrybucyjnej, nie zapewnia bezposrednio warunkéw technicznych, organizacyjnych ani

finansowych niezbednych do realizacji tego zadania®®”’

. W orzecznictwie wskazuje si¢, ze
,dostarczenie energii elektrycznej na potrzeby indywidualnego odbiorcy nastepuje na
podstawie cywilnoprawnych uméw, a nie w drodze aktow badz czynnosci
administracyjnoprawnych podejmowanych przez organy gminy. W ramach uregulowan
okreslajacych zasady i tryb dostarczania energii elektrycznej na potrzeby indywidualnych
odbiorcoéw nie zostata przewidziana kompetencja organu gminy do dziatania w takich sprawach
w formach okreslonych w art. 3 § 2 prawa o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi.”®’®. 4 contrario, wskaza¢ nalezy stanowiska wskazujgce na to, Ze gmina
moze zajmowac si¢ wytwarzaniem energii: ,,moze to by¢ [...] podejmowanie przez gming
dzialan bezposrednich polegajacych na tworzeniu zaktadow budzetowych lub spotek prawa
handlowego. Wowczas gmina posiada instrumenty prawne pozwalajace na kontrolowanie
podmiotéw zaleznych"®”!, co uzasadnia nie tylko mozliwoséé¢ realizacji takich dziatan przez
gming poprzez jej jednostki organizacyjne lub podmioty zalezne, ale rOwniez charakter zadania
uzyteczno$ci publicznej takiego dzialania. Co wigcej, w doktrynie wskazuje si¢, ze
,obligatoryjno$¢ zadan nie musi oznacza¢ w kazdym przypadku ciagtego udzielania $wiadczen,

lecz takze polega¢ na pozostawaniu przez aparat gminny w ciaglej gotowosci do podjecia

666 A, Wojtkowiak, Uzytecznosé publiczna w gospodarce komunalnej, ,,Zeszyty Naukowe Instytutu Administracji
Akademii im. Jana Dlugosza w Czgstochowie. Gubernaculum et Administratio” 2006/4, s. 168; P.
Tatarkiewicz, Wspolpraca przedsiebiorstw energetycznych i gmin w swietle art. 16 ust. 12 ustawy — Prawo
energetyczne, Acta Universitatis Wratislaviensis. Przeglad Prawa i Administracji 2014, nr XCVIII (no 3555), s.
215-216.

7 E. Kosinski, M. Trupkiewicz, Gmina jako podmiot systemu wspierania wytwarzania energii elektrycznej z
odnawialnych zrodet energii, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2016/3(78), s. 99.

668 E. Kosinski, M. Trupkiewicz, Gmina jako..., s. 98.

69 M. Szydto, s. Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2008, 135-137.

670 postanowienie NSA z 8.07.2011 r., 1 OSK 1131/11, LEX nr 1082569.

' M. Czarnecka, T. Ogtddek (red.), Prawo energetyczne...
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konkretnych dzialan w razie spetnienia sie okreslonych ku temu w ustawie przestanek”¢’2.
Zatem, biorac pod uwage obowiazek monitorowania sytuacji w zakresie zaopatrzenia w energi¢
oraz mozliwo$¢ podjecia dziatan w przypadku niewydolnos$ci rynku, a takze rozw6j energetyki
rozproszonej, ktéry umozliwia jednostce samorzadu terytorialnego aktywno$¢ w tym obszarze,
nalezy uznaé, ze dziatalno$¢ taka, o ile spetnia przestanki z art. 1 ustawy o gospodarce
komunalnej, moze zosta¢ zakwalifikowana jako mieszczaca si¢ w sferze uzytecznosci
publicznej. Nalezy przy tym jasno rozdzieli¢ zadania gminy w zakresie ,,planowania” oraz
,organizowania” zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe w celu unikni¢cia
przedmiotowych watpliwosci®”>. Warto podkresli¢, ze powyzsze rozwazania dotycza przede
wszystkim zaspokajania potrzeb wspolnoty samorzadowej. Jak trafnie zauwaza doktryna,
zupeie odrgbny charakter ma sytuacja, w ktorej gmina sama wytwarza energi¢ i zuzywa ja na
wlasne potrzeby, np. w budynkach uzytecznosci publicznej®’*. W takim przypadku nie budzi

watpliwosci, ze miesci si¢ to w sferze uzytecznosci publicznej, poniewaz bezposrednio stuzy

realizacji zadan wiasnych gminy.

Oméwione powyzej zadania gminy w obszarze energetyki maja charakter zadan
wiasnych. Nalezy jednak pamigta¢, ze organy gminy wykonuja rowniez inne obowigzki w tej
sferze wynikajace z powierzonych im kompetencji zgodnie z przekazanymi zadaniami z
zakresu administracji rzadowej. Przyktadem jest wyplata dodatku energetycznego,
finansowanego z dotacji celowych budzetu panstwa. Warto wskaza¢ takze na kompetencje
sygnalizowane w Prawie energetycznym, a szerzej rozwinigte w ustawie z 27 kwietnia 2001 r.
— Prawo ochrony $rodowiska®’>. Zgodnie z art. 91 tej ustawy wojt, burmistrz lub prezydent
miasta 1 starosta sg obowigzani do wydania opinii co do wojewddzkiego programu ochrony
powietrza przyjmowanego przez zarzad wojewddztwa. Obowigzek ten nie ma jedynie
charakteru formalnego, poniewaz program ochrony powietrza, podobnie jak miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, stanowi istotny punkt odniesienia dla realizacji zadan
gminy. S3 to zatem dwa kluczowe dokumenty wskazane w art. 18 ust. 2 ustawy prawo
energetyczne. Jeden uchwalany przez rade gminy 1 drugi, na ktéry wojt, burmistrz lub prezydent

miasta 1 starosta moga wywiera¢ realny wptyw. Dlatego tak wazne jest, aby w procesie ich

672 S. Ptazek [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, (red.) P. Drembkowski, P. J. Suwaj, 2023, art. 7,
Legalis.

73 }.. Rozmystowski, Granica zadania..., s. 64-65.

674 E. Kosinski, M. Trupkiewicz, Gmina jako..., s. 99.

675 Ustawa z 27.04.2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2024 r., poz. 54 ze zm.).
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uchwalania lub opiniowania organy te uwzgledniaty specyfike swojego terytorium 1 lokalne

warunki zaopatrzenia w energig.

Gmina jest odpowiedzialna za realizacj¢ zadan zwigzanych z energia, a takze, jak
omowiono dalej, korzysta z konstytucyjnego domniemania wlasciwosci w zakresie zadan
niezastrzezonych dla innych wiadz publicznych. Dzigki temu stanowi obecnie najistotniejszy
szczebel samorzadu terytorialnego w tej dziedzinie. Mimo to doktryna podkresla, ze gminy
odgrywaja jedynie marginalng rol¢ w dziataniach zwigzanych z zaopatrzeniem w energi¢ i
paliwa. Watpliwosci interpretacyjne dotyczace tego, czy realizacja takich zadan jest
obowigzkowa, czy gminy moga podejmowaé w tym obszarze dzialania wykraczajace poza
minimum ustawowe oraz czy zadania te mieszczg si¢ w sferze uzytecznosci publicznej, w
polaczeniu z dominujaca pozycja przedsigbiorstw energetycznych i wysokim stopniem
ztozono$ci problematyki, skutecznie zniechecajg wiele gmin do podejmowania szerszych
inicjatyw. Podczas gdy dziatania takie powinny by¢ nie tylko wprost dozwolone, ale wrgcz

nagradzane.

Przepisy kompetencyjne wymagaja pilnego doprecyzowania na poziomie organdéw
gmin, powiatdow 1 wojewddztw, co zostanie omowione w dalszej czgsci niniejszego
opracowania. Do czasu wprowadzenia odpowiednich regulacji struktury spolecznos$ci
energetycznych juz teraz dajg jednostkom samorzadu terytorialnego mozliwo$¢ rozwijania
lokalnej generacji 1 zarzadzania energig w sposob dostosowany do ich potrzeb, co stanowi

wazny krok w kierunku zwigkszenia ich zaangazowania w rozwijanie energetyki rozproszone;.

4.2. Analiza zakresu zadan dotyczgcych energii na poziomie powiatu

Zadania powiatu zostaly okreslone enumeratywnie w ustawie o samorzadzie
powiatowym, przy czym w katalogu tym nie uwzgledniono zadan zwigzanych z zaopatrzeniem

w energie elektryczng®’®

. W przeciwiefstwie do gminy, powiat nie korzysta z konstytucyjnego
ani ustawowego domniemania wlasciwosci, co oznacza, ze nie mozna przypisa¢ mu zadan
publicznych, ktére nie zostaty wyraznie wskazane w przepisach prawa. W doktrynie sytuacja
ta jest oceniana negatywnie. A. Wierzbica wskazuje, ze brak tego rozwigzania stanowi istotne
przeoczenie ustawodawcy®”’, ktore ogranicza mozliwo$¢ samodzielnego dziatania powiatow.

W efekcie powiaty, w przeciwienstwie do gmin czy wojewodztw, nie mogg elastycznie

dostosowywac¢ swoich dziatan do lokalnych potrzeb, co ostabia ich role w systemie samorzadu

676 Zob. Wyrok NSA z 3.07.2002 r., I SA/Ka 631/02; wyrok WSA z 26.04.2006 r., IV SA/Wr 259/05.

677 A. Wierzbica, Domniemanie wlasciwosci..., s. 6-14.
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terytorialnego. Zadania zwigzane z energig przypisane gminie nie mogg zosta¢ rOwniez na
powiat przeniesione, poniewaz s3 to normy kompetencyjne i tylko ustawa mogtaby pozwolié¢
na takie przeniesienie®’, obecne brzmienie ustawy prawo energetyczne nie dopuszcza takiej
mozliwosci. Zatem jedng z niewielu form w jakich powiat moze dziata¢ w zakresie energii

bedzie angazowanie si¢ w spotecznosci energetyczne.

Brak zadan w zakresie energii na poziomie powiatu jest szczegOlnie negatywnie
odbierany w perspektywie istotnych zadah w zakresie zarzadzania kryzysowego na tym

679 starosta

poziomie samorzadu. Na podstawie art. 17 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym
odpowiada m.in. za kierowanie monitorowaniem, planowaniem, reagowaniem i usuwaniem
skutkow zagrozen na terenie powiatu, realizacj¢ zadan z zakresu planowania cywilnego, w tym
opracowanie i1 przedkladanie wojewodzie do zatwierdzenia powiatowego planu zarzadzania
kryzysowego czy organizacje¢ i realizacje zadan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej.
Zatem tworzy to pewien paradoks, w ktorym starosta odpowiada za skutki przerw w dostawach
energii, ale nie ma kompetencji, by zawczasu ksztattowa¢ warunki ich uniknigcia lub
ograniczenia. Powiat zarzadza infrastruktura, ktoérej cigglo$¢ dziatania decyduje o
bezpieczenstwie ludzi i podstawowych ustug publicznych, powinien zatem dysponowac
zadaniami zwigzanymi z budowaniem odpornos$ci energetycznej ponad gminami. Jak wskazuje
I. Lipowicz, jednym z nowych obszaréw zadan powiatu bedzie zarzadzanie kryzysowe i reakcja
na nowe zagrozenia, w tym bezpieczenstwa energetycznego. Wskazuje, ze zachodzace zmiany
klimatyczne wymagaja usprawnienia dziatania organdéw powiatu w warunkach klesk
zywiotowych 1 zwigzanych z nimi katastrof technicznych, zanim zostanie to uczynione po

wystapieniu jakiego$ kryzysu®®’. Nalezy sie z tym podej$ciem zgodzié.

Ciekawym aspektem, ktory warto poruszy¢ w tym miejscu jest tez problematyka
metropolii. Koncepcja powiatu metropolitalnego dla Gérnego Slaska i Zaglebia zaktadata, ze
zarzadzanie konurbacja najlepiej oprze¢ na jednostce samorzadu terytorialnego, bez tworzenia
nowego szczebla samorzadu. Gminy mialy zachowac¢ odrebno$¢ 1 zadania lokalne, a szczeg6lny
powiat, zmodyfikowany ustawowo, przejac¢ sprawy ponadgminne wazne dla calej aglomeracji.
Projekt wniesiony do Sejmu 30 sierpnia 2013 r. odszedl jednak od tych zatozen, przewidujac
obsadzanie rady przez przedstawicieli wybieranych w gminach oraz powierzenie Radzie

Ministrow kompetencji do tworzenia i znoszenia powiatdow metropolitalnych w drodze

678 7. Leonski, Zarys prawa administracyjnego, Poznah 2006, s. 145.
67 Ustawa z 26.04.2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.).
80 1, Lipowicz, Samorzqd terytorialny..., s. 241.
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h%%,  ktora

rozporzadzenia®®!. Nastgpnie przyjeto ustawe o zwiazkach metropolitalnyc
obowigzywata zaledwie 463 dni i na jej podstawie nigdy nie utworzono zwigzku
metropolitalnego®3. Nastepnie 1 lipca 2017 r. zostal utworzony zwigzek metropolitalny w
wojewodztwie $laskim, na mocy rozporzadzenia Rady Ministrow z 26 czerwca 2017 1.5%,
Sposéb tworzenia oraz dziatania zwigzku metropolitalnego reguluje ustawa o zwigzku
metropolitalnym w wojewodztwie $laskim, analizujac ja pod katem nowych zadan z zakresu
energii wskaza¢ nalezy wylacznie dodanie ,,prowadzenia dziatan na rzecz ochrony klimatu oraz
adaptacji do zmian klimatu”, co jest zadaniem bardzo niedookreslonym. Tak rozwigzana sprawa
metropolii tworzy pewien chaos. Wskaza¢ nalezy zatem na koncepcje J.H. Szlachetko, ktory
stwierdza, ze samorzad metropolitalny powinien mie¢ forme¢ organizacyjng jednostki
samorzadu terytorialnego, lokalnego — zwang ,,metropolig”. Stanowilaby ona jednostke
samorzadu ,sSredniego stopnia”, zastgpujac jednoczes$nie, jedynie na tzw. obszarach
metropolitalnych, powiaty. Model samorzadu terytorialnego bytby wigc w dalszym ciagu
trojstopniowy, z tym zastrzezeniem, ze na terenach najsilniej zurbanizowanych wystepowatyby
metropolie, a na pozostatych terenach powiaty®®>. Oznaczatoby to potrzebe objecia reforma
przede wszystkim samorzad powiatowy®. Pozwolitoby to rowniez na ustalenie na nowo zadan
zwigzanych z energiga dla metropolii, z uwzglednieniem wszystkich konstytucyjnych
standardow. W szczegdlnosci metropolia powinna odpowiada¢ wymogom, o ktorych mowa w
art. 163, art. 164, art. 165, art. 167, art. 168, art. 169 i innych Konstytucji®®’. Jak wskazuje sie
w doktrynie, ,,Cechg szczegodlna obszar6w metropolitalnych jest wystgpowanie wigzi 1
powigzan o charakterze funkcjonalnym (przestrzennym, zadaniowym, spotecznym,
gospodarczo-funkcjonalnym), ktéorych celem posrednim jest zatarcie granic jednostek
zasadniczego podzialu terytorialnego panstwa. Dlatego tez celem ustawodawcy jest
wprowadzenie rozwigzan prawnych umozliwiajacych ich sprawne funkcjonowanie, a nie

dostosowywanie do konkretnej struktury podziatu zasadniczego.”®®. H. Izdebski stusznie

881 R. Marchaj, Przeglgd wybranych koncepcji zarzqdzania obszarami metropolitalnymi w Polsce [w:] System
Prawa Samorzqdu Terytorialnego. Tom Il. Ustroj samorzqdu terytorialnego, red. 1. Lipowicz, Warszawa 2022, s.
437-438.

982 Ustawa z 9.10.2015 r. 0 zwigzkach metropolitalnych (Dz.U. poz. 1890 ze zm.).

683 R. Marchaj, Przeglgd wybranych..., s. 439-441.

84 Rozporzagdzenie Rady Ministrow z 26.06.2017 r. w sprawie utworzenia w wojewodztwie $laskim zwigzku
metropolitalnego pod nazwa "Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia" (Dz.U. poz. 1290).

685 J.H. Szlachetko, Tezy do ustawy o samorzqdzie metropolitalnym. Przyczynek do dyskusji o brakujqcej reformie,
,,Samorzad Terytorialny” 2021/1-2, s. 16-34.

86 J H. Szlachetko, Zakres dziatania i zadania samorzqdu metropolitalnego w swietle koncepcji MEGApolis.
Postulaty de lege ferenda, ,,Samorzad Terytorialny” 2021/7-8, s. 38-47.

687 J. H. Szlachetko, Zakres dzialania..., s. 38-47.

%88 M. Augustyniak, Formy wspéldziatania j.s.t. i obszary metropolitalne [w:] System Prawa Samorzqdu
Terytorialnego. Tom II. Ustroj samorzqdu terytorialnego, red. 1. Lipowicz, Warszawa 2022, s. 378.
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proponuje odroznia¢ metropoli¢, $cislej obszar metropolitalny, od aglomeracji. Metropolia to
organiczny uktad blisko powigzanych jednostek lokalnych, ktory spenia kryteria art. 15 ust. 2
Konstytucji RP. Aglomeracja natomiast ma charakter bardziej mechaniczny i zadaniowy:
powstaje po to, by rozwigza¢ okreslony problem, na przyktad w zakresie transportu

zbiorowego, gospodarki wodno-$ciekowej czy gospodarki odpadami®®®

. Ma to szczegolny sens
roéwniez w przypadku zadan zwigzanych z energia, co pozwolitoby na wspotpracowanie blisko
powigzanych jednostek lokalnych. Konieczne przy tym bytoby uwzglednienie metropolii w

ramach spoteczno$ci energetycznych.

4.3. Analiza zakresu zadan dotyczacych energii na poziomie wojewodztwa

Samorzad wojewddztwa jest uregulowany w ustawie o samorzadzie wojewodztwa,
zgodnie z art. 1 ust. 2 tej ustawy jest to regionalna wspdlnota samorzadowa oraz odpowiednie
terytorium. Wladze regionalne powinny by¢ skupione szczeg6lnie na gospodarce, rozwoju
ekonomicznym i cywilizacyjnym, takze miedzynarodowej wspodtpracy gospodarczej, promocji
regionu czy planowaniu przestrzennym. Na poziomie regionu, najwazniejszym odbiorca
dzialan bgdzie zatem przedsigbiorca i gospodarka, podczas gdy na poziomie lokalnym byt to

obywatel®.

4.3.1. Zadania wojewodztwa w zakresie energii

Katalog zadan realizowanych przez wojewddztwo nie ma przymiotu enumeratywnosci,
umozliwia to przypisanie wojewodztwu nowych zadan $cisle zwigzanych z jego regionalnym
charakterem. Jako jedyna jednostka samorzadowa o takim profilu naturalnie obejmuje zadania

wynikajace z rozwoju regionu®’!

. W katalogu wskazanym w art. 14 ust. 1 ustawy o samorzadzie
wojewodztwa nie wskazano zadnych zadan z zakresu energetyki, jednak ust. 2 tego przepisu
wskazuje, ze inne ustawy ,,mogg okresla¢ sprawy nalezace do zakresu dzialania wojewddztwa
jako zadania z zakresu administracji rzadowej wykonywane przez zarzad wojewddztwa” %%,
Dzialanie takie zrealizowano m.in. w ustawie prawo energetyczne, w art. 17 ustawy wskazano,
ze: ,,Samorzad wojewodztwa uczestniczy w planowaniu zaopatrzenia w energi¢ i paliwa na

obszarze wojewodztwa w zakresie okreslonym w art. 19 ust. 5 oraz bada zgodnos$¢ planow

%89 M. Augustyniak, Formy wspétdziatania..., s. 378.

090 B. Dolnicki [w:] Samorzqd wojewddztwa. Komentarz, red. J. Bryta, R. Cybulska, J. Gluminska-Pawlic, J.
Jagoda, R. Marchaj, C. Martysz, A. Wierzbica, B. Dolnicki, Warszawa 2023, art. 2, Lex.

1 R, Cybulska [w:] Samorzqd wojewédztwa. Komentarz, red. B. Dolnicki, Warszawa 2023, art. 14, Lex.

92 Art. 14 ust. 2 ustawy z 5.06.1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa. (Dz.U. z 2024 1. poz. 566).
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zaopatrzenia w energie i paliwa z polityka energetyczng panstwa.”®®

. Jest to przepis
poprzedzajacy art. 18 okreslajacy zadania wlasne gminy w zakresie energii, co wskazuje na
wage kompetencji samorzadu wojewodztwa. W zakresie wspolpracy z gminami samorzad
wojewodztwa ma rowniez istotne kompetencje opiniowania projektu zalozen do planu
zaopatrzenia w ciepto, energi¢ elektryczng i paliwa gazowe, ustawa jednak wskazuje granice,

jakie majg by¢ badane przez samorzad wojewddztwa, tj. koordynacja wspolpracy z innymi

gminami oraz w zgodno$¢ z polityka energetyczng panstwa.

Sejmik wojewoddztwa uchwala plan zagospodarowania przestrzennego oraz strategi¢
rozwoju regionu, ktore majg istotne znaczenie z perspektywy sektora energetycznego, zgodnie
z art. 16 ust. 1 ustawy prawo energetyczne. Przedsigbiorstwa energetyczne zajmujace si¢
przesytem lub dystrybucja paliw gazowych czy energii opracowuja plany rozwoju obejmujace
zaspokojenie biezacych 1 przysztych potrzeb na paliwa lub energi¢ na okres co najmniej trzech
lat. Przy sporzadzaniu tych planéw kluczowa role odgrywaja miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego, a takze plany uchwalone przez sejmik wojewodztwa. W
przypadku ich braku uwzgledniane sg strategie rozwoju wojewodztwa. Co wigcej, w ust. 12
tego przepisu wskazano, ze podczas ustalania takiego planu rozwoju, przedsigbiorstwo
energetyczne powinno wspotpracowaé z samorzadem wojewddztwa w celu racjonalizacji
przedsiewzie¢ inwestycyjnych. Zgodnie z przepisem taka wspotpraca powinna polega¢ na
przekazywaniu  podmiotom przylagczonym do sieci informacji o planowanych
przedsigwzigciach wptywajacych na prace urzadzen lub warunki dostaw oraz na zapewnieniu
spojnosci migdzy planami przedsigbiorstw energetycznych a strategiami i1 planami
sporzadzanymi przez samorzad wojewodztwa. Samorzad wojewodztwa jest tez zobowigzany
do przekazywania nieodptatnie przedsigbiorstwom energetycznym okreslonych informacji. Ma

on wiec pewien wplyw na sektor energii, jednak znacznie bardziej ograniczony niz gmina.

Mimo to, warto wskazac¢ inicjatywy jakie podejmuja wybrane wojewddztwa w zakresie
energii, mimo braku bezposrednich podstaw do dzialania w tym obszarze. Przyktadem moze
by¢ Mazowiecka Agencja Energetyczna dzialajaca jako spotka z ograniczong
odpowiedzialnos$cia, zarejestrowana w Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS). Zostata
powotana w 2007 r. z inicjatywy Rady ds. Przedsigbiorczosci przy Marszatku Wojewodztwa
Mazowieckiego. Jest to inicjatywa, ktora grupuje udzialowcéw z rédznych sektorow, np.

Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego, kilkanascie gmin, kilkanascie miast, miejskie spotki

93 Art. 17 ustawy z 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2024 1. poz. 266 ze zm.).
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komunalne, liczne sp6iki prywatne, instytuty badawcze, stowarzyszenia oraz izby gospodarcze,
tworzac szerokie partnerstwo regionalne na rzecz rozwoju energetyki®®*. Zajmuje sic ona
koordynacja dziatan energetycznych w regionie, wspieraniem planowania energetycznego w
gminach, monitorowaniem rynku OZE oraz promowaniem efektywnego i zréwnowazonego
wykorzystania lokalnych zasobow energetycznych. Jej celem jest realizacja i nadzoér nad
regionalng polityka energetyczng oraz aktywizacja lokalnych uczestnikow, gmin, gospodarstw
domowych, rolnych i przedsi¢biorcéw, w dzialaniach na rzecz bezpieczenstwa energetycznego
Mazowsza. Agencja moze by¢ finansowana ze srodkow unijnych i byla wspotfinansowana w

latach 2009-2012 z unijnego programu ,Inteligentna Energia dla Europy”®’.

Innym
przyktadem zaangazowania Samorzadu Wojewodztwa Mazowieckiego w obszar energetyki
jest program ,Mazowsze dla spolecznos$ci energetycznych”. W jego ramach zarzad
wojewddztwa zabezpieczyt 5 miliondw zt na lata 2025-2026, przeznaczone dla gmin
rozwijajacych spotdzielnie energetyczne i klastry energii. Program ma charakter dotacyjny i
systemowo wpisuje mazowieckie gminy w sie¢ energetyki rozproszonej. Samorzad petni tu rolg
inicjatora, koordynatora i finansujacego, a takze partnera instytucjonalnego — czego dowodem
jest podpisane porozumienie z Bankiem Ochrony Srodowiska S.A. w zakresie wspierania
zielonych inwestycji. Dzialania te maja na celu zwigkszenie udziatu lokalnych Zrodet OZE,
poprawe efektywno$ci energetycznej oraz przeciwdziatanie ubodstwu energetycznemu,

wpisujac sie w Strategie Rozwoju Wojewddztwa Mazowieckiego 2030+6%,

4.3.2. Analiza zakresu zadan dotyczacych energii realizowanych przez
wojewodow

Wspomniany wyzej art. 17 ustawy praw energetyczne, regulujacy zadania samorzadu

wojewddztwa, w poprzednim brzmieniu przyznawal wojewodzie kompetencje do badania

zgodnosci plandw zaopatrzenia w energi¢ 1 paliwa z politykg energetyczng panstwa oraz z

obowigzujacymi przepisami®’

. Zmiana tego przepisu, obowigzujaca od 1 stycznia 2006 r., byta
elementem szerszej reformy podzialu zadan i kompetencji administracji terenowej. Jej
konsekwencja bylo przekazanie zadan i odpowiadajacych im kompetencji w tym zakresie z

wojewoddw na rzecz samorzadu wojewodztwa®’®,

9% Mazowiecka Agencja Energetyczna — strona gtéwna, https://www.mae.com.pl/ (dostep: 25.08.2025 r.).

95 Mazowiecka Agencja Energetyczna — strona gtéwna, https://www.mae.com.pl/ (dostep: 25.08.2025 r.).

09 Witryna Mazovia.pl, Rusza nowy program wsparcia — ,,Mazowsze dla spolecznosci energetycznych”,
https://mazovia.pl (dostep: 24.08.2025 r.).

097 Art. 17 ust. 2 ustawy z 10.04.1997 r. — Prawo energetyczne (Dz.U. z 2003 . Nr 153, poz. 1504).

9% Prawo energetyczne, komentarz do zmiany, https://sip.lex.pl/#/act-commentary/16798478/17218345/2006-01-
01 (dostep: 30.11.2024 r.).
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Wojewoda nie ma obecnie kompetencji bezposrednio zwigzanych z zarzadzaniem
energia, w tym obszarze jest odpowiedzialny za czynnos$ci organizacyjne, jak np. przyznawanie
dotacji na wyptate dodatkow energetycznych. Zgodnie z art. 5g ustawy prawo energetyczne,
gmina sktada wniosek o dotacje do wojewody raz na kwartal, po czym wojewoda wystepuje do
ministra wlasciwego do spraw finansoOw publicznych z wnioskiem o zwigkszenie budzetu w
przewidzianym ustawowo terminie. Nastepnie wojewoda przekazuje srodki finansowe gminom
w miesi¢cznych ratach. Po otrzymaniu dotacji gminy sg zobowigzane do ich rozliczenia, ktore

wojewoda przedstawia wlasciwemu ministrowi.

Rola wojewody w tym obszarze nie wynika wytacznie z historycznych uwarunkowan
podziatu administracyjnego. Na kanwie bezpieczenstwa energetycznego wskazac nalezy, ze
zaopatrzenie w energie, surowce energetyczne i paliwa sg jednym z systemow zaliczajacych si¢
do infrastruktury krytycznej w rozumieniu ustawy o zarzadzaniu kryzysowym®”. Organem
wlasciwym w sprawach zarzadzania kryzysowego na terenie wojewddztwa jest wojewoda,
zatem mimo braku zadan dotyczacych zarzadzania energia czy podstaw do jej wytwarzania,

wojewoda bedzie pelnit istotng funkcje dla zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego.

5. Formy realizowania zadan i kompetencji w zakresie energii przez jednostki
samorzadu terytorialnego

5.1. Bariery dzialania samorzadu terytorialnego w zakresie energii

PowyzZsza analiza wyraZnie pokazuje, Ze obecny sposob przypisywania zadan
jednostkom samorzadu terytorialnego w zakresie energii koncentruje si¢ przede wszystkim na
poziomie gmin. Pewne zadania przewidziano rowniez dla wojewddztwa, jednak poziom
powiatowy pomimo posiadania licznych obowigzkow zwigzanych z bezpieczenstwem 1
zarzadzaniem kryzysowym pozostaje w zasadzie pominigty w sferze polityki energetyczne;.
Jest to szczebel lokalny i tym samym nadal bardzo bliski obywatelom, co jeszcze wyrazniej
uwidacznia dysproporcje oraz rodzi pytania o zasadno$¢ takiego rozdzialu. Warto rozwazyc,
czy wylaczenie powiatow z realizacji zadan energetycznych nie prowadzi do mniej
efektywnego zarzadzania energia, a w konsekwencji do pogorszenia bezpieczenstwa
energetycznego na poziomie lokalnym. Na ten moment nawet w samym dokumencie
kierunkowym, jakim jest Polityka energetyczna Polski do 2040 r. wskazano wtasnie na te dwa

poziomy, zupelnie nie odnoszac si¢ do powiatdw: ,niezwykle wazne jest zapewnienie

99 Ustawa z 26.04.2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 1. poz. 122 ze zm.).
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planowania energetycznego na poziomie gmin i regiondw — ma to kluczowe znaczenie dla
racjonalnej gospodarki energetycznej, poprawy jakosci powietrza oraz wydobycia lokalnego

potencjatu”’%,

Nalezy podkresli¢, ze jedynie gmina jest konstytucyjnie zagwarantowana jako
podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego. Istnienie powiatow i wojewodztw wynika
wylacznie z decyzji ustawodawcy, podjetej na podstawie art. 164 ust. 2 Konstytucji, zgodnie z
tym przepisem podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego jest gmina, a inne jednostki
samorzadu regionalnego albo lokalnego okresla ustawa. Oznacza to, ze model trdjstopniowy
nie jest konstytucyjnym nakazem, lecz wyborem ustawodawcy, ktory moglby — zachowujac
obowigzek istnienia gmin — wprowadzi¢ inny uklad samorzadu terytorialnego. Za H.
Izdebskim, wskaza¢ nalezy, ze ustawodawca ma obowigzek wprowadzi¢ co najmniej jeden
dodatkowy szczebel samorzadu terytorialnego’®! — poziom regionalny. Skoro zdecydowano si¢
na trojstopniowy podzial, zasadne jest zapewnienie mozliwosci dziatania wszystkim jego

szczeblom w obszarze energii, zamiast ograniczania roli powiatow.

Zakres wtadztwa publicznego pozostajacy w dyspozycji jednostek samorzadu
terytorialnego jest przejawem zdecentralizowanej wiladzy panstwowej, a wiec wiladzy tego
samego, jednego panstwa polskiego a nie odrebng, wlasng wladza samorzadu’®?. Ciekawe
podejscie do samorzadu terytorialnego prezentuje A. Kronski, wskazuje on, ze ,,samorzad
terytorialny jest wynikiem instynktu samozachowawczego. Nadanie powstalemu na tym
gruncie zwigzkowi imperium lezy w interesie panstwa, potgguje bowiem poczucie tgcznosci
obywatela z panstwem i co za tym idzie stanowi czynnik tworczo-panstwowy”’%. Jednostki
samorzadu terytorialnego posiadajag osobowos¢ prawng, dzigki temu to nie panstwo jest
podmiotem ich praw i obowigzkow, lecz one same majg zadania wlasne 1 wykonujg je we

wlasnym imieniu’*.

Samorzad terytorialny sprawuje wladz¢ samodzielnie nie tylko na
podstawie przepisow prawa, lecz takze jako instytucja zakorzeniona w potrzebach i tozsamosci
wspolnoty lokalnej. Tym samym realizuje si¢ prawo tej wspdlnoty do samorzadzenia. W tym

yjeciu zasady pomocniczo$ci 1 decentralizacji wzajemnie si¢ dopelniaja, poniewaz wskazuja,

70 Zatgcznik do uchwaly nr 22/2021 Rady Ministréw z 2.02.2021 r., Polityka Energetyczna Polski do 2040 t., s.
11.

0V H. Izdebski, Samorzqd terytorialny. Podstawy ustroju i dziatalnosci, Warszawa 2011, s. 99.

702 Wyrok TK z 26.05.2015 . Kp 2/13, OTK-A 2015/5, poz. 65.

703 A. Kronski, Teoria samorzqdu terytorialnego, Warszawa 1932, s. 8.

704 M. Blachucki, Samorzqd powszechny jako osoba prawa publicznego w ujeciu polskiej doktryny prawa
administracyjnego [w:] Administracja publiczna w Il RP. Dwie dekady doswiadczen, M. Mazuryk, S. Jaskiewicz
(red.), Warszawa-Siedlce 2011, s. 143.
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ze wladza samorzagdowa wyrasta oddolnie ze wspolnoty, a nie jest wylacznie rezultatem
podziatu kompetenciji dokonanego przez ustawodawce’®. Jesli wspdlnoty lokalne dostrzegaja
potrzebe dziatania w obszarze energii jako istotnego elementu dobrobytu i gwarancji ich praw,
konieczne jest stworzenie warunkow umozliwiajgcych samorzagdom funkcjonowanie w tym
zakresie.

Warto w tym zakresie wyj$¢ od stwierdzenia, ze energia stata si¢ kluczowym aspektem
funkcjonowania zaréwno pafstwa, jak i obywateli’®. Coraz wyrazniej widaé rosnace
zainteresowanie innowacjami energetycznymi na poziomie lokalnym, w szczegdlnosci OZE"’.
Zagadnienia zwigzane z ochrong srodowiska, neutralnos$cig klimatyczng oraz ograniczaniem
dzialan majacych negatywny wpltyw na przyrode zyskuja coraz wicksza wage, poniewaz
przekladaja si¢ bezposrednio na warunki zycia i ochron¢ zdrowia. W literaturze wskazuje sig,
7e sg to priorytety, ktére powinny mie¢ zardbwno obecnie, jak 1 w przysziosci strategiczne
znaczenie w dziatalnosci wiadz samorzadowych’®. Podkresla sic nawet, ze nalezy sie
spodziewad, iz cele zwigzane z zielong energig beda nie tylko alternatywa wobec tradycyjnych
zadan, lecz stang si¢ standardem dziatania jednostek samorzadu terytorialnego, ich jednostek
organizacyjnych oraz podmiotéw komunalnych’®. Nie jest to przy tym wylacznie teoretyczna
obserwacja, poniewaz coraz wigcej samorzadoéw na poziomie lokalnym podejmuje faktyczne
dziatania przyczyniajace si¢ do kreowania nowej polityki energetycznej. Celem jest zardGwno
poprawa stanu Srodowiska 1 jakosci zycia mieszkancow, jak i czysto obnizenie kosztow

ponoszonych za energie elektryczng’!?.

Samorzad terytorialny jest w naturalny sposob predysponowany do podejmowania
dziatan w tak ztozonych obszarach, jak energia, poniewaz moze rozwija¢ i wdraza¢ innowacje
poprzez taczenie roznych pol swojej aktywnosci, takich jak zagospodarowanie przestrzenne
czy gospodarka komunalna. Wskazuje si¢ nawet, Ze samorzady i spoteczno$ci lokalne beda

odgrywa¢ wiodaca role w procesie transformacji energetycznej’'!. Moga wiec integrowaé

795 M. Kasifiski, Etapy rozwoju idei samorzqdnosci w naukach prawnych, [w:] System Prawa Samorzqdu
Terytorialnego. Tom 1. Podstawowe pojecia i podstawy prawne funkcjonowania, red. 1. Lipowicz, Warszawa 2022,
s. 217.

7% Zob. S. Stec, E.J. Szymanska, Energy Innovation of Polish Local Governments, “Energies” 2022/15(1414).
07S. Stec, E.J. Szymanska, Energy Innovation...,s. 2.

708 A. Alinska, Jednostki samorzqdu terytorialnego wobec wyzwan zréwnowazonego rozwoju i zielonej
gospodarki, ,,Finanse Samorzadowe™ 2023, s. 205.

709 A. Alifiska, Jednostki samorzqdu..., s. 213.

710 S, Stec, E.J. Szymanska, Energy Innovation,,,, s. 2.

711§, Skwierz, M. Lewarski, V. Krupin, A. Gorzaltczynski, R. Jeszke, M. Pyrka, M. Roslaniec, W. Rabiega, J.
Boratynski, 1. Tatarewicz, J. Witajewski-Baltvilks, A. Was, P. Kobus, 1. Tobiasz, A. Tylka, M. Cygler, M.
Sekuta, Polska Net-Zero 2050: Podrecznik Transformacji Energetycznej dla
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realizacje¢ polityki klimatyczno-energetycznej z zadaniami dotyczacymi infrastruktury
technicznej 1 spotecznej, metodami pozyskiwania energii, dzialaniami na rzecz ochrony
srodowiska naturalnego’!?, transportu publicznego, gospodarki odpadami, modernizacji
terenow wiejskich oraz gospodarki wodnej’!3, a takze wplywem na poszczegolne podsystemy

spoleczne, takie jak badania i edukacja, produkcja i ustugi czy infrastruktura’'*

. Maja réwniez
szeroki zakres wlasnosci, sg wlascicielami wielu budynkow uzytecznos$ci publicznej, czy tez
administrujg mieszkaniami komunalnymi, odpowiadajac za dostarczanie energii elektrycznej i
ciepta do tych budynkéw’!®. Co wigcej, organy samorzadu dysponuja skutecznymi narzedziami
w obszarze inwestycji energetycznych, budowlanych i transportowych, a takze w zakresie
prowadzenia kampanii spotecznych, ktore mogg zmieniaé¢ podejscie obywateli do transformacji
energetycznej’'®. Jako takie istotne narzedzia mozna wymienié¢ mozliwo$é wyboru kierunku i
skali wydatkowania $rodkow publicznych, uprawnienia w zakresie planowania
zagospodarowania przestrzennego, mozliwo$¢ stosowania zamoéwien publicznych”’ czy
przygotowanie plandw rozwoju w zakresie zaopatrzenia powiatu w gmin i miast w paliwa i
energie’!®. Kazde z tych zadan i kompetencji definitywnie moze mie¢ znaczacy wplyw na
zarzadzanie energia na poziomie lokalnym i1 powstawanie nowych inwestycji. Samo
planowanie przestrzenne pozwala jednostkom samorzadu terytorialnego na ksztaltowanie
przestrzeni zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju poprzez promowanie transportu
publicznego, ochrone terendw zielonych czy ograniczanie emisji zanieczyszczen’'?. W ramach
zamoOwien publicznych moze by¢ to kreowanie zaméwien na produkty i ushugi z okreslonym
wplywem na $rodowisko, a wigc na przyktad zmniejszonym zakresem emisji badZ zmniejszona
iloscia odpadow’?. Wszystkie te mozliwoéci s3 jednak posrednimi sposobami oddzialywania

na temat energii.

Mimo tak szerokiego zakresu mozliwych do podj¢cia dziatan oraz narzedzi, ktore moga

by¢ wykorzystane, jednostki samorzadu terytorialnego czgsto nie nadazaja za transformacja

Samorzgdow, https://climatecake.ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/01/Polska-net-zero.-Podrecznik-
transformacji-energetycznej-dla-samorzadow.pdf (dostep: 18.06.2025 r.), s. 12.

7128, Stec, E.J. Szymanska, Energy Innovation..., s. 6.

13 A. Alinska, Jednostki samorzqdu..., s. 206.

714 8. Stec, E.J. Szymanska, Energy Innovation..., s. 24.

7158, Stec, E.J. Szymanska, Energy Innovation..., s. 2.

716 S, Stec, E.J. Szymanska, Energy Innovation..., s. 24.

717 A. Alifiska, Jednostki samorzqdu..., s. 206.

718 S, Skwierz, M. Lewarski, V. Krupin, A. Gorzaltczynski, R. Jeszke, M. Pyrka, M. Roslaniec, W. Rabiega, J.
Boratynski, 1. Tatarewicz, J. Witajewski-Baltvilks, A. Was, P. Kobus, 1. Tobiasz, A. Tylka, M. Cygler, M.
Sekuta, Polska Net-Zero 2050...,s. 12.

79 A. Alifiska, Jednostki samorzqdu..., s. 212.

720 A. Alinska, Jednostki samorzqdu..., s. 212.
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. z ikac z iczen w z ie zadan, kt¢ 1 Zypi ub w
21 Moze to wynika¢ z ograniczen w zakresie zadan, ktore sa im przypisane lub

energetyczna
zakresie kompetencji przypisanych konkretnym organom. Na ten moment zadania jednostek
samorzadu terytorialnego zostaly sprowadzone wlasciwie wylacznie do planowania
zabezpieczenia energetycznego, a nie podejmowania konkretnych dzialan w zakresie

722 Planowanie

zabezpieczenia energetycznego obszaru oddziatywania danej jednostki
ogranicza si¢ do podjecia decyzji co do tego jakie cele majg by¢ osiagnicte w okreslonym
przedziale czasowym w przysztoéci oraz co trzeba zrobié, aby te cele osiggnaé’®. To
ograniczenie moze wplywaé¢ rowniez na to, ze jednostki samorzadu terytorialnego nie
podejmujg dziatah w obszarach, w ktorych moglyby je podejmowac na bazie obowigzujace;j

regulacji prawne;j.

Jak zostalo wskazane wyzej, zadania z zakresu energii nalezy przypisa¢ do dziatan o
charakterze uzyteczno$ci publicznej, ktéore maja stuzy¢ biezacemu 1 nieprzerwanemu
zaspokajaniu zbiorowych potrzeb ludno$ci, w tym przypadku wspolnoty samorzadowej. Moze
to jednak kreowac pewne obawy po stronie samorzadow, w zakresie mozliwos$ci przekroczenia
sfery uzytecznosci publicznej. M. Szyrski wskazuje, ze wybierajac innowacyjne formy tego
zabezpieczenia, czyli m.in. OZE, ci¢zko byloby mowi¢ o jakimkolwiek przekraczaniu granic,
poniewaz efekt takiego wyboru pozostaje taki sam i1 ma za zadanie zaspokoi¢ potrzeby
ludnos$ci’®*. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze konieczna jest zmiana, ktéra pozwoli organom
jednostek samorzadu terytorialnego z kazdego szczebla mie¢ poczucie mozliwosci
podejmowania dziatan w zakresie energii bez obawy o przekroczenie swoich kompetencji. To
prowadzi do konieczno$ci przenalizowania kolejnego problemu, ktdérym jest relacja pomigdzy

samorzadem a wladzg centralna.

Dziatania w zakresie transformacji energetycznej beda wymagalty zaangazowania
bardzo wielu podmiotéw’?*, w tym zaréwno podmiotéw samorzadowych, jak i rzadowych. W

tym konteks$cie istotne znaczenie ma koncepcja samotno$ci ustrojowej samorzadu

21 M. Czopek, M. Slebioda, Energooszczednosé i odnawialne zrédla energii w zadaniach realizowanych przez
wybrane jednostki samorzqdu terytorialnego [w:] Wspolczesne wyzwania zarzqdzania samorzqdem lokalnym.
Analiza wieloaspektowa, red. M. Czopek, J. Walczak, Poznan 2024, s. 476-477.

722 M. Szyrski, Znaczenie gospodarki komunalnej w rozwoju sfery OZE [w:] Rola samorzqdu terytorialnego w
rozwoju odnawialnych zrodet energii (OZE). Analiza administracyjnoprawna, Warszawa 2017, s. 95-101.

723 A. Walaszek-Pyziol, Szczegdine regulacje dziatalnosci przedsiebiorstw w sektorach sieciowych [w:] System
Prawa Administracyjnego, Publiczne prawo Gospodarcze, Tom 8a, red. J. Grabowski, L. Kieres, A. Walaszek-
Pyziot, Warszawa 2013, s. 158.

724 M. Szyrski, Znaczenie gospodarki..., s. 86-93.

725 S. Skwierz, M. Lewarski, V. Krupin, A. Gorzaltczynski, R. Jeszke, M. Pyrka, M. Roslaniec, W. Rabiega, J.
Boratynski, 1. Tatarewicz, J. Witajewski-Baltvilks, A. Was, P. Kobus, 1. Tobiasz, A. Tylka, M. Cygler, M.
Sekuta, Polska Net-Zero 2050...,s. 12.
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terytorialnego opisana przez M. Stahl’*®. Wskazuje ona, ze samorzad terytorialny nie jest

catoscig organizacyjng podzielong na jednostki, ktére pozostaja w jakimkolwiek stosunku
organizacyjnym do tej catosci’?’. Kazda jednostka samorzadu terytorialnego, gmina, powiat
czy wojewodztwo, dziata samodzielnie w warunkach decentralizacji, ktora oznacza okreslong
prawem niezalezno$¢ w granicach ustawowo dopuszczalnych’?®. D. Dolnicki i J. Jagoda
wskazuja, ze ,,samodzielno$¢ ta jest prawem podmiotowym (publicznym i takze prywatnym),
co oznacza, ze gminy w granicach prawa, w celu realizacji zadan publicznych, moga w imieniu
wilasnym i na wlasng odpowiedzialnos¢, z wytaczeniem innych podmiotéw, w szczegdlnosci
organdw panstwowych, podejmowaé¢ i wykonywaé¢ wszelkie czynnosci (rozstrzygnigcia)
mieszczace si¢ w zakresie ich dziatania, a w przypadku naruszenia ich praw podmiotowych
(zarowno w sferze imperium, jak 1 dominium), przez dzialanie lub zaniechanie innych
podmiotéw, przystuguje im roszczenie sluzace wobec objgtego ta sytuacja prawng innego
podmiotu oraz prawo zwrdcenia sie do sagdu w celu ochrony swej samodzielnosci™’?. A. Wrobel
réwniez opowiada si¢ za przyznaniem zasadzie samodzielnosci statusu konstytucyjnej zasady
prawa. Wskazuje jednak, ze nie przyshuguja jednostkom samorzadu terytorialnego w zwiazku
Z nig roszczenia, ale moze uzasadni¢ uruchomienie kontroli sgdowej w przypadku nadmiernej
ingerencji pafstwa badz ustawodawcy w obszar chroniony ta zasada”’. To wiasnie ta
samodzielno$¢ wydaje sie by¢ determinantg skutecznego dziatania samorzadu terytorialnego.
Jak wskazuje 1. Lipowicz: ,,sitg samorzadu terytorialnego byta zawsze elastycznos¢ dziatania,
blisko$¢ adresatow norm, silne, wyrazne sygnaty zwrotne w przypadku popeiniania btedéw
przez wiladzg centralng, regionalng i lokalng. Aby wprowadzi¢ mechanizmy korygujace,
czerpac¢ z jednych zasobdw, aby zaspokoi¢ potrzeby w innych — samorzad terytorialny musi
mie¢ duzg mozliwos¢ elastycznego dziatania, przenoszenia zasobow, dziatania wlasnie na
wiasny rachunek i na wlasng odpowiedzialno$¢ (rowniez wyborcza), a takze dostosowywania

elastycznych korekt™”3!.

Postrzeganie jednostek samorzadu terytorialnego jako jednolitego podmiotu
administracyjnego jest nie tylko btedne, lecz takze szkodliwe dla efektywnosci ich dziatania.

Juz obecnie obserwowane sg symptomy deficytu zaufania, zarowno ze strony innych organow

726 M. Stahl, Samotnosé¢ ustrojowa samorzqdu terytorialnego — prawda czy falsz? [w:] Dziesieé lat reformy
ustrojowej administracji publicznej w Polsce, red. J. Parchomiuk, B. Uljasz, E. Kruk, Warszawa 2009, s. 25.

727 P. Orzech, M. Stefaniuk [w:] Prawo energetyczne..., art. 17.

728 P. Orzech, M. Stefaniuk [w:] Prawo energetyczne..., art. 17.

729 B. Dolnicki, J. Jagoda [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. B. Dolnicki, art. 2, nr 13.

730 A, Wrébel, Konstytucyjne podstawy ..., s. 356.

311, Lipowicz, Samorzqd terytorialny...,s. 318.
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wladzy publicznej, jak 1 obywateli, wobec struktur lokalnych. Jak zauwazaja S. Czaja i A.
Becla, w polskich realiach pojawia si¢ zjawisko alienacji urzedow i struktur samorzadowych.
Wynika ono z braku wlasciwego rozumienia zasady pomocniczo$ci, co stanowi konsekwencje
historycznie ograniczonego do$§wiadczenia Polski w zakresie samodzielnego zarzadzania.
Zgodnie z zasadg pomocniczosci ,.kazdy szczebel wladzy powinien realizowac¢ tylko te zadania,
ktoére nie moga by¢ skutecznie wykonane przez szczebel nizszy. Wyraza ja znane powiedzenie:
tyle wladzy, na ile to konieczne, tyle wolnosci, na ile to mozliwe oraz tyle panstwa, na ile to

niezbedne, tyle spoteczenstwa, na ile to mozliwe”’*?

. W literaturze wskazuje sie, ze
»Pomocniczo$¢ odnosi si¢ wigc do caloSci mechanizmdéw organizacji panstwa, w tym na
poziomie lokalnym, skupiajacym sprawy publiczne o nieraz wigkszym znaczeniu dla
mieszkancow anizeli sprawy wagi panstwowej. W tym znaczeniu sprowadza si¢ do idei,
zgodnie z ktora wszelkie decyzje dotyczace obywateli powinny by¢ podejmowane jak najblizej
jednostki, a decyzje na szczeblach wyzszych powinny by¢ podejmowane jedynie tam, gdzie ich
efektywnoéé bedzie najwieksza’*®. W praktyce jednak zasada ta w Polsce funkcjonuje w
ograniczonym zakresie. Zamiast wspotpracy miedzy wladzg centralng a jednostkami lokalnymi
1 regionalnymi obserwuje si¢ rywalizacje o wykonywanie zadan publicznych. Prowadzi to do

alienacji urzedow, ktore coraz czesciej sg postrzegane przez obywateli jako instytucje odlegte,

co skutkuje brakiem zainteresowania sprawami lokalnymi’>*.

Istnienie 1 sprawne funkcjonowanie struktur lokalnych sg absolutnie kluczowe,
zwlaszcza z punktu widzenia energetyki rozproszonej i lokalnego bezpieczenstwa
energetycznego. Jak stusznie wskazuje I. Lipowicz, ,,Panstwo zorganizowane centralistycznie,
jednolicie, w sposob sztywny jest pozornie silniejsze, ale tylko do momentu wielkiego kryzysu.
[...] Sztywne, scentralizowane struktury sg juz »budowlami poprzedniej epoki«, kiedy
to informacja, cenna irzadka, nie byla dostgpna szczeblom nizszym: mozolnie zbieraty one
swoje dane, aby dopiero szczebel centralny dokonat koniecznej agregacji i podjal decyzje na
podstawie swoich zasobdéw informacji. W epoce cyfrowej informacja, ekspertyza, nawet
dzialanie teleadministracyjne (telemedycyna, monitoring) mogg by¢ dostepne kazdej gminie
imoze ona wtedy zareagowa¢ natychmiast, w sposob adekwatny do zagrozenia, jezeli

wczesniej uzgodniono odpowiednie procedury i jezeli ustawodawca pozostawit odpowiednig

732 8. Czaja, A. Becla, Powyborcze wnioski i spostrzezenia dla samorzqdnosci terytorialnej w Polsce w 2024 roku
[w:] Wspbiczesne wyzwania zarzgdzania samorzgdem lokalnym. Analiza wieloaspektowa, red. M. Czopek, J.
Walczak, Poznan 2024, s. 32-33.

733 D. Cendrowicz, Pomocniczo$¢ jako zasada organizacji pomocy spotecznej w samorzgdzie terytorialnym [w:]
Sposoby realizacji zadan publicznych, red. B. Dolnicki, Warszawa 2017, Lex.

734 8. Czaja, A. Becla, Powyborcze wnioski..., s. 32-33.
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przestrzen dla rozstrzygnie¢ organow samorzadu o charakterze zaréwno generalnym
i abstrakcyjnym, jak ikonkretnym oraz dla rozstrzygni¢¢ nadzorczych i koordynacyjnych
administracji rzadowej”’*>. 1 rzeczywiscie, wiele gmin oraz powiatéw jest narazonych na
oddziatywanie klesk zywiotowych, takich jak powodzie, huragany czy traby powietrzne, ktore
moga doprowadzi¢ do zerwania linii energetycznych’*®. Postepujace zmiany klimatu moga
zwigksza¢ intensywnos$¢ takich zdarzen. Co wigcej w nowej swiadomosci w jakiej obecnie
znajduje si¢ Polska, mozliwe sg ataki na infrastrukture krytyczng zwigzane z konfliktami
miedzynarodowymi, co gorsza obecnie ataki te mogg by¢ fizyczne, jak rowniez cyfrowe. Zatem
pozostawienie kwestii bezpieczenstwa energetycznego panstwa i obywateli na szczeblu
centralnym nie jest juz mozliwe i konieczne jest zaangazowanie rowniez wiadz lokalnych, jak

i obywateli.

Koncepcja zaangazowania obywateli w tym zakresie jest szczegOlnie ciekawa.
Poniewaz wydaje si¢, ze w tak problematycznym polozeniu samorzadu terytorialnego, korzysci
ze wspolpracy miedzy samorzadem lokalnym, a obywatelami dziatajag w dwie strony. Korzysci
dla obywateli s3 oczywiscie bardziej jasne, jak wskazal M. Kulesza, ,,0stoja czynnika
demokratycznego jest samorzad terytorialny, i to samorzad lokalny. To w istocie jedyne miejsca
na mapie $wiata, gdzie obywatel moze mie¢ realny wplyw na bieg spraw”’®’. Jednak ta
mozliwo$¢ nadania glosu obywatelom rdéwniez przynosi korzysci jednostce samorzadu
terytorialnego. Swietnym przyktadem korzysci ptynacych z aktywnosci obywateli jest sytuacja

738 Mimo,

w gminie Zgierz zwigzana z planowang koncesja na rozpoznanie zt6z w Rogoznie
ze wojtowie kilku gmin oraz organizacje spoleczne zglaszali swoje opinie, organ koncesyjny
nie uwzglednil ich stanowiska. Dopiero zdecydowane dziatania mieszkancow, takie jak
protesty, petycje z tysigcami podpiséw, zaangazowanie politykoéw 1 naglo$nienie sprawy w
mediach, doprowadzily do wycofania wniosku przez kopalni¢. Wydarzenie to pokazato, ze w
sytuacjach, gdy kompetencje organow jednostki samorzadu terytorialnego sg ograniczone,
aktywno$¢ spoleczna moze realnie wzmocni¢ ich pozycje 1 umozliwi¢ skuteczng obrong

lokalnych interesow. Trzecim aspektem korzys$ci z takiej wspotpracy jest mozliwos¢ rozwoju

danego regionu, wykorzystanie potencjalu lokalnych przedsigbiorstw i stworzenie lepszych

735 1. Lipowicz, Samorzqd terytorialny ..., s. 208-209.

736 P, Wieczorek, Bezpieczeristwo energetyczne..., s. 83.

737 M. Kulesza, Samorzqdy 50 lat po podpisaniu Traktatu Rzymskiego, ,,WspoOlnota” 2007/13, s. 56.

738 E. Strzelecka, Samorzqd terytorialny w konflikcie energetycznym [w:] Dylematy rozwoju lokalnego i
regionalnego na poczgtku XXI wieku, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2010/101,
Wroctaw 2010, s. 112.
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warunkow dla nowych firm do powstawania na danym terytorium’*°. Swoistym wyjasnieniem
zmiany charakteru wspolnoty samorzadowej w kierunku wspotpracy moze by¢ réwniez
zjawisko sharingu, czyli globalnego trendu zwigzanego ze wspoldzieleniem pewnych dobr no

poziomie lokalnym’#

. Mechanizm ten angazuje w sprawy lokalne szersze grono uczestnikow
niz wylacznie wiladze samorzadowe, umozliwiajgc dystrybucje zasobéw w sposob
ukierunkowany na maksymalizacj¢ korzysci. Przykltadem moze by¢ zapewnienie tanszej
energii dla gospodarstw domowych dotknigtych ubdstwem energetycznym, przy jednoczesnym
wzmacnianiu zaufania do witadz lokalnych oraz zwigkszaniu atrakcyjnosci regionu dla

inwestorow 1 przedsigbiorcow.

Podkresli¢ jednak nalezy, ze nie kazda jednostka samorzadu terytorialnego ma takie
same mozliwosci i zasoby, a wiele z dzialan, ktére moglyby by¢ podejmowane w zakresie
transformacji energetycznej na poziomie lokalnym wymaga znaczacych inwestycji. Badania
przeprowadzone w tym zakresie wskazuja na duze réznice w wydatkach na mieszkanca na
dziatania zwigzane z bezpieczenstwem energetycznym w gminach wiejskich wzglgdem gmin
miejskich. Zwigzane jest to jednak z tym, ze w gminach miejskich jest wiecej mieszkancow’*!,
a tym samym mozliwe jest zwigkszenie wydatkow. Co wigcej, czgsciej to gminy miejskie niz
wiejskie, zajmuja si¢ planowaniem energetycznym 1 tworzeniem strategii dedykowanych
wdrazaniu transformacji energetycznej’*?. Ponownie jednak moze by¢ to zwigzane z liczbg
zatrudnionych osob. Wskaza¢ jednak nalezy, ze gminy miejskie beda mialy wigkszy problem
w zakresie znalezienia terytorium, na ktérym bgda mogty ulokowaé inwestycje w OZE. Bedzie
to szczegoblnie trudne w przypadku wiatrakow, ktoére majg ograniczenia lokalizacyjne zwigzane
z odlegtoscia od budynku. W zwigzku z tym polaczenie silnych stron samorzadéw miejskich
oraz samorzadoéw wiejskich moze okazac si¢ S$wietnym rozwigzaniem. Oczywiscie wskazac tu
nalezy rdwniez, ze na ten moment spotdzielnie energetyczne nie moga powstawac na terenie
gmin miejskich, ani z ich udzialem. Jednak klastry energii i obywatelskie spolecznosci

energetyczne nie majg takich ograniczen.

W $wietle dotychczasowych analiz nalezy wskaza¢, Zze problematyka energii w
samorzadzie terytorialnym, rozpatrywana zaré6wno z perspektywy bezpieczenstwa

energetycznego, jak i jako element niezbedny dla zapewnienia prawidlowego funkcjonowania

739 D. Micek, M. Kocér, B. Worek, A. Szczucka, Spoteczne uwarunkowania..., s. 26.

740 M. Szyrski, Zmiana paradygmatéw wspélnoty samorzgdowej? [w:] Odpowiedzialnosé¢ samorzqdu
terytorialnego w sferze spolecznej i gospodarki przestrzennej, red. K. Matysa-Sulinska, M. Stec, Warszawa 2023.
741 Q. Stec, E.J. Szymanska, Energy Innovation...,s. 14.

72 S, Stec, E.J. Szymanska, Energy Innovation..., s. 25.

214



wspolnoty samorzadowej oraz bezpieczenstwa jej cztonkow, stanowi zadanie publiczne o
charakterze priorytetowym i o podwyzszonym stopniu trudnosci regulacyjnej. Wynika to z
faktu, ze energia jest dobrem o charakterze podstawowym, a jej brak lub ograniczony dostep
moze prowadzi¢ do naruszenia interesu publicznego w wymiarze lokalnym i krajowym, jak
roOwniez ogranicza¢ prawa czlowieka i obywatela. Samorzad terytorialny, ze wzgledu na
posiadane zasoby, instrumenty oraz ustawowo okreslone zadania, jest szczegélnie istotnym

uczestnikiem realizacji polityki energetycznej panstwa.

5.2. Koncepcja samorzadnosci energetycznej

W $wietle przedstawionych wcze$niej rozwazan dotyczacych wspotdziatania jednostek
samorzadu terytorialnego oraz ich relacji z podmiotami spoza administracji publicznej, zasadne
wydaje si¢ podjecie proby wypracowania odrebnej koncepcji formy wspodlpracy,
odpowiadajacej specyfice sektora energetycznego. W dalszej cz¢$ci niniejszego podrozdziatu
zostanie zaproponowane autorskie ujecie tej koncepcji, okre§lone mianem samorzgdnosci
energetycznej, wraz z propozycja jego praktycznego zastosowania w ramach istniejagcych

przepisOw prawa.

Wspoldziatanie w obszarze energii powinno mie¢ charakter szeroki, umozliwiajacy
wspotprace zard6wno pomiedzy jednostkami roznego szczebla samorzadu terytorialnego, jak i
z podmiotami zewnetrznymi, zdolnymi wnosi¢ dodatkowa warto§¢ do budowania lokalnego
bezpieczenstwa energetycznego. Obecne uksztaltowanie zadan sprzyja fragmentaryzacji i
zamykaniu dziatah w ramach zadan wlasnych, podczas gdy praktyka wskazuje, ze najwigksze
korzys$ci przynosi kooperacja horyzontalna (pomiedzy gminami miejskimi 1 wiejskimi) oraz
wertykalna (pomiedzy gminami, powiatami 1 wojewodztwami), a takze wspolpraca z innymi
uczestnikami zycia spotecznego i gospodarczego. Aktualnie w literaturze wskazuje si¢ co

najmniej cztery typy obecnosci podmiotow niepublicznych w sferze administracji publiczne;:

e wspotdomena — stan, w ktorym podmiot niepubliczny dziata w sferze celéw
administracji, cho¢ nie wykonuje jej zadan;

e wspieranie dzialalnosci podmiotéw niepublicznych przez podmioty nalezace do
administracji;

e wspotuczestniczenie w realizacji zadan administracji publicznej — czyli stan, w ktorym
podmiotowi niepublicznemu powierzone zostalo wykonywanie zadan administracji

publicznej;
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e S$wiadczenie ustug przez podmioty niepubliczne — sytuacja kooperacji polegajacej na
zlecaniu przez podmioty publiczne $wiadczenia ustug na rzecz adresatow dziatan

administracji publicznej’*.

Zadna z tych form nie wydaje sie odpowiadaé potrzebom wspotdziatania réznych
podmiotow w zakresie energii. Opierajg si¢ one przede wszystkim na przekazywaniu zadan, a
nie na ich wspdlnym wykonywaniu, nawet tam, gdzie méwi si¢ o ,,wspotuczestniczeniu”. W
literaturze zwraca si¢ uwagg, ze coraz czestsze powierzanie zadan publicznych organizacjom
spotecznym sprzyja ksztalttowaniu spoleczenstwa obywatelskiego, ale zarazem zaciera granice
miedzy panstwem a spoteczenstwem’**. Juz E. Knosala, w duchu ,krytyki zadan publicznych”,
podkreslal przecigzenie wspotczesnej administracji 1 wskazywal dwie strategie jego
ograniczania: deregulacje, czyli redukcje zakresu zadan, oraz prywatyzacje, czyli sigganie po

h’®_Kilka lat p6zniej,

formy prawa prywatnego przy organizowaniu realizacji zadan publicznyc
M. Kietbus i K. Ziemski wskazali, ze w zakresie wspotdziatania jednostek samorzadu
terytorialnego powinno si¢ przyja¢ bardziej ogélne i systemowe rozwigzania stwarzajace
samorzagdom mozliwosci ,,bardziej elastycznego dziatania w przekazywaniu zadan we
wszelkich dostepnych formach ich realizacji, a takze wspolnego organizowania tych
realizacji,”’*%. W obszarach strategicznych, takich jak energetyka, sama prywatyzacja nie
rozwigzuje jednak problemu wspotdziatania i bywa oceniana ambiwalentnie. Mozna tu
wskaza¢ podejscie E. Letowskiej, ktora podkresla, Ze ,,prywatyzacja wigze si¢ z porzuceniem
mozliwosci stosowania instrumentéw witadczych na rzecz gwarancji mechanizmow prawa
cywilnego, ktore nie zadziataja w warunkach braku konkurencji 1 mozliwosci wyboru oferty,
ztej informacji oraz kryzysu sadownictwa. Wyscie na rezim prawa cywilnego uwalnia organy
panstwa z konieczno$ci zachowania procedur gwarancyjnych jakie obdarowuja korzystanie z
instrumentéw wtadczych”™¥’. Zatem prywatyzacja w sektorze o tak wysokiej doniostoéci

publicznej rodzi powazne ryzyka.

J. Zimmermann opisuje widoczne w prawie administracyjnym odchodzenie od
hierarchii na rzecz mechanizmu sieciowego, w ktorym wzglednie samodzielne organy tacza

funkcjonalne wiezi bez jednego organu nadrzednego. Podkre§la on, Ze koncepcja ta jest

743 M. Stahl, Cele publiczne...,s. 103.

744 E. Knosala, Zadania publiczne..., s. 119.

74 E. Knosala, Zadania publiczne. .., s. 120.

746 M. Kietbus, K.M. Ziemski, Ewolucja publicznoprawnych form wspélpracy jednostek samorzqdu
terytorialnego, ,,Samorzad Terytorialny” 2020/4, s. 82-96.

747 E. Letowska, Prawo — miecz czy tarcza? [w:] Filozofia Prawa. Normy i fakty, red. J. Hotdwka, B. Dziobkowski,
Warszawa 2020, s. 563.
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szczegblnie przydatna w niektorych dziedzinach, jak np. energetyka. Wida¢ tam organy ktore
nosza nazwy organéw regulacyjnych a ich specjalne, slabsze powigzanie z organami
centralnymi pozwala na nazwanie ich niezaleznymi organami administracji’*®. Model sieciowy
premiuje koordynacje, wymiane informacji i wspotdecydowanie, czyli elementy, ktorych
brakuje w klasycznych konstrukcjach opartych wytacznie na przekazywaniu zadan. Réwniez
M. Matecka-Lyszczek odwotuje sie do sieci wskazujac, ze ,,skala przyktadow dotyczacych
wspotdziatania zewngtrznego narasta, poszerzajac problematyke zjawiska wspoldziatania o
tworzone w jego wyniku sieci, ich uczestnikdw (interesariuszy: administracj¢ partycypujaca i

podmioty niepubliczne) i ich wzajemne powiazania”’®.

Wskazuje ona réwniez, ze
wspotdzialanie migedzy podmiotami prowadzi do tworzenia wigzi o zréznicowanym charakterze
i intensywnos$ci, co pozwala na wyksztalcenie réznych modeli wspolpracy. Dzigki temu
mozliwe jest elastyczne dostosowywanie rozwigzan prawnych do konkretnych potrzeb

uczestnikow tego procesu’’

. W tym $wietle mozliwe i1 konieczne jest wyodregbnienie nowej
formy wspotdziatania, polegajacej na grupowaniu si¢ jednostek samorzadu terytorialnego
dowolnego szczebla z podmiotami spoza administracji publicznej, w tym z obywatelami. W
niniejszym opracowaniu przyjeto dla niej nazwe ,,samorzadno$ci energetycznej”. Jej istota
byloby wyprowadzenie zagadnien energetycznych poza ramy klasycznego podzialu zadan

pomigdzy poszczeg6lne szczeble samorzadu terytorialnego.

Zanim jednak zostanie ona szarzej opisana, warto przeanalizowa¢ samo pojecie
samorzadno$ci. Moze ono zosta¢ okre$lone jako ,,zasada, wedtug ktorej ksztattuja si¢ reguty
wspotzycia jednostek w grupie, polegajac na posiadaniu 1 wykorzystywaniu uprawnien do
podejmowania decyzji wewnatrzgrupowych, nieskrgpowanych mozliwosci organizowania sie,
solidarnego wystgpowania w obronie interesow grupowych 1 wzglednie autonomicznego
dzialania w obrebie oddolnie stworzonych organéw samorzadowych badZz nieformalnych

wspolnot réwiesniczych”’>!

. Samorzadnos$¢ jest przede wszystkim idea spoleczng, mimo
posiadania rowniez wymiaru politycznego 1 prawnego. Wigze si¢ ona z szerszymi wartosciami
spolecznymi — pluralizmem, wolnoécig i demokracja’>?. Zatem jako podstawowa zasade

samorzadnos$ci wskaza¢ mozna prawo kazdego cztonka wspdlnoty samorzadowej do

748 J, Zimmermann, Aksjomaty prawa administracyjnego, Warszawa 2013, s. 110.

749 M. Malecka-Lyszczek, Wspéidziatanie..., s. 247.

730 M. Malecka-tyszczek, Wspéidziatanie..., s. 247.

31 M. Kasinski, Pojmowanie samorzqdnosci i samorzqdu w naukach spoltecznych [w:] System prawa Samorzgdu
terytorialnego. Tom I. Podstawowe pojecia i podstawy prawne funkcjonowania, red. 1. Lipowicz, Warszawa 2022,
s. 71.

752 M. Kasifiski, Sens idei samorzqdnosci [w:] System prawa Samorzqdu terytorialnego. Tom I. Podstawowe
pojecia i podstawy prawne funkcjonowania, red. 1. Lipowicz, Warszawa 2022, s. 217.
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uczestnictwa w niej, wynikajace z samego faktu przynalezno$ci. Elementem tego prawa jest
mozliwo$¢ organizacji form wspoétdziatania z organami wspolnoty samorzadowej w realizacji

juz wytyczonych zadaf publicznych’3.

Innym elementem, jest dobrowolny charakter
przystepowania do takich dziatan, po ewentualnej akceptacji danej wspolnoty’>*. Bez watpienia
mozna zatem uznac, ze tworzenie form wspotdziatania w zakresie energii bedzie wpisywato si¢
w tak rozumiang ide¢ samorzadno$ci. Jednak w temacie, takim jak energetyka, ogodlny
dychotomiczny podzial instytucjonalnych form samorzadno$ci na podmioty prywatnoprawne
(zrzeszenia) 1 publicznoprawne (samorzady) nie znajdzie zastosowania, samorzgdno$¢
energetyczna ma charakter mieszany, publiczno-prywatny’>>. Problematyka funkcjonowania

samorzadno$ci energetycznej na styku prawa prywatnego i publicznego zostanie szerzej

opisana w rozdziale 5.

Specyficzna forma samorzadnosci przeznaczona jest dla sektora energetycznego,
poniewaz energia ma szczegdlne znaczenie gospodarcze, spoteczne i polityczne — niezaktocone
i wystarczajace pod wzgledem iloSciowym dostarczanie jej jest koniecznym warunkiem
dzialania przedsigbiorstw, jak i catej gospodarki narodowej’S. Co wiecej, jest to dobro
podstawowe, ktorego niezaktocane dostawy po rozsadnych cenach warunkuja zaréwno
fizyczne przezycie, jak 1 zachowanie standardow godnego zycia czltonkéw gospodarstw
domowych’”’ Zatem jako dobro o fundamentalnym znaczeniu dla bezpieczenstwa wspolnot
lokalnych, jak 1 calego kraju, powinna zosta¢ uznana za przedmiot szczegdlnej
wspotodpowiedzialnosci  administracji  publicznej, wymagajacy wspotdziatania ponad
szczeblami 1 typami jednostek samorzadu terytorialnego. Tak rozumiana samorzadno$é
energetyczna pozwalataby na pelniejsze wykorzystanie lokalnych zasobow energetycznych i
zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego mieszkancow, przy jednoczesnym tworzeniu ram
wspotpracy odpowiadajacych rzeczywistym potrzebom wspolnot lokalnych, z zapewnieniem
korzys$ci wynikajacych z samej regulacji prawnej. Koncepcja taka stanowitaby réwniez pewne

umocowanie mozliwosci wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego w tym zakresie.

Jak wskazuje si¢ w doktrynie, wykorzystywanie niektorych z istniejgcych form

wspotpracy wiaze si¢ z okre§lonymi ryzykami prawnymi, ktore w praktyce moglyby zniechecac

753 A. Wrobel, Konstytucyjne podstawy ..., s. 323.

754 M. Kasinski, Pojmowanie samorzqdnosci..., s. 99.
755 M. Kasinski, Pojmowanie samorzqdnosci..., s. 99.
736 A. Walaszek-Pyziot, Szczegdine regulacje..., s. 135.
757 A. Walaszek-Pyziot, Szczegdlne regulacje..., s. 136.
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jednostki samorzadu terytorialnego do ich stosowania’®. Szczegdlnie ztozona wydaje sie
problematyka wspoldziatania z lokalnymi podmiotami prywatnymi, takimi jak obywatele,
firmy czy instytucje naukowe. Jednak, taki szeroki zakres wspoldziatania administracji z
podmiotami niepublicznymi 1 ich udziat w sprawowaniu zadan publicznych uznaje si¢ w
doktrynie za nowa ceche administracji publicznej’>’. Co wiecej, jak wskazuje L. Kieres zasady
wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego z innymi podmiotami usytuowanymi poza
systemem samorzadu terytorialnego, uregulowane s3 w prawie ustrojowym samorzadu oraz
innych aktach szczegdlnych, ktore okreslaja zadania panstwa lub formy dziatania w
konkretnych dziedzinach’®. Sa to zatem okre$lone prawem formy dzialania, ktore moga
przynies¢ wiele korzysci. M. Matecka-Lyszczek wskazuje, ze kazde §wiadome i odpowiednio
dobrane przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego rozwigzanie w zakresie wspoOtdziatania
moze skutkowa¢ bardziej efektywnym, oszczgdnym 1 terminowym dziataniem. Odwoluje si¢
ona zaro6wno do wspolpracy wewnatrz struktur samorzadowych, ze strukturami administracji
rzadowej, jak rowniez z podmiotami niepublicznymi. W doktrynie wida¢ zatem aprobate dla
szerszego ujmowania wspoldziatania 1 taki wiasnie jest cel formutowanej koncepcji
samorzadno$ci energetycznej. Samorzadno$¢ energetyczna stanowi propozycj¢ wypehienia
luki instytucjonalnej w zakresie wspotdziatania jednostek samorzadu terytorialnego w obszarze
energii, zarowno wewnatrz administracji publicznej na réznych szczeblach samorzadu
administracyjnego, z administracjag rzadowa, jak réwniez z podmiotami prywatnymi.
Koncepcja ta wykracza poza klasyczne ujecie podziatu zadan publicznych pomigdzy szczeble
samorzadu terytorialnego, postulujac konieczno$¢ stworzenia ram wspoOtpracy, ktore nie
ograniczajg si¢ do przekazywania zadan, lecz umozliwiajg ich wspolne wykonywanie przez
podmioty publiczne i niepubliczne. Samorzadnos$¢ energetyczna funkcjonuje na styku prawa
publicznego 1 prywatnego, odzwierciedlajac specyfike sektora energetycznego, ktéry ze
wzgledu na swojg strategiczng role¢ powinien by¢ objety mechanizmami
wspotodpowiedzialnosci 1 lokalnego zaangazowania. Istniejagce formy wspotdziatania
jednostek samorzadu terytorialnego w prawie administracyjnym mogg w ograniczonym
zakresie umozliwiac realizacje tej koncepcji, jednak jej sformutowanie pozwala zidentyfikowaé
niedostatki tych regulacji, ktére nie przewiduja rozwigzan odpowiadajacych rzeczywistym

potrzebom wspdlnot lokalnych w zakresie energetyki. Proponowana koncepcja tworzy

758 M. Kielbus, K.M. Ziemski, Ewolucja..., s. 82-96.

739 M. Stahl, Cele publiczne..., s. 100.

760 L. Kieres, Ustrdj i zadania administracji publicznej [w:] System Prawa Administracyjnego, Publiczne prawo
gospodarcze, red. J. Grabowski, L. Kieres, A. Walaszek-Pyziot, Warszawa 2013, s. 583.
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podstawy dla wypracowania ram prawnych umozliwiajagcych rozwdj oddolnych inicjatyw
energetycznych, ktore nie mieszcza si¢ w tradycyjnych formach zadan wiasnych, a
jednocze$nie wzmacnia role samorzadu jako aktywnego uczestnika transformacji energetycznej
— nie tylko wykonawcy zadan ustawowych, lecz takze wspottworey polityki energetycznej na

poziomie lokalnym.

5.3.Spolecznos¢ energetyczna jako rozwiazanie

Mozna byloby zatozy¢, ze realizacja koncepcji samorzadnos$ci energetycznej
wymagataby gruntownej przebudowy prawa samorzadowego albo stworzenia zupetnie nowe;j
instytucji wspoldziatania administracyjnego odnoszacej si¢ wylacznie do spraw energii. W
praktyce jednak, pewne rozwigzanie jest juz dostepne. Mowa o spolecznosciach
energetycznych, czyli przewidzianych prawem formach organizacyjnych, ktore pozwalaja
taczy¢ dziatania jednostek samorzadu terytorialnego z dzialaniami obywateli, przedsigbiorcow
i innych lokalnych aktoréw. Jak wskazuje NSA, ,,do wykonywania zadan o charakterze
uzytecznos$ci publicznej jednostki samorzadu terytorialnego moga wykorzystywaé i tworzy¢
wszelkie dopuszczalne przez prawo formy organizacyjne, w tym zarowno formy przewidziane

przepisami ustawy o finansach publicznych, jak i inne”’®!

, zatem wydaje si¢, ze nie ma
przeszkody, by zadania z zakresu energii, ktore mieszcza si¢ w sferze uzytecznos$ci
publicznej’®?, byly wykonywane w ramach spolecznoséci energetycznych. Jedng =z
rozpoznanych form spolecznosci energetycznych w prawie polskim sa spotdzielnie
energetyczne, w doktrynie wskazuje si¢, ze poprawne jest skojarzenie spotdzielni z
dziatalnos$cig w sferze uzytecznosci publicznej, poza ta sferg wymagatoby to konkretnego

uregulowania’®’

. Wskaza¢ nalezy, ze obowigzujaca regulacja dot. spotdzielni energetycznych
wprost wskazuje jednostki samorzadu terytorialnego jako mozliwych cztonkow spoldzielni
energetycznej. Podkresli¢ jednak nalezy, ze uczestnictwo jednostek samorzadu terytorialnego
w spolecznosciach energetycznych w celu wykonywania zadan w zakresie energii mogtoby
zosta¢ okreslone jako dziatanie niewladcze, co jak wskazuje doktryna, nie bytoby
wykonywaniem wiadzy publicznej’®*. Pozwolitoby to jednostkom samorzadu terytorialnego

realnie poszerzy¢ zakres aktywnosci w obszarze energii, przy zachowaniu ram prawnych i

uniknigciu barier zwigzanych z wykonywaniem wiladczych form administracji.

761 Wyrok NSA z22.12.2010 r., Il GSK 1091/09, LEX nr 1125246.
762 M. Szyrski, 3. Znaczenie gospodarki..., s. 86-93.
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W literaturze naukowej coraz cz¢$ciej podkresla si¢, ze samorzady s3 naturalnym
uczestnikiem spoteczno$ci energetycznych oraz wskazuje si¢ korzySci z tym zwigzane.
Zaangazowanie wtadz lokalnych w spotecznos$ci energetyczne bgdzie miato pozytywny wplyw
na zaspokojenie przez nie lokalnych potrzeb, jak rowniez bedzie zachecato obywateli do

uczestniczenia w takich podmiotach’®®

. Dzieje sig¢ tak, poniewaz wzbudza to zaufanie obywateli
zarébwno do spotecznosci energetycznych, jak rowniez do projektow OZE’®®. Pozwala to
rowniez zachecaé obywateli do wptywania przez nich na ich wtasne otoczenie’®’. Ten efekt jest
szczegoblnie istotny w duchu demokracji energetycznej, gdzie rosnie liczba oséb 1 podmiotdéw
gotowych dziata¢ na rzecz wiasnego otoczenia, cho¢ czesto potrzebujg one impulsu
organizacyjnego i merytorycznego. Obecno$¢ samorzadu moze sta¢ si¢ wlasnie takim
impulsem, zwlaszcza dla odbiorcéw wrazliwych energetycznie, ktérzy z powodu
ograniczonych zasobdéw 1 wiedzy rzadko podejmujg inicjatywy samodzielnie. Docelowo
mogloby to doprowadzi¢ do tworzenia spotecznosci z udzialem jednostek samorzadu
terytorialnego oraz podmiotow, ktére sa okreslane jako ubogie energetycznie, wrazliwe lub

h’®® w celu zapewniania im mozliwosci zdobycia

zamieszkujace w domach socjalnyc
przystepnej cenowo energii elektrycznej dzigki nizszym kosztom wytwarzania, krotszym

taficuchom dostaw i ograniczaniu strat sieciowych’’.

Dla sprawnego funkcjonowania spolecznos$ci energetycznej korzystne jest wlaczenie
zrdznicowanych uczestnikow’’’, takich jak spotdzielnie, lokalne przedsiebiorstwa, lokalne
banki, organizacje non-profit i posrednicy’’!. Samorzady, mimo szerokich kompetencji, rzadko
dysponuja zapleczem technicznym i eksperckim, a zakup specjalistycznych ustug bywa
kosztowny’’%. Jednocze$nie moga one realnie ulatwiaé procedury administracyjne, w tym
rozpoczynanie dziatalnoéci oraz uzyskiwanie zgdd i pozwolen’”>. Optymalna architektura
takiej spoteczno$ci ma charakter mieszany: kazdy uczestnik co$ wnosi i w zamian otrzymuje
proporcjonalne korzysci. Taki uktad ogranicza ryzyko, zwigksza efektywnos$¢ i rOwnoczesnie

sprzyja budowaniu lokalnej niezaleznos$ci energetycznej wzgledem duzych koncernéw 1 wahan
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rynkow globalnych, zaciesnia wigzi we wspolnocie, przynosi korzysci srodowiskowe i
redukuje koszty transakcyjne dzieki eliminacji zbednych posrednikow’’*. Efekty sg wymierne:
wsparcie rozwoju gospodarczego regionu poprzez wzmocnienie lokalnych firm, powstawanie
miejsc pracy 1 mobilizacje inwestycji, a takze wyzszy poziom bezpieczenstwa energetycznego
dzicki lokalnym zrodlom wytwarzania, wigksze] samowystarczalnosci 1 dywersyfikacji

zasobow’ ">,

Co wiecej, uczestnictwo samorzaddéw w spotecznosciach energetycznych umozliwia im
przejecie kontroli nad sposobami wytwarzania energii na ich terenie, rozwoj lokalnej energetyki

6. Dzialania te moga prowadzi¢ do realnych

oraz zapewnienie stabilnoéci dostaw’
oszczgdnos$ci, zwlaszcza, ze inicjatywy spoleczno$ciowe opierajg si¢ najczesciej na OZE,
ktorych koszt wytworzenia jest relatywnie nizszy. Co istotne, wiele spotecznos$ci
energetycznych korzysta z mechanizmow ulgowych przewidzianych w przepisach prawa, ktore
pozwalaja ograniczy¢ dodatkowe optaty zwykle ponoszone przez odbiorcoOw energii kupowanej
od sprzedawcow. Aby zminimalizowa¢ wplyw kosztow poczatkowych na rentowno$¢

inwestycji i skroci¢ czas oczekiwania na ich zwrot, samorzady powinny aktywnie pozyskiwac

$rodki zewnetrzne, zarowno ze zrodel krajowych’”’, jak i programéw unijnych.

Pewng negatywna kwestig jest to, ze w Polsce jednostki samorzadu terytorialnego nie
dysponuja co do =zasady infrastrukturg energetyczng, czyli sieciami energetycznymi
koniecznymi do przesytania energii’’®. Wynika to z uwarunkowan historycznych’”®, zatem role
te petnia OSD 1 OSP bedace odrebnymi podmiotami. Jednak jednostka samorzadu
terytorialnego moze uzyskac status OSD, a uczestnictwo w klastrze energii lub obywatelskiej
spolecznosci energetycznej otwiera droge do dzialan w zakresie przesytlu, jednak budowa
wlasnej sieci wigze si¢ z wysokimi kosztami inwestycyjnymi. W zwigzku z tym zasadne staje
si¢ rozwazenie, w jaki sposob spotecznosci energetyczne moglyby uzyskiwaé dostep do
istniejacej infrastruktury. Na korzy$¢ jednostek samorzadu terytorialnego przemawia fakt, ze

sa wlascicielami gruntow oraz odgrywaja kluczowa role w planowaniu energetycznym,
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pozostajac w bezposrednim kontakcie z lokalnymi interesariuszami’®’. Przy odpowiednim
wsparciu instytucjonalnym i finansowym, zwigkszenie roli jednostek samorzadu terytorialnego
w ramach spoteczno$ci energetycznych jest nie tylko mozliwe, lecz takze pozadane z
perspektywy budowania lokalnego bezpieczenstwa energetycznego. Nalezy jednak podkreslic,
ze realizacja takich dziatan wigze si¢ z konieczno$cig poniesienia okreslonych naktadow,
zar6wno inwestycyjnych, jak i organizacyjnych, w tym zatrudnienia wykwalifikowanych oséb
odpowiedzialnych za prowadzenie i nadzorowanie projektow energetycznych o strategicznym

znaczeniu.

Koncepcja samorzadnosci energetycznej moze zatem by¢ implementowana poprzez
uczestnictwo jednostek samorzadu terytorialnego w spoteczno$ciach energetycznych.
Zaznaczy¢ jednak nalezy, ze wymagaloby to pewnych zmian w regulacji dotyczacej
konkretnych spotecznosci energetycznych funkcjonujacych w prawie polskim, w celu
uwolnienia pelnego potencjatu takiego dziatania. Na ten moment, jak wskazano wyzej, kazda
z form funkcjonujgcych w polskim prawie ma sporo ograniczen terytorialnych i podmiotowych,
jak rébwniez istniejg pewne ograniczenia w zakresie podejmowania dziatan oraz handlu energia,
ktére ograniczajag mozliwg synergie w tym zakresie. Jest to bardzo dobre rozwigzanie, ktore
bazuje na formach dziatania juz obecnych w polskim prawie. Szersza analiza form prawnych

dziatania spotecznosci znajduje si¢ w kolejnym rozdziale.

6. Podsumowanie

Analiza zadan jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie energii ujawnia wyrazna
asymetri¢ zadan, mianowicie dominujacg role przypisano gminom, marginalizujac
jednoczes$nie znaczenie powiatow oraz wprowadzajac wilasciwie niewielki zakres zadan
wojewodztwom. Gmina dysponuje najszerszym zakresem uprawnien obejmujacym planowanie
zaopatrzenia w energie, organizacj¢ dziatan racjonalizujacych zuzycie oraz oceng potencjatu
lokalnych zrodetl. Zadania te majg charakter planistyczny 1 organizacyjny, co ogranicza realny
wplyw gminy na lokalny rynek energii i rodzi pytania o efektywnos$¢ przypisanych jej funkcji.
Warto jednak zaznaczy¢, ze zasada subsydiarno$ci oraz domniemanie zadan, wywodzone z art.
163 1 164 Konstytucji RP, tworza przestrzen dla dziatah gmin w obszarach nieprzypisanych
innym organom, o ile majg one charakter lokalny i publiczny. W praktyce jednak mechanizm
ten nie eliminuje niejednoznaczno$ci interpretacyjnych, zwtaszcza w kontekscie wytwarzania

energii przez gminy. Watpliwosci dotyczace charakteru uzytecznosci publicznej oraz

780 S, Stec, E.J. Szymanska, Energy Innovation..., s. 22.
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obowigzkowego statusu tych dzialan utrudniajag samorzadom aktywne uczestnictwo w

transformacji energetyczne;.

Powiaty nie posiadaja przypisanych zadah w zakresie energii, a ich rola zostala
wylgczona z systemu planowania i zarzadzania energetycznego. Miasta na prawach powiatu
stanowig wyjatek, taczac zadania gminne 1 powiatowe, co otwiera przed nimi szersze
mozliwosci dziatania. Wojewddztwa, wyposazone w domniemanie zadan o charakterze
regionalnym, realizuja funkcje energetyczne gldwnie w ramach zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowej, koncentrujagc si¢ na planowaniu regionalnym 1 wspodlpracy z
przedsigbiorstwami energetycznymi. Mozna wskaza¢ jednak, praktyczne dziatania
udowadniajace, ze wybrane wojewodztwa wykazuja cheé podejmowania dziatan w zakresie

energii.

Pomimo promowania idei energetyki rozproszonej, licznych postulatow doktryny
wskazujacych na potrzeb¢ zmiany regulacji oraz dynamicznego rozwoju technologii
wspierajacych mikro i male instalacje, polski ustawodawca wcigz nie podejmuje dziatan w tym
kierunku. Po pierwsze, konieczne jest zwigkszenie uprawnien gmin, powiatdw oraz
wojewddztw w zakresie lokalnego planowania energetycznego, ktorego celem jest efektywne
gospodarowanie zasobami energetycznymi, maksymalne wykorzystanie istniejacej
infrastruktury, rozw0j niskoemisyjnych zrddet energii oraz poprawa jakosci powietrza. Proces
ten powinien opiera¢ si¢ na rzeczywiste] wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego, z
uwzglednieniem lokalnych synergii i dostepnego potencjatu’®!. Po drugie, konieczne jest
zwigkszenie uprawnien jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wytwarzania energii na
potrzeby wtasne i lokalnej spolecznosci. Wytwarzanie taniej, zielonej energii z OZE jest proste
1 korzystne, natomiast trudne przepisy, ktére mozna interpretowaé wielorako, utrudniaja

samorzadowi terytorialnemu aktywne wiaczenie si¢ w zielong transformacje.

Spotecznosdci energetyczne, w Polsce sa to klastry, spoéldzielnie i obywatelskie
spolecznosci energetyczne, stanowig alternatywna forme¢ organizacyjng, umozliwiajaca
samorzadowi terytorialnemu wspoldziatanie z obywatelami 1 lokalnymi podmiotami. Cho¢
zadna z tych form nie zostala bezposrednio przypisana do konkretnego szczebla samorzadu,
ograniczenia terytorialne i podmiotowe w praktyce wykluczaja udzial wojewoddztw, a w

przypadku spotdzielni, wydaje si¢, ze rowniez powiatow. Klaster energii wymaga obecnosci co

B Zatgcznik do uchwaty nr 22/2021 Rady Ministréw z 2.02.2021 r., Polityka Energetyczna Polski do 2040 r., s.
70.
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najmniej jednej jednostki samorzadowej, pozostate formy nie przewidujg takiego obowigzku.
Obowigzujace przepisy utrudniajg zatem podejmowanie dziatan w zakresie energii przez
jednostki samorzadu terytorialnego szczebla ponadgminnego, mimo ze lokalnos$¢, rozumiana
rowniez jako poziom powiatowy, powinna by¢ kluczowym czynnikiem w projektowaniu

struktur energetyki rozproszone;.

W tym konteks$cie koncepcja samorzadnos$ci energetycznej stanowi propozycje nowego
modelu wspotdziatania, przekraczajacego aktualny podzial zadan. Energia, jako dobro o
fundamentalnym znaczeniu dla bezpieczenstwa wspolnot lokalnych, powinna by¢ traktowana
jako przedmiot wspotodpowiedzialnosci administracji publicznej. Samorzadnos¢ energetyczna
zaklada integracj¢ dzialan jednostek samorzadu terytorialnego z obywatelami,
przedsigbiorcami i instytucjami lokalnymi, z wykorzystaniem dostepnych form
organizacyjnych, przede wszystkim spotecznosci energetycznych. Klasyczne formy
wspotdziatania wskazywane w nauce prawa administracyjnego sa zwykle ograniczone co do
celu lub struktury uczestnikéw. Regulacja prawna w zakresie spotecznosci energetycznych ma
ograniczenia dostosowane do podejmowania dziatan w zakresie energii, a przy tym zawiera
szereg ulatwien i preferencji w zakresie wspotpracy z przedsigbiorstwami energetycznymi, jak
i w dostepie do tanszej energii’>>. Pozwalaja one na pelniejsze wykorzystanie potencjatu
jednostek samorzadu terytorialnego, w tym takze tych, ktére nie posiadajg wiasnej
infrastruktury energetycznej. W tym ujgciu spolecznosci energetyczne staja si¢ nie tylko
narzgdziem realizacji polityki energetycznej, ale rowniez przestrzenig dla urzeczywistnienia
samorzadno$ci energetycznej jako formy demokratycznego zarzadzania zasobami
energetycznymi. Wskaza¢ nalezy, ze regulacja w zakresie spoteczno$ci energetycznych
wymaga dostosowania, m.in. w zakresie umozliwienia objecia wszystkich szczebli samorzadu
terytorialnego, jednak w obecnym stanie prawnym jest to najbardziej obiecujacy kierunek

pozwalajacy na wykorzystanie potencjatu juz istniejacych rozwigzan legislacyjnych.
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Rozdzial V

Funkcjonowanie spolecznosci energetycznych na pograniczu prawa
publicznego i prywatnego

1. Granica pomiedzy prawem publicznym i prywatnym

Podziat prawa na publiczne i1 prywatne nalezy do najstarszych 1 najbardziej
fundamentalnych sposobow porzadkowania systemu prawnego. Juz prawnicy rzymscy
postugiwali si¢ tym rozréznieniem, traktujac je jako podstawowa lini¢ podziatu — summa divisio
— catego prawa. Klasyczna definicja, przypisywana Ulpianowi, wskazywala, ze prawo
publiczne odnosi si¢ do spraw panstwa, podczas gdy prawo prywatne stuzy interesom

k'3, Co ciekawe, wskazuje sie, Zze w zwigzku ze ztozonymi losami prawa rzymskiego

jednoste
prywatnego podzial prawa na prawo prywatne i publiczne przez pewien okres stracit na
Znaczeniu, a jego miejsce zaczeta zajmowac klasyfikacja na prawo administracyjne i prawo
cywilne, ktora jednak pozostaje jedynie pozornie tozsama. Dopiero w $redniowieczu prawo
prywatne zostalo odkryte na nowo, a nastepnie w XIX w. prawo prywatne i publiczne nabrato
wspolczesnego  ksztattu, co wigzane jest z powstaniem nowoczesnego prawa

administracyjnego, szczegllnie skupionego na organizacji 1 zadaniach administracji

publicznej’®,

Nowoczesne panstwo prawa mierzy si¢ dzi§ z wyzwaniami wynikajacymi z przenikania
si¢ roznych porzadkéw prawnych. W Swietle omawianej pracy kluczowy bedzie podziat na
prawo prywatne 1 publiczne. Jest on bliski podziatowi na prawo administracyjne 1 cywilne.
Zaznaczy¢ tu nalezy, ze podziat na prawo cywilne 1 prawo administracyjne jest przydatny
z punktu widzenia edukacji akademickiej, jednak podczas glgbszej analizy nalezy dojs¢ do
wniosku, Ze problematyczne jest okreslenie granicy tego podziahu’®. Analiza bogatego dorobku

doktryny i1 orzecznictwa prowadzi nawet do wniosku, ze wyznaczenie takiej granicy jest
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niezwykle trudne, a wrecz niemozliwe’8¢

. W kontekscie tej pracy, warto zatem skupi¢ si¢ w tej
pracy na podziale na prawo publiczne i prywatne. Bazujac na koncepcji Ulpiana, wskazaé
mozna, ze o zakwalifikowaniu normy prawnej do prawa publicznego lub prywatnego decyduje
to, czy wartos¢, ktorg reguluje, odnosi si¢ do interesu ogolnego czy do interesu
indywidualnego’®’. Jednak w $wietle tendencji do rozbudowy stosunkéw publicznoprawnych
wkraczajacych w sfere prawa prywatnego, powinno si¢ uwzglednié, ze w istocie zachodzi tutaj

hybrydyzacja instytucji prawnych’s%,

Juz w przedwojennej nauce prawa dostrzegano, ze $cistego rozgraniczenia pomiedzy
prawem publicznym a prywatnym nie da sie w pelni przeprowadzi¢’®. Zjawisko to wynika
przede wszystkim z coraz szerszego stosowania instrumentow typowych dla prawa prywatnego
w administracji publicznej. Ma to zwigzek z postepujaca prywatyzacja realizacji zadan
publicznych, nadaniem osobowos$ci prawnej podmiotom administracji, zmiang modelu
administrowania w kierunku partnerskich relacji miedzy administracjg a jej otoczeniem, a takze
z powierzaniem realizacji zadan publicznych podmiotom prywatnym, ktére dysponuja wicksza

elastycznoscig i efektywnos$cig dziatania’®

. W takich warunkach zupetnie niemozliwe byloby
zamknigcie si¢ wylacznie na przepisy prawa publicznego. Nie jest to zagadnienie
charakterystyczne wytacznie dla Polski. Jak zauwaza E. Letowska, zjawisko poddawania sfer
dotychczas regulowanych prawem publicznym oddzialywaniu prawa prywatnego wystepuje w
wielu krajach. Przykladami mogg by¢ umowy administracyjne, wykorzystywanie
instrumentdw prawa prywatnego w prawie karnym i administracyjnym, komercjalizacja
administracji publicznej, powierzanie funkcji publicznych podmiotom prywatnym czy

791

inicjatywy wspdlne administracji i1 sektora prywatnego’”". Wszystkie te procesy wskazujg na

globalny charakter tego typu przemian.

Nie da si¢ jednak wyraZznie wskaza¢ granicy mi¢dzy prawem prywatnym i publicznym.
W doktrynie podkresla sie, ze rozréznianie ich nie jest kwestig czysto poznawcza, lecz wiaze
si¢ z akceptacja okreslonych wartosci, a takze z przyjeta ideologig polityczng lub spoteczng. W

konsekwencji granice pomiedzy tymi porzadkami prawnymi nie moga by¢ wytyczone

86 B.K. Czech, Wphw konstrukcji prawa cywilnego na administracyjnoprawne regulacje prawa ochrony
srodowiska [w:] Kryzys prawa administracyjnego? Tom IlI: Wypieranie prawa administracyjnego przez prawo
cywilne, red. A. Doliwa, D.R. Kijowski, S. Prutis, P.J. Suwaj, Warszawa 2012, s. 182.

787 B. Rakoczy, O publicznym i prywatnym...

788 B. Lizewski, Prawo publiczne a..., s. 47.

789 E K. Czech, Wphw konstrukcji..., s. 182.

790 P, Bie$-Srokosz, Prawne formy realizacji zadan publicznych we wspétczesnej administracji. Kilka uwag na
temat hybrydowych form dziatania w administracji publicznej, ,,Studia Prawnoustrojowe” 2022/58, s. 52.

1 E. Letowska, Prawo — miecz..., s. 562.
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jednoznaczng linia demarkacyjna’®?>. Na przestrzeni lat formutowano wiele prob takiego
rozgraniczenia, opierajac je na roznych kryteriach: interesie, ktoremu maja stuzy¢ poszczegdlne
regulacje, odmiennosci stron stosunku prawnego, pozycji prawnej podmiotéw w ramach danej
relacji, rdznicach miedzy przepisami iuris cogentis a iuris dispositivi, ,,majatkowym” badz
,hiemajatkowym” charakterze regulowanego przedmiotu czy tez wlasciwosci organdw
powotanych do rozstrzygania spraw’*>. Analizowanie wszystkich tych podej$é¢ w tym miejscu
nie jest wymagane na potrzeby tej pracy. Nalezy raczej przyjac, ze wytyczenie ostrej granicy

nie jest mozliwe 1 skupi¢ si¢ na identyfikacji cech wlasciwych dla poszczegolnych gatezi prawa.

Odwotujac si¢ do katalogu cech typowych dla prawa publicznego, na pierwszym
miejscu nalezy wymieni¢ wladczos¢. Istota dziatania administracji jest bowiem dzialanie ,,na
podstawie i w granicach prawa”, bez mozliwosci negocjacji warunkow realizacji danej formy
prawnej z drugg strong. Prawo prywatne natomiast opiera si¢ na konsensualno$ci i
dwustronno$ci, ktoére pozwalaja stronom wspdlnie wypracowaé stanowisko. Kluczowe

znaczenie majg tu zasady autonomii woli stron i swobody uméw’*

. Warto podkresli¢, ze w
prawie publicznym inaczej niz w prawie prywatnym funkcjonuja pojecia zdolnosci prawnej i
osobowosci prawnej. W prawie prywatnym rozumiane s one abstrakcyjnie jako przystugujace
kazdemu podmiotowi we wszystkich stosunkach prawnych. Tymczasem w prawie publicznym,
aby zosta¢ podmiotem praw i obowigzkow administracyjnoprawnych konieczne jest przyznanie
specjalnej osobowosci przez ustawodawce. Innymi stowy, dopiero przepisy prawa publicznego
przesadzaja, kto moze wystgpowac jako podmiot tego prawa, niezaleznie od posiadania
osobowosci prawnej w rozumieniu prawa cywilnego’”. Zestawienie tych gatezi prawa pozwala
postawi¢ wniosek, ze opieraja si¢ one na odmiennych fundamentach, ale coraz czesciej

przenikaja si¢ w praktyce. To z kolei potwierdza, ze proby ich ostrego rozdzielenia maja

charakter teoretyczny i nie oddaja w petni ztozonos$ci wspotczesnych zjawisk prawnych.

Sama problematyka przenikania si¢ prawa publicznego i prywatnego nie ma wylacznie
charakteru teoretycznego. Prywatyzacja wigze si¢ bowiem z rezygnacja ze stosowania
instrumentow wiladczych na rzecz mechanizméw prawa cywilnego, ktore jednak nie dzialajg

skutecznie w warunkach braku konkurencji, ograniczonej mozliwosci wyboru oferty, asymetrii

792
793

P. Bies-Srokosz, Prawne formy..., s. 49.

P. Wszotek, 2. Obiektywne potrzeby odgraniczania i konsolidacji prawa administracyjnego. Specyfika systemu
prawa administracyjnego orvaz zjawiska uzasadniajgce poszukiwanie kryterium [w:] Kryteria wyodrebniania
prawa administracyjnego, Warszawa 2016, s. 217.

794 P, Bie$-Srokosz, Prawne formy..., s. 54.

795 J. Zimmermann, Aksjomaty prawa..., s. 103.
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informacji czy kryzysu sadownictwa’®. Przeniesienie stosunkéw prawnych na grunt prawa
cywilnego zwalnia ponadto organy panstwa z obowigzku zachowania procedur gwarancyjnych,

h”7. W tym $wietle zastanowié sic

jakie wiaza si¢ ze stosowaniem instrumentéw wiadczyc
trzeba, czy nalezy traktowa¢ to jako ostabienie prawa administracyjnego 1 przyznaé racje
powyzszym tezom o kryzysie tej galezi prawa. Wedtug P. Steca sytuacja jest zupeinie odwrotna.
Jego zdaniem cywilistyka stopniowo traci na znaczeniu, poniewaz coraz wyrazniej widoczne
jest nasilenie metod regulacji stosunkow spotecznych o charakterze administracyjnoprawnym
w prawie cywilnym. Wspoblczesny ustawodawca kwestie dawniej nalezace do
administracyjnego prawa gospodarczego czesto reguluje wspolnie z przepisami prawa
prywatnego albo wrecz umieszcza je bezposrednio w Kodeksie cywilnym’®. Rowniez P. Bies-
Srokosz, za P. Stecem, wskazuje, ze ustawodawca w wielu przypadkach dziata w sposob
nieprzemyslany i dorazny, co w efekcie prowadzi do prywatyzacji zadan publicznych i
tworzenia swoistej ,,wypaczonej” cywilistyki, co w praktyce oznacza regulowanie umow
cywilnoprawnych obcigzonych elementami prawa publicznego, co ogranicza zasade swobody
umoéw, autonomie woli stron, a takze rodzi systemowa nierdéwno$¢ uczestnikow obrotu’”®”. Inng
perspektywe proponuje J. Zimmermann, ktéry postrzega te zmiany nie jako kryzys, lecz jako
przesunigcie akcentow w prawie administracyjnym. Jego zdaniem prawo administracyjne
przestaje by¢ rozumiane jedynie jako normy skierowane do administracji, a coraz czesciej jako
normy adresowane zaroOwno do administracji, jak 1 do obywateli. W tym ujeciu coraz wigksze
znaczenie zyskuja takie kategorie, jak dobro wspolne, dobra administracja czy ochrona
interesOw administrowanych. Nie oznacza to zmiany samej istoty prawa administracyjnego,
lecz raczej dodanie mu nowych cech i warto$ci®”. Podobnie ujmuje to I. Niznik-Dobosz, ktora
wskazuje, ze aktualnie w nauce prawa administracyjnego mozna méwi¢ o pewnym
przewartosciowaniu metody dzialania prawa administracyjnego, o zjawisku hybrydowosci jego
instytucji i zacieraniu si¢ granic pomiedzy galeziami prawa®’!. W $wietle omawianych
koncepcji mozna wyrdzni¢ trzy gtowne kierunki interpretacji: pierwsza zaktada kryzys prawa

administracyjnego, druga wskazuje na trudnosci, jakie obecne procesy stwarzajg dla prawa

7% E. Letowska, Prawo — miecz..., s. 563.

"7 E. Letowska, Prawo — miecz..., s. 563.

798 Por. P. Bie$-Srokosz, Prawne formy ..., s. 50; P. Stec, Czy Zyjemy w epoce postcywilistycznej?, [w:] Problemy
pogranicza prawa cywilnego. Boundary problems of civil law, red. R. Szczepaniak, Warszawa 2022, s. 108.

7% Por. P. Bie§-Srokosz, Prawne formy ..., s. 50; P. Stec, Czy zyjemy..., s. 108.

800 J, Zimmermann, Aksjomaty prawa...,s. 27-28.

801 I, Niznik-Dobosz, Metoda dziatania prawa klimatycznego w obszarze neutralnosci klimatycznej jako wyzwania
dla nauki prawa administracyjnego [w:] Administracja publiczna wobec nowych technologii. W kierunku
neutralnosci klimatycznej, red. J. Korczak, s. 93.
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cywilnego, trzecia natomiast akcentuje przesunigcie punktow ciezkosci 1 wyksztatcanie
nowych mechanizméw regulacyjnych. To wlasnie ta ostatnia perspektywa wydaje si¢
najbardziej trafna, poniewaz najlepiej oddaje dynamike wspotczesnych przemian i pozwala

uchwyci¢ ich ztozony, ale tworczy charakter.

2. Zjawisko prywatyzacji

W polskiej doktrynie prywatyzacje zwykle definiuje si¢ szeroko, obejmujac tym
pojeciem roézne formy odstepowania przez organy administracji publicznej lub inne podmioty
publicznoprawne od bezposredniego wykonywania zadan w formach publicznoprawnych®%2,
Prywatyzacja zadan publicznych opiera si¢ na przekonaniu, ze skoro pewne obszary
dzialalno$ci mogg dziala¢ skutecznie na zasadach rynkowych, to nie ma potrzeby, aby
zajmowaly sie nimi organy wtadzy publicznej®®®. Niektore zadania maja dla samorzadu tak
podstawowe znaczenie, ze nie moga by¢ przekazywane podmiotom prywatnym. Chodzi tu
przede wszystkim o zadania reglamentacyjne i porzadkowe, na przyktad zwigzane z ochrong
dobr publicznych. Prywatyzacje nalezy jednak postrzegac jako proces, ktory stopniowo okresla,

jakie zadania publiczne moga by¢ przekazywane sektorowi niepublicznemu. Zakres ten zalezy

zawsze od warunkoéw, w jakich funkcjonuje dany samorzad terytorialny®®.

Prywatyzacja oznacza tworczy proces, w ramach ktorego podmioty niepubliczne
dobrowolnie przejmuja wykonywanie okreslonych zadan publicznych, prowadzac je jednak nie
w interesie jednostkowym, lecz w interesie ogdlnym. Realizacja zadan odbywa si¢ wowczas
przede wszystkim w formach prawa prywatnego®®. Inna definicja wskazuje, ze prywatyzacja
zadan publicznych to kazda forma odstepstwa od wykonywania zadania jedynie przez organ
administracyjny w drodze wiladczych aktow administracyjnych na rzecz udzialu podmiotu

prywatnego na jakimkolwiek etapie jego wykonywania®®®.

Jak wskazuje M. Kaminski, jak réwniez L. Zacharko 1 B. Wartenberg-Kemoka,

prywatyzacja moze przyjmowac rdzne postacie. Po pierwsze, polega na zmianie rodzaju

802 M. Kaminski, Formy partycypacji..., s. 73-74.

803 M. Wawrzyniak [w:] Ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym. Komentarz, red. M. Grabiec, Warszawa
2019, art. 1, Lex.

804 1., Zacharko, Prywatyzacja zadan publicznych a przeksztatcenia w sferze prawnych form dziatania
administracji (na przykltadzie ustawy o specjalnych strefach ekonomicznych) [w:] Ewolucja prawnych
administracji publicznej. Ksiega jubileuszowa z okazji 60. rocznicy urodzin Profesora Ernesta Knosali, red. L.
Zacharko, A. Matan, G. Laszczyca, 2008, s. 367.

805 L. Zacharko, B. Wartenberg-Kemoka, Stosunki prawne w procesie prywatyzacji zadan publicznych [w:]
Koncepcja systemu prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, 2007, s. 350.

806 K. Bandarzewski, Prywatyzacja zadar publicznych [w:] Koncepcja systemy prawa administracyjnego, red. J.
Zimmermann, 2007, s. 344.
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podmiotu wykonujacego zadania. Miejsce podmiotu publicznego zajmuje wowczas podmiot
prawa prywatnego. Po drugie, moze oznacza¢ zmian¢ formy wykonywania zadan: z
publicznoprawnej na prywatnoprawnag, a wigc przejscie pod rezim prawa cywilnego. Po trzecie,
moze dotyczy¢ zmiany samego sposobu wykonywania zadan, z bezposredniego na posredni
(prywatyzacja funkcjonalna), co prowadzi do wycofania si¢ panstwa z faktycznej realizacji przy
jednoczesnym zachowaniu jego odpowiedzialno$ci za ostateczne wykonanie zadania, a
jednocze$nie zmienia stosunki taczace podmioty wykonujace zadania publiczne z

obywatelami®"’.

K. Bandarzewski wyrdznia inny podziat: prywatyzacje ,,wykonania”, polegajaca na
zlecaniu zadan podmiotom prywatnym, oraz prywatyzacje ,funkcji”, ktéra oznacza
przekazanie im kompetencji do stanowienia indywidualnych aktéw administracyjnych lub,
wyjatkowo, innych form dziatania administracji®®®. D. Cendrowicz wskazuje, ze ,,zadanie
publiczne pozostaje nim tak dtugo, jak dtugo przepisy prawa powszechnie obowiazujacego
stanowig, ze odpowiedzialno$¢ prawng za jego realizacje ponosi konkretny organ administracji
publicznej®®. Jako przyktad powotuje zlecanie wykonania podmiotom niepublicznym zadan
do realizacji w drodze umowy na podstawie przepiséw ustawy z 24 kwietnia 2003 r. o
dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®!’. Jest to przyktad podstawy normatywnej
prywatyzacji funkcjonalnej zadan publicznych®!!. Inny przyklad to ustawa o partnerstwie
publiczno-prywatnym®!2, ustanawiajaca ramy wspdtpracy miedzy podmiotem publicznym a
partnerem prywatnym. Partnerstwo publiczno-prywatne (PPP) polega na wspodlnej realizacji
przedsigwzie¢, w ktorych nastgpuje podziat zadan i czynnikow ryzyka pomiedzy sektorem
publicznym 1 prywatnym. W literaturze wskazuje si¢, ze PPP stanowi rozwigzanie
umozliwiajace potaczenie innowacyjnosci i dynamizmu sektora prywatnego z gwarancjg

3

niezbednej ingerencji wiadzy publicznej®!. Istota tej wspolpracy jest zawarcie umowy

cywilnoprawnej, w ramach ktorej realizowane sa przedsigwzigcia tradycyjnie wykonywane

807 M. Kaminski, Formy partycypacji..., s. 73-74; L. Zacharko, B. Wartenberg-Kemoka, Stosunki prawne..., s.
348.

808 K. Bandarzewski, Prywatyzacja zadap..., s. 332-333.

809 D. Cendrowicz, Prywatyzacja form wykonywania zadan publicznych w sferze pomocy spotecznej. Uwagi na tle
funkcjonowania niepublicznych domow pomocy spotecznej [w:] Efektywnosé¢ ekonomiczna jako cel prywatyzacji
zadan z zakresu administracji Swiadczgcej. Studium prawno-administracyjne, 2020, s. 75-76.

810 Ustawa z 24.04.2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2024 1. poz. 1491 ze zm.).
811 M. Kaminski, Formy partycypacii..., s. 81-82.

812 Ustawa z 19.12.2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1637).

8131, Lipowicz, Samorzqd terytorialny..., s. 229-230.
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przez strong¢ publiczng, przy zalozeniu optymalnego podziatu obowigzkéw, czynnikdéw ryzyka

oraz wzajemnych korzysci®!*,

Prywatyzacja nie jest tylko pewnym zjawiskiem wymuszonym zmiang okolicznosci.
Wskazuje si¢ na korzys$ci z nig zwigzane. Jednym z gldéwnych argumentéw na rzecz
prywatyzacji jest ekonomizacja dziatah administracji, zaktada si¢, ze podmioty prywatne moga

815 W rezultacie

wykonywac zadania publiczne taniej, szybciej 1 czgsto w wyzszym standardzie
w miejsce stosunkow administracyjnoprawnych pojawiajg si¢ stosunki prywatnoprawne, cho¢
zadania te nie tracg charakteru publicznoprawnego, poniewaz panstwo pozostaje

odpowiedzialne za ich realizacje®'®

. Na tym tle warto zauwazy¢, ze w przypadku spoteczno$ci
energetycznych, w ktdrych uczestnicza zard6wno podmioty publiczne, jak i prywatne, nie mamy
do czynienia z prywatyzacja w $cistym znaczeniu tego stowa. Wynika to z faktu, ze podmiot
publiczny nadal uczestniczy w realizacji zadania na roéwni z podmiotami prywatnymi,
zachowujac aktywna role w procesie wykonywania obowiazkéw publicznych®'”. Model ten jest
zblizony do PPP, cho¢ trzeba pamigtaé, ze spolecznosci energetyczne moga funkcjonowac
réwniez bez udziatu sektora publicznego. Doswiadczenia zwigzane z ta forma pokazuja jednak,
ze trudno$ci interpretacyjne wynikajace z regulacji prawnych byly jednym z powodow
poczatkowego braku zainteresowania tg instytucja®!®, warto wiec wzigé pod uwage to i inne
wnioski, ktore moga okaza¢ si¢ przydatne podczas dalszego ksztattowania spotecznosci
energetycznych. Podsumowujac, mozna przyzna¢ racj¢ wyzej wspomnianej koncepcji
kreowanej przez . Niznik-Dobosz o zacieraniu si¢ granic pomiedzy galeziami prawa®’. Na tej
kanwie warto przeanalizowac, jak ksztattuje si¢ regulacja w zakresie form dziatania klastrow

energii, spotdzielni energetycznych 1 OSE.

3. Formy dzialania administracji publicznej

3.1. Pojecie form dzialania administracji publicznej

Pojecie form dzialania administracji publicznej nie wynika wprost z przepisow, lecz

nalezy do jezyka doktryny 1 orzecznictwa. To regulacja prawna przesadza, jakie srodki dziatania

814 M. Wawrzyniak [w:] Ustawa o partnerstwie..., art. 1, Lex.

815 K. Bandarzewski, Prywatyzacja zadan..., s. 331.

816 M. Kaminski, Formy partycypacji..., s. 73-74.

817 M. Kaminski, Formy partycypacii..., s. 72-74.

818 H. Walczak-Zaremba, Kilka uwag na temat umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym [w:] Ewolucja
prawnych administracji publicznej. Ksigga jubileuszowa z okazji 60. rocznicy urodzin Profesora Ernesta Knosalli,
red. L. Zacharko, A. Matan, G. Laszczyca, 2008, s. 312-313.

819 1, Niznik-Dobosz, Metoda dziatania..., s. 93.
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administracji oraz ich kwalifikacja prawna przybieraja posta¢ prawnych form dziatania
administracji®?°. Ewolucje prawnych form dziatania administracji analizuje sie¢ zwykle przez
pryzmat uksztattowanego przez J. Staro$ciaka powszechnie akceptowanego w polskiej
doktrynie katalogu tych form®?!. Wyroznil on nastepujace formy: stanowienie ogdlnie
obowigzujacych przepisow prawnych, wydawanie aktow administracyjnych, zawieranie
porozumien administracyjnych, uméw, prowadzenie dzialalno$ci spoteczno-organizatorskie;j,

822 Definiuje

wykonywanie czynnos$ci materialno-technicznych, polecenie stuzbowe i wytyczne
on prawne formy dzialania administracji jako ,,prawnie okreslony typ konkretnej czynnosci
organu; niezaleznie od tego, w jakim zakresie czynnos$ci te wystepuja 1 niezaleznie od tego, czy
i jak sg one powigzane z innymi czynno$ciami”®?*, Inna definicja, K. Ziemskiego, wskazuje, ze
forma prawng dziatania administracji jest ,,wyodrebniony lub dajacy si¢ wyodrgbnié, prawem
okreslony typ czynnosci konwencjonalnej lub faktycznej, badz zespdt takich czynnos$ci
okreslonego, powotanego do wykonywania zadan z zakresu administracji publicznej podmiotu
(badz zespohu podmiotéw) w celu wykonywania zadah administracji publicznej”®**. Pierwsza
z definicji wskazuje, ze o ,,formie dziatania” decyduje jej typizacja w prawie, a nie nazwa czy
praktyka. Jednak to druga definicja lepiej oddaje wspotczesna ztozono§¢ administracji, bo

obejmuje zardwno pojedyncze czynnosci, jak i sekwencje dziatan oraz wspotdziatanie wielu

podmiotow.

Co ciekawe, mimo istotnych przemian ustrojowych katalog stworzony przez J.
Staroéciaka pozostaje zaskakujgco stabilny®?. Jednak wydarzenia tak znaczace, jak
transformacja ustrojowa, wstapienie Polski do UE czy dynamiczny rozwoj gospodarczy
sprawity, ze ustawodawca coraz czes$ciej wykracza poza te klasyczne podziaty, tworzac formy
dzialania administracji lamigce niekiedy tradycyjne kryteria klasyfikacji®?°. Natomiast jak
zauwaza . Lipowicz, mimo gwaltownej transformacji ustrojowej, pierwotny katalog nie ulegt
zbyt wielkim zmianom, ,,wzbogacany bywa zwykle o jedng-dwie formy dzialania, np.
przyrzeczenie publiczne, czy warunkowo — umowe administracyjng, wyodrebnia si¢ takze

rézne rodzaje czynnosci materialno-technicznych”®?’. Byé moze jest to naturalna reakcja na

820 A. Adamczyk, Publicznoprawne formy dziatania administracji. Teoria i praktyka, Warszawa 2013, s. 14.

821 1. Lipowicz, Prawne formy dziatania administracji publicznej — miedzy stabilizacjq a potrzebg przetomu, ,,Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny” 2016/4, s. 42.

822 J. Staro$ciak, Prawne formy dzialania administracji, Warszawa 1957; s. 232.

823 J. Starosciak, cyt. za A. Adamczyk, Publicznoprawne formy..., s. 14.

824 K. Ziemski, Indywidualny akt administracyjny jako forma dziatania administracji, Poznan 2025, s. 138.

825 1. Lipowicz, Prawne formy...,s. 42.

826 J. Zimmermann, Prawo administracyjne..., s. 351.

8271. Lipowicz, Prawne formy...,s. 42.
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zmieniajgce si¢ realia, niemniej warto zgodzi¢ si¢ z J. Zimmermannem, ktory postuluje, by
»tworzac nowe rozwigzania prawne inowe formy dziatania, prawodawca nie zapominat
o pewnych przyjetych regutach. Lamiac je i wprowadzajac duza, czasem nadmierng dowolnos¢
w ksztaltowaniu form, prowadzi si¢ nie tylko do chaosu terminologicznego, lecz takze do
niepewnosci kompetencyjnej lub niepewnosci co do skutkow przyjetych rozwigzan, co moze
zniweczy¢ zatozony cel danej regulacji”®?®. Ma to istotne znaczenie dla analizy form dziatania
klastrow energii, spotdzielni energetycznych i obywatelskich spotecznosci energetycznych
(OSE), poniewaz ich konstrukcja prawna wymyka si¢ tradycyjnym podziatom. Trudno
jednoznacznie okresli¢, czy mieszczg si¢ w ramach prawa publicznego czy prywatnego, a tym
samym, jak nalezy definiowaé zakres ich mozliwo$ci, zwlaszcza w kontek$cie dziatan

administracji publiczne;.

W Swietle tej stabilnosci, warto przeanalizowac jakie kryteria decyduja o wyodrgbnieniu
poszczegblnych form dzialania administracji. Cz¢$¢ doktryny wskazuje, ze wyodrgbnienie to
wynika z dziatan prawodawcy polegajacych na utrwaleniu konstytutywnych cech okre§lonego

dzialania, inni wigza to z dziatalno$cia doktryny i orzecznictwa sadowego®?’

. Wydaje sie
zasadne przyjecie, Ze nie mozna ograniczac si¢ wylacznie do woli ustawodawcy jako czynnika
decydujacego o wyodrebnieniu form dziatania. Pocigga to jednak za soba konsekwencje, na
ktora zwraca uwage E. Ura — formy niewskazane wprost w przepisach prawa nie mogg mie¢
charakteru wiadczego®. Przyjmuje sie, ze formy wtadcze to dziatania administracji publicznej
podejmowane jednostronnie, na podstawie norm publicznoprawnych, w celu natozenia nakazu
lub zakazu okre$lonego zachowania. Klasycznym przykladem takiej formy jest akt
administracyjny. Z kolei do form niewladczych zalicza si¢ te, ktdre opierajg si¢ na prawie
cywilnym, jak umowy cywilnoprawne, albo dziatania oparte na prawie publicznym, w ktorych
jednak dochodzi do czg$ciowego lub catkowitego zrownania pozycji stron stosunku
administracyjnoprawnego. Przykladem takich form s3 umowy administracyjne czy
porozumienia administracyjne®!. W praktyce to na organie administracji spoczywa

odpowiedzialno$¢ doboru whasciwej formy sposrod przewidzianych przez prawo®*2. Nierzadko

regulacje wymagaja od organdow podjecia wielu kolejnych czynnosci zmierzajacych do

828 J. Zimmermann, Prawo administracyjne..., s. 351.

829 Por. A. Adamczyk, Publicznoprawne formy..., s. 15; K. Ziemski, cyt. za A. Adamczyk, Publicznoprawne
formy..., s. 14.

80 B, Ura, Prawo administracyjne, Warszawa 2004, s. 98.

81 J. Zimmermann, Prawo administracyjne..., s. 346.

82 H. Krysiak-Molczyk, Umowa cywilnoprawna jako forma dziatania organdéw administracji publicznej [w:]
Koncepcja systemu prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 492.
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realizacji jednego celu (tzw. cigg dziatan administracyjnych), co dodatkowo komplikuje system
i zwieksza ztozonoé¢ form dziatania administracji publicznej®**. Zroznicowanie form dziatania
administracji pozwala na stosunkowo elastyczniejsze dostosowanie §rodkow do celu, prowadzi
jednak jednoczesnie do wigkszej komplikacji systemu i wymaga od organdow szczegdlnej
starannos$ci w doborze wlasciwej formy. Pokazuje to, ze stabilnos¢ katalogu form nie wyklucza
ich wewnetrznej zlozonos$ci oraz trudnosci interpretacyjnych w praktyce stosowania, jak

réwniez, ze nie wszystkie potencjalne dziatania sg przewidziane w okre$lonej prawem formie.

Warto wskaza¢, ze w dalszym rozwoju nauki prawa administracyjnego pojawiajg si¢
nowe podejscia do katalogu form dziatania administracji 1 ich podziatow. A. Wiktorowska juz
w 2004 r. zwrocita uwage na ewolucje prawnych form dzialania administracji, a za
najistotniejszg zmiang, zarowno w Polsce, jak i w wymiarze europejskim, uznata rosngce
wlaczanie instrumentéw prawa cywilnego do systemu prawa administracyjnego®>*. Aktualnie
obserwuje si¢, ze wraz z postepujaca decentralizacja, prywatyzacja oraz przemianami
gospodarczymi 1 wlasno$ciowymi, administracja publiczna coraz cze$ciej korzysta z form

dzialania opartych na rozwigzaniach prawa prywatnego®®>.

Z perspektywy tej pracy warto zwroci¢ uwage na podziaty form dziatania. Czgsto
pojawia si¢ w nich wyodrebnienie dzialan cywilnoprawnych, jak np. akty indywidualne
stosowania prawa o charakterze cywilnoprawnym (np. umowy) czy po prostu czynnosci
cywilnoprawnych®®. Wskazuje to na mozliwo$¢ dziatania administracji publicznej réwniez w
ramach form cechujacych si¢ charakterem cywilnoprawnym, czyli takich, ktére beda
najbardziej przypominaly opisywane w tej pracy spotecznosci energetyczne. Oczywiscie,
najczesciej takie formy wchodzg w zakres dziatan wielostronnych, do ktérych w doktrynie
zalicza si¢ umowy cywilnoprawne, umowy administracyjne, porozumienia administracyjne,
ugody administracyjne i przyrzeczenia administracyjne®’. Zadne z tych poje¢, a w

szczegdlnosci umowy, nie ma jednolitej definicji w doktrynie®*8

. W $wietle badanego tematu
relewantne bedg potencjalnie dwie formy — umowy i porozumienia — one zostang poddane

szerszej analizie.

833 J. Zimmermann, Prawo administracyjne..., s. 345.

84 1. Lipowicz, Prawne formy...,s. 53.

835 H. Krysiak-Molczyk, Umowa cywilnoprawna..., s. 493.

836 J. Mielczarek-Mikotajow, Akty prawa wewnetrznego organéw administracji publicznej, Wroctaw 2021, s. 40-
41.

87 J. Zimmermann, Prawo administracyjne..., s. 432.

838 H. Krysiak-Molczyk, Umowa cywilnoprawna..., s. 493.
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3.2. Porozumienie administracyjne

We wspotczesnych klasyfikacjach form dziatania administracji wyr6znia si¢ szczegdlng
kategori¢ — porozumienie administracyjne. Pojecie to wcigz jednak nie doczekato si¢ uznanej,
legalnej definicji®*®. Najwiekszy wplyw na uksztattowanie tej instytucji miata dziatalnos¢
naukowa J. Staros$ciaka, ktory jako pierwszy podjat probe jej wyodrebnienia i klasyfikacji

95840

prawnej. W swoich pracach ,,Prawne formy dziatania administracji”®*" oraz ,,Prawne formy i

metody dziatania administracji”®' wskazal on, ze porozumienie moze przyjmowaé dwie
postacie: po pierwsze, dotyczy¢ dwoch organdéw lub instytucji panstwowych, a po drugie,
taczy¢ organ lub instytucje panstwowa z innym podmiotem, prowadzac do zawarcia ugody
administracyjnej. Stwierdzeniem autora istotnym dla dalszych rozwazan doktryny na temat
porozumienia bylo przypisanie tej instytucji do prawa administracyjnego®*?. J. Staro$ciak
podkreslal, ze porozumienie przypomina umowe cywilnoprawng, poniewaz opiera si¢ na
wspolnych o§wiadczeniach woli. R6zni si¢ jednak od niej tym, Ze jego przedmiotem moga by¢
wylacznie zadania z zakresu administracji publicznej, a stronami — tylko organy panstwowe®*’,
Poglad ten rozwija J. Korczak, ktory wskazuje, ze ,,stronami porozumien mogg by¢ wylacznie
organy reprezentujace osoby prawa publicznego (panstwo, samorzad terytorialny, samorzad
zawodowy, Koscioly 1 zwigzki wyznaniowe itp.). Nie moga za$ by¢ nimi ani podmioty
gospodarcze, ani osoby fizyczne, ani stowarzyszenia czy inne podmioty. [...] W sytuacji, gdy
strong formy wspotdziatania ma by¢ inny podmiot niz reprezentujgcy osobg prawa publicznego
musi by¢ zastosowana inna forma niz porozumienia administracyjne. Jesli zatem jednostka
samorzadu terytorialnego chce powierzy¢ prowadzenie szkoty publicznej innej jednostce
samorzadu, to zawrze z nig porozumienie, ale gdy zechce powierzy¢ prowadzenie tej szkoty
stowarzyszeniu, to zawrze z nim umowe”***. W tym sensie ograniczenie do podmiotow
publicznych sprawia, Ze porozumienie nie jest idealng formg dla samorzadnos$ci energetyczne;.
Niemniej jednak, analiza tej instytucji jest cenna, poniewaz moga istnie¢ spotecznos$ci
energetyczne sktadajace si¢ wytacznie z podmiotdw publicznych, a doswiadczenia wynikajace

z porozumien administracyjnych mogg dostarczy¢ przydatnych wzorcow.

839 J. Korczak, O nieporozumieniach wokdt porozumier w administracji publicznej, ,,Samorzad Terytorialny”
2009/6, s. 20-38.

840 J. Staro$ciak, Prawne formy...,s. 316.

841 ], Staro$ciak, Prawne formy i metody dziatania administracji [w:] System prawa administracyjnego. T. 3, red.
T. Rabska, J. Letowska, Warszawa 1978, s. 39-129.

842 J. Staro$ciak, Prawne formy..., s. 90.

843 J. Pierzchala, Instytucja porozumienia administracyjnego (porozumienia komunalne) [w:] Administracja.
Prawo administracyjne. Czes¢ ogolna, red. J. Blicharz, L. Zacharko, Katowice 2018, s. 218.

844 J. Korczak, O nieporozumieniach..., s. 20-38.
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Porozumienie nalezy do klasycznych form wspotdziatania pomiedzy jednostkami
samorzadu terytorialnego®, ma charakter dwustronny lub wielostronny®*®, stanowi forme
niewtadcza, znajduje podstawe w przepisach prawa administracyjnego i co do zasady ma

847

charakter dobrowolny®*’. Nie posiada jednak jednolitej i kompleksowej regulacji ustawowej —

przepisy dotyczace tej instytucji rozproszone sg w wielu aktach prawnych, m.in. w ustawach o

848 Moga one byé elementem wiczi

samorzadzie gminnym i o samorzadzie powiatowym
organizacyjnej kierownictwa, koordynacji lub wspoéldziatania. Zasadniczo s3 wigc
przedmiotem zainteresowania prawa administracyjnego ustrojowego, cho¢ moga by¢

zawierane rowniez na podstawie szczegotowych upowaznien prawa materialnego®®.

Zawarcie porozumienia powoduje przeniesienie zadan i kompetencji niezbednych do
ich realizacji pomiedzy organami administracji publicznej na réznych szczeblach®?. Za J.
Zimmermannem mozna zdefiniowac je jako forme, ,,za pomocg ktorej podmioty administracji
publicznej (organy administracyjne, lecz takze inne jednostki organizacyjne) podejmuja
wspoldziatanie przy realizowaniu zadan administracji publicznej i wspolnie realizujg czes$¢ lub
calo$¢ swoich kompetencji”®!. Podobnie B. Dolnicki opisuje porozumienie jako forme
dobrowolnej wspotpracy jednostek samorzadu terytorialnego przy wykonywaniu zadan
przewidzianych w ustawach samorzadowych®2. W przypadku zadan zwigzanych z energia
oznacza to, ze porozumienia administracyjne moga by¢ pomocne zwtaszcza tam, gdzie mamy
do czynienia z konieczno$cig wspdlnej realizacji zadan energetycznych przez jednostki

samorzadowe. Wspotdziatanie na podstawie porozumien mogloby utatwia¢ koordynacje

inwestycji infrastrukturalnych, planowanie energetyczne czy zarzadzanie lokalnymi sieciami.

Cechg charakterystyczng porozumien jest rOwnorzedno$¢ 1 niezalezno$¢ stron, nawet
jesli posiadaja one rézny status lub dzialaja na odmiennych szczeblach administracji®>>.
Podkresla si¢, Ze porozumienia nie s3 umowami prawa cywilnego, lecz swoistymi formami
publicznoprawnymi. Umowy cywilnoprawne moga sluzy¢ jedynie przekazywaniu zadan

prywatnoprawnych, natomiast przenoszenie zadan publicznych mozliwe jest wylacznie

845 M. Augustyniak, Formy wspotdziatania..., s. 376.

846 T. Bagkowski, K. Zukowski (red.) Leksykon prawa administracyjnego materialnego. 100 podstawowych pojec,
Warszawa 2016, s. 281.

847 B. Dolnicki, Zadania samorzqdu..., s. 506.

848 R. Marchaj, Formy wspéldziatania j.s.t. i obszary metropolitalne [w:] System Prawa Samorzqdu Terytorialnego.
Ustroj Samorzgdu terytorialnego, red. Irena Lipowicz, Warszawa 2022, s. 404-405.

849 T, Bakowski, K. Zukowski (red.) Leksykon prawa..., s. 281.

830 W. Kisiel, Ustréj samorzqdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2003, s. 44.

81 J. Zimermann, Prawo administracyjne..., s. 184.

852 B. Dolnick, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2016, s. 345.

853 J. Pierzchata, Instytucja porozumienia..., s. 220; T. Bakowski, K. Zukowski (red.), Leksykon prawa..., s. 281.
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poprzez instrumenty wspotdziatania komunalnego — w tym zwigzek komunalny lub

porozumienie komunalne®>*

. W kontekscie spotecznosci energetycznych istotne jest, ze
porozumienia administracyjne zachowuja charakter publicznoprawny. To oznacza, ze moga
stanowi¢ narzedzie dla takich modeli wspolpracy, w ktorych spotecznos¢ energetyczna
pozostaje zakorzeniona w systemie zadan publicznych, a nie staje si¢ catkowicie prywatnym
przedsiewzigciem. Wykonanie porozumien gwarantujg jednak przepisy powszechnie
obowigzujace, a do ich zawarcia wystarczy wskazanie stron, przedmiotu i daty. Obowigzywanie
wygasa z chwilg osiggniecia celu, moze zosta¢ rozwigzane za zgodg stron lub zakonczy¢ si¢ w

855

terminie przewidzianym w tresci porozumienia®~. W tym aspekcie widoczny jest element

swobody umoéw, a wigc prawa cywilnego.

ZaJ. Bociem porozumienia mozna takze podzieli¢ wedtug kryterium podstawy prawnej:
wynikajace z prawa ustrojowego (np. miedzygminne, mi¢dzypowiatowe, miedzywojewoddzkie)
oraz przewidziane w prawie materialnym, zawierane na podstawie szczegdtowych
przepisdow®®. Ze wzgledu na swoje cechy i skutki w sferze materialnej, procesowej i ustrojowe;
porozumienia nalezy uznac za szczego6lny rodzaj aktu prawnego, odmienny od normatywnego

czy administracyjnego®’.

Z perspektywy spotecznosci energetycznych mozna zatem
stwierdzi¢, ze porozumienia administracyjne stanowiag ciekawy punkt odniesienia: pokazuja,
jak organy publiczne mogg wspoélnie realizowaé zadania, zachowujac réwnorzgdnos¢ i
wspoldziatanie. Cho¢ ich zakres podmiotowy jest ograniczony, to doswiadczenia wynikajace z
tej formy moga inspirowa¢ do poszukiwania nowych rozwigzan prawnych dla wspotpracy

podmiotdéw publicznych w obszarze energetyki lokalne;.

3.3. Umowa administracyjna

W  polskim systemie prawnym brak jest kompleksowej regulacji umowy
administracyjnej, ktéra pozwalataby jednoznacznie okresli¢ jej cechy wyrdzniajace. W
przepisach mozna jednak odnalezé rozwigzania, ktéore nie majg charakteru umowy
cywilnoprawnej, gdyz podlegaja wylacznie normom prawa publicznego. Ich zawarcie wytacza

mozliwo$¢ wydania decyzji administracyjnej, modyfikuje jej tres¢ albo warunkuje jej

854 M. Augustyniak, Formy wspétdziatania..., s. 376.

853 J. Pierzchata, Instytucja porozumienia..., s. 220.

836 J. Bo¢, Dziatalnosé konsensualna (dwustronna i wielostronna) [w:] System prawa administracyjnego, t. 5,
prawne formy dziatania administracji, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski, A Wrobel, Warszawa 2013, s. 261.

857 J. Pierzchata, Instytucja porozumienia..., s. 220.
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wydanie®®

. Dlatego rozpoczynajac analiz¢ umowy administracyjnej, nalezy podkresli¢, ze nie
jest ona tozsama z umowa cywilnoprawng. Stanowi odrebng forme dziatania administracji,
osadzong w porzadku publicznoprawnym i spetniajacg inne funkcje niz klasyczne umowy

prawa prywatnego.

Umowa cywilnoprawna w prawie administracyjnym nie stanowi podstawowej formy
dziatania administracji publicznej, ale w okres$lonych sytuacjach przewidzianych przez
przepisy uzupelnia katalog zasadniczych form aktywno$ci, umozliwiajac organowi
administracji reprezentowanie panstwa jako podmiotu prawa cywilnego®”. Rozroznienie
miedzy umowg administracyjng a cywilng moze wynika¢ z okreslenia sposobu wykonywania
obowigzkoéw administracyjnych cigzacych na co najmniej jednej ze stron, jesli jest to zawarte
w umowie, bgdzie to umowa administracyjna. Jej cecha jest wigc przedmiot §wiadczen, ktore

nie mogg by¢ zastrzezone wylacznie dla podmiotéw prywatnych®6°

. Réznica dotyczy rowniez
trybu rozstrzygania spordw zwigzanych z wykonaniem umowy. W przypadku umowy cywilnej
spory beda rozstrzygane przez sady powszechne, a w przypadku umowy administracyjnej przez
sady administracyjne, z wyjatkiem spraw odszkodowawczych z tytutu niewykonania lub

nienalezytego wykonania umowy (wtedy bedzie to sad powszechny)®¢!.

Umowy cywilnoprawne wystepuja przede wszystkim w zewnetrznej sferze dziatania
administracji. Niekiedy zawarcie umowy poprzedza wydanie aktu administracyjnego badz sam
akt naktada obowigzek jej zawarcia®®?. Kwalifikacja tej umowy jako formy dzialania
administracyjnego pozwala dokona¢ za jej posrednictwem konkretyzacji norm prawa
administracyjnego materialnego, a cywilnoprawny charakter tej formy sprowadza si¢ do

sposobu jej zawarcia. Natomiast o tresci i skutkach przesadzaja elementy publicznoprawne®.

858 M. Szyrski, W sprawie zjawiska przenikania sie prawa administracyjnego i prawa cywilnego w nowoczesnym
panstwie prawa [w:] Kryzys prawa administracyjnego? Tom III: Wypieranie prawa administracyjnego przez
prawo cywilne, red. A. Doliwa, D.R. Kijowski, S. Prutis, P.J. Suwaj, Warszawa 2012, s. 299-300.

859 M. Kisata, Stosowanie formy umowy cywilnoprawnej przez jednostki samorzqdu terytorialnego w powierzaniu
wykonywania zadan publicznych [w:] Kryzys prawa administracyjnego? Tom IIl: Wypieranie prawa
administracyjnego przez prawo cywilne, red. A. Doliwa, D.R. Kijowski, S. Prutis, P.J. Suwaj, Warszawa 2012, s.
239-240.

860 H, Krysiak-Molczyk, Umowa cywilnoprawna..., s. 492.

860 J, Zimmermanna, Prawo administracyjne..., s. 496-497.

861 H, Krysiak-Molczyk, Umowa cywilnoprawna..., s. 492.

861 J. Zimmermanna, Prawo administracyjne..., s. 497.

862 E.T. Szuber-Bednarz, R. Paczuski, Wypieranie prawa administracyjnego przez prawo cywilne czy takze
wspomaganie osiggania celow administracyjno-prawnych drogq stosowania w coraz szerszym zakresie umowy
jako cywilnoprawnej formy dziatania? [w:] Kryzys prawa administracyjnego? Tom III: Wypieranie prawa
administracyjnego przez prawo cywilne, red. A. Doliwa, D.R. Kijowski, S. Prutis, P.J. Suwaj, Warszawa 2012, s.
101.

863 M. Banasik, Administracyjnoprawne formy dzialai regulacyjnych niezaleznych organdéw administracji
publicznej, Warszawa 2019, s. 429.
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Nie mozna rowniez utozsami¢ umowy publicznoprawnej z porozumieniem, poniewaz Umowe
charakteryzuje to, ze jedna strona jest spoza administracji, a porozumienie zawierane jest
pomiedzy podmiotami administracji publicznej®®*. Zatem w sytuacji, kiedy nie mozna
zakwalifikowa¢ danej formy dzialania jako umowy cywilnoprawnej ani jako porozumienia to
nalezy uzna¢, iz jest to umowa publiczna, zwana w tej pracy umowa administracyjng. W
kontek$cie spolecznosci energetycznych rozroznienie to ma istotne znaczenie: tam, gdzie
wspoltdziataja podmioty publiczne i prywatne w celu wykonywania zadan publicznych,

wlasciwszg forma staje si¢ wlasnie umowa administracyjna, a nie porozumienie.

E. Ochendowski definiuje umowe¢ administracyjng jako charakteryzujaca si¢ tym, ze
moze by¢ zawarta z osobg, w stosunku do ktoérej w innym przypadku musialby by¢ wydany akt
administracyjny. Umowa ta moze nawigzywaé, zmienia¢ lub znosi¢ stosunki
administracyjnoprawne, ale nie moze prowadzi¢ do skutku, ktérego nie daloby si¢ osiagnac za

pomocg aktu administracyjnego®®’.

Z. Cieslik wykazal, ze umowa administracyjna jest
instytucja charakterystyczng dla ,socjalnego panstwa prawa”, ajej wlaczeniu do
systemu prawa administracyjnego zawsze towarzyszy ostabienie rygoréw zasady zwigzania

administracji prawem®®

. Konsekwencja wybrania tej formy jest rowniez ograniczenie swobody
umow wystepujace] w prawie cywilnym. Umowa administracyjna petni dwojaka funkcje:
zastepuje akt administracyjny oraz umozliwia wprowadzenie do sfery publicznej srodkow
ochrony prawnej typowych dla prawa cywilnego. Jej zawarciu czesto towarzysza dodatkowe
umowy towarzyszace, np. ubezpieczenia czy umowy z podwykonawcami i dostawcami®®’. Z
tej perspektywy umowa administracyjna moglaby by¢ szczegoélnie interesujaca dla
spolecznosci  energetycznych, ktére wymagaja wspdlpracy publiczno-prywatnej i

wielopoziomowej sieci umow towarzyszacych.

W doktrynie podkresla si¢, ze w umowie administracyjnej nie ma petnej rownowagi
stron. Organ administracji jest zwykle strong uprzywilejowang wobec podmiotu prywatnego,
co daje mu mozliwo$¢ ksztattowania sytuacji prawnej kontrahenta®s®. P. Bies-Srokosz krytykuje

uzywanie pojecia ,,rownorzednos¢” w odniesieniu do takich uméw, wskazujac, ze wlasciwe jest

864 B. Dolnicki, R. Cybulska, Nowe dwustronne formy dziatania administracji publicznej — zagadnienia wybrane
[w:] Koncepcja systemu prawa administracyjnego, red. J. Zimmermann, Warszawa 2007, s. 464-465.

865 E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogéina, Torun 2004, s. 204-205.

866 7. Cielik, Umowa administracyjna w panstwie prawa, Lex Omega.

867 A. Panasiuk, Zinstytucjonalizowane formy wspdipracy podmiotéw publicznych z podmiotami prywatnymi,
Warszawa 2009, s. 186.

88 B. Dolnicki, R. Cybulska, Nowe dwustronne..., s. 464-465.
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ono wylacznie dla kontraktow cywilnoprawnych®®. Niemniej jednak element negocjacyjny i
konieczno$¢ okreslenia zakresu zadan i odpowiedzialnosci obu stron sprawia, ze umowa
administracyjna zawiera elementy konsensualne, nienaznaczone specyficznym rodzajem
zaleznosci wynikajacej z mozliwosci stosowania wladztwa przez organ administracji
panstwowej®’® . Umowa taka powinna przewidywaé podziat zadan i czynnoéci pomiedzy
stronami umowy oraz precyzyjnie okresla¢ zasady odpowiedzialnosci i zasady kontroli tresci

871 Niektore z tych elementow s3 bardziej plastyczne niz inne, jak na

oraz wykonania umowy
przyktad odpowiedzialno$¢. Cho¢ umowa administracyjna nie gwarantuje peinej rownosci
stron, moze odpowiada¢ realiom spolecznosci energetycznych, gdzie organ publiczny wnosi
zasadniczy wktad (np. grunt, infrastrukture), a partner prywatny kapitat lub know-how. Ta
nierownowaga stron moze w tym wypadku wynika¢ z tego, ze organ uzywa jej jako formy
dziatania w celu wykonania wlasnych zadan. Jak zauwaza E. Ochendowski: ,,Swoisto§¢ umowy
jako formy dziatania administracji wynika stad, Ze organ uzywa umowy jako prawnej formy
dziatania w celu wykonania swoich zadan i dlatego zawieranie umdéw przez organy
administracyjne regulowane jest nie tylko przez przepisy prawa cywilnego, ale rOwniez prawa
administracyjnego. Zakres ingerencji prawa administracyjnego w tres¢ i form¢ zawieranej
umowy moze by¢ rézny w zaleznos$ci od planéw i1 norm budzetowych oraz norm ustalajacych
kompetencje i zasady funkcjonowania organdéw administracji publicznej, jak réwniez od norm
administracyjnego prawa materialnego”®’?. Walory aksjologiczne tego stwierdzenia do dzi$ nie
stracily na aktualnosci®’®. Zatem pewien brak uregulowania tej formy w regulacji prawnej ma
plusy, poniewaz pozwala na rozréznienie zakresu wplywu prawa administracyjnego w
zaleznosci od obszaru regulacji. Dla energetyki oznacza to mozliwos¢ elastycznego
dopasowania uméw administracyjnych do szczegdlnych wymogow tej branzy, przy

jednoczesnym zapewnieniu publicznoprawnych gwarancji.

Jak wskazuje M. Banasik, umowa administracyjna nie jest znana polskiemu
ustawodawstwu jako instytucja og6lna prawa administracyjnego, poniewaz w zadnej z ustaw
okreslajacych zadania 1 podstawy dzialania organow regulacyjnych nie znajdziemy

przewidzianego upowaznienia do postugiwania si¢ tego rodzaju instrumentem prawnym w celu

869 P, Bie$-Skorosz, Prawne formy..., s. 519, 521.

870 J. Zimmermann, Prawo administracyjne..., s. 432.

871 M. Banasik, Administracyjnoprawne formy..., s. 428.

872 E. Ochendowski, Prawo administracyjne..., s. 203-204; cyt. za. E.T. Szuber-Bednarz, R. Paczuski, Wypieranie
prawa..., s. 115.

873 E.T. Szuber-Bednarz, R. Paczuski, Wypieranie prawa..., s. 115.
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realizacji powierzonych zadan®’*. Przykladem regulacji na wzor umowy administracyjnej moga
by¢ przepisy ustawy o Narodowym Planie Rozwoju®’>, ktére przewiduja instytucje kontraktu
wojewodzkiego, gdzie stronami sg Rada Ministréw i samorzad wojewodztwa. W art. 32 ust. 2
tej ustawy wprost wskazano, ze w zakresie nieuregulowanym w przepisach rozdzialu 5 tej
ustawy do kontraktu stosuje si¢ przepisy Kodeksu cywilnego®’®. Innym przyktadem jest ustawa

o dzialalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie®”’

. W art. 5 tej ustawy, okreslajagcym
formy wspotpracy organdéw administracji publicznej z organizacjami pozarzadowymi,
wskazano umowy o wykonanie inicjatywy lokalnej na zasadach okreslonych w ustawie i
umowy partnerskie. Zatem brak regulacji ogolnej w zakresie instytucji umowy administracyjne;j

878 'W doktrynie nie ma zgody,

nie przekresla mozliwos$ci stosowania jej przez organy publiczne
czy przy potencjalnym wprowadzaniu tej instytucji do przepisOw prawa regulacja powinna
okresla¢ podstawowe elementy, ale pozostawac og6lna, czy wrecz przeciwnie — konieczne jest

wprowadzenie szczegélowych ram prawnych®”.

Zgoda na postugiwanie si¢ umowami
administracyjnymi oznacza reinterpretacj¢ zasady zwigzania administracji prawem. Im bardziej
system prawa otwiera si¢ na takie formy, tym mniej rygorystycznie traktuje si¢ tradycyjne
ograniczenia wynikajace z zasady praworzadnosci®®®. Decyzja o wprowadzeniu umowy
administracyjnej do regulacji prawnej wigzalaby si¢ z konieczno$cig ustalenia jej formy,
wspoldziatania 0sob trzecich, warunkdéw wazno$ci badz niewaznosci, zasad wypowiadania oraz
wykonalnoéci®®!. Nalezy sie zgodzi¢ z autorami podkre$lajacymi koniecznoéé zachowania

potencjalnej regulacji jako najbardziej otwartej, przeregulowanie mogloby wyeliminowac

mozliwo$¢ korzystania z tej formy zamiast ja uatrakcyjnic.

Z powierzaniem zadan publicznych na podstawie umowy cywilnoprawnej wigze si¢
problem odpowiedzialnosci. Zmienia si¢ bowiem sposob wykonania zadania przez jednostke
samorzadu terytorialnego, z bezposredniego na posredni, przy jednoczesnym zachowaniu jej

882

odpowiedzialnos$ci za wykonanie zadania publicznego®“. Wtadze samorzadu ponosza zatem

odpowiedzialno$¢ publicznoprawng, podczas gdy podmiot prywatny — odpowiedzialno$¢

874 M. Banasik, Administracyjnoprawne formy..., s. 424.

875 Ustawa z 20.04.2004 . o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. z 2022 r. poz. 260).

876 Art. 32, Ustawa z 20.04.2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. z 2022 r. poz. 260).

877 Ustawa z 24.04.2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2024 . poz. 1491 ze zm.).
878 7. Cielik, Umowa administracyjna...,s. 112.

879 Por. B. Dolnicki, R. Cybulska, Nowe dwustronne..., s. 465.

880 7. Cie$lik, Umowa administracyjna...,s. 112; D.R. Kijowski, Problematyka regulacji prawnej stosowania form
alternatywnych wobec aktu administracyjnego [w:] Koncepcja systemu prawa administracyjnego, red. .
Zimmermann, Warszawa 2007, s. 432.

881 E. Ochendowski, Prawo administracyjne..., s. 204-205.

882 M. Kaminski, Formy partycypacji..., s. 72-74.
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cywilnoprawng. W sytuacjach spornych kontrole¢ wykonania zobowigzan umownych zapewnia

883 Umowe administracyjna jako alternatywe wobec aktu administracyjnego,

sad powszechny
powinno charakteryzowac jej zawarcie przy zachowaniu wzglednej swobody kontraktowe;j. Jej
istotg jest uktad, w ktorym organ administracji publicznej, dziatajacy w ramach imperium,
wspotpracuje z podmiotem spoza struktury administracyjnej, realizujac wspolnie zadania

publiczne zorientowane wokot celow ogdlnospotecznych®4,

D. Kijowski wskazuje, ze zarowno umowa cywilnoprawna, jak i administracyjna moga
zastepowac akt administracyjny, a niekiedy faktycznie go zastgpuja w praktyce i w prawie
pozytywnym®®®. Sam ustawodawca coraz czesciej siega po formy o charakterze
cywilnoprawnym, zwlaszcza w administracji $wiadczacej. Réwniez sama administracja
publiczna jest zainteresowana wspotdziataniem z podmiotami zewnetrznymi za posrednictwem
umow cywilnych. Splatania si¢ prawa administracyjnego i cywilnego nie nalezy traktowac jako
kryzysu administracji czy prawa administracyjnego. Prawo cywilne od dawna obecne jest w
sferze publicznej, przechodzac ewolucje od prob Scistego oddzielenia obu porzadkéw, do coraz

886

wyrazniejszego ich przenikania®®. W literaturze podkresla si¢ jednak luke, jaka jest brak

rozwinigtej praktyki zawierania umow administracyjnych i stosowania innych konsensualnych
form dziatania administracji®®’. W Polsce mamy do czynienia z instytucjg ugody, kontraktem
wojewddzkim, umowa aktywizacyjng w pomocy spotecznej czy kontraktem terytorialnym, lecz
poczatkowe regulacje, zwtaszcza w zakresie PPP, okazaty si¢ wadliwe, co zahamowato rozwJj
tych instrumentéw. Przy narastajacej interdyscyplinarnosci Zycia spolecznego ustawodawca
powinien dazy¢ do wywazenia sposobow wykonywania swoich zadan w taki sposob, by interes
adresata dziatan administracji byt maksymalnie chroniony. Uzycie form cywilnoprawnych w
prawie administracyjnym materialnym powinno i$¢ w parze z odpowiednimi zmianami w
prawie procesowym, aby zapewnié¢ spojnos$¢ i skuteczno$é¢ regulacji®*®. W odniesieniu do
spotecznos$ci energetycznych oznacza to, ze rozwdj umowy administracyjnej moglby zapewnic
solidng 1 przejrzysta podstawe wspolpracy publiczno-prywatnej, taczac gwarancje prawa

publicznego z potrzebng w energetyce lokalnej elastycznos$cia.

883 M. Kisata, Stosowanie formy ..., s. 240.

884 M. Banasik, Administracyjnoprawne formy..., s. 428.
885 D.R. Kijowski, Problematyka regulacji..., s. 430.

886 M. Szyrski, W sprawie zjawiska..., s. 206.

887 1. Lipowicz, Prawne formy..., s. 42.

888 M. Szyrski, W sprawie zjawiska..., s. 206.
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4. Analiza form funkcjonowania spolecznosci i ich ograniczenia regulacyjne

Analiza konkretnych form prawnych, w ramach ktérych moga funkcjonowac klastry
energii, spotdzielnie energetyczne czy OSE, wymaga uprzedniego osadzenia ich na szerszym
tle systemowym. W poprzednich rozwazaniach przedmiotem analizy byty klasyczne formy
dziatania administracji publicznej, w tym umowa administracyjna i porozumienie, oraz granice
pomigdzy prawem administracyjnym a cywilnym, szczegélnie w kontek$cie procesow
prywatyzacji zadan publicznych. Spotdzielnie energetyczne, klastry energii i OSE stanowig
nowe formy organizowania dziatalnos$ci energetycznej, ktore moga, lecz nie musza, by¢
podporzadkowane realizacji celow publicznych i zadan jednostek samorzadu terytorialnego.
Osadzone sg w prawie publicznym, ale kierujg si¢ w stron¢ konstrukcji wiasciwych prawu
prywatnemu, w ktérych administracja staje si¢ jednym z uczestnikow. Dlatego konieczne jest
zbadanie, w jakim stopniu omawiane podmioty wpisujg si¢ jeszcze w publicznoprawne formy
dzialania administracji, a w jakim sa juz wyrazem tendencji do korzystania z instrumentow
cywilnoprawnych i do umozliwienia powierzania realizacji zadan spolecznych oraz

gospodarczych szerszemu gronu podmiotow.

Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze ustawodawca wyposazyt je w liczne ograniczenia
regulacyjne, dotyczace m.in. zakresu terytorialnego dzialania, katalogu podmiotow
uprawnionych do uczestnictwa czy parametrow technicznych. To wiasnie te ograniczenia
sprawiaja, ze mimo cywilnoprawnego charakteru form dziatania, funkcjonowanie spotecznosci
energetycznych nosi cechy zblizone do rezimu administracyjnoprawnego. Wida¢ tu napigcie
pomiedzy postepujaca prywatyzacja zadan a zachowaniem instrumentoéw kontroli i1
reglamentacji wlasciwych prawu administracyjnemu. Analiza tych ograniczen pozwala wiec
uchwyci¢, w jakim stopniu spotecznos$ci energetyczne zachowujg autonomi¢ konstrukcji prawa

prywatnego, a w jakim nadal podlegaja administracyjnym ramom ksztaltowania rynku energii.

4.1. Analiza formy prawnej dzialania klastra energii

Klastry energetyczne mozna okresli¢ jako ,,ztozone ekosystemy skladajace si¢ z r6znych
podmiotéw zwigzanych z produkcja, dystrybucjg i zuzyciem energii”®*’. Zgodnie z art. 2 pkt
15a ustawy OZE klaster energii ma form¢ porozumienia, ktérego przedmiot i1 sktad wskazano

w przepisie. W pierwotnym brzmieniu definicji, obowigzujgcym od 2016 r., mowa byta o

889 B. Tkaczyk, M. Lizewski, J. Guzowska, Klastry energii..., s. 8.
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porozumieniu cywilnoprawnym®?, cho¢ w literaturze wskazuje sig, Ze nie zmienia to

zasadniczo charakteru samej umowy klastra®®!

. Mozna przypuszczaé, ze intencja bylto raczej
pofaczenie elementow dwoch form prawnych: umowy cywilnej oraz porozumienia

administracyjnego®”-.

Powstaje wigc pytanie, jakie porozumienie ustawodawca miat na mysli, regulujac
klaster energii w ten sposob. Porozumienie administracyjne dotyczy wylacznie wspotdziatania
podmiotéw administracji publicznej, a wigc nie znajdzie zastosowania w przypadku klastrow,
w ktorych uczestniczg takze podmioty prywatne. Dlatego nalezy odrzucic¢ teze, ze ustawodawca
miat na mysli klasyczne porozumienie administracyjne, chociazby z uwagi na podmioty, ktore
moga zawiera¢ tego typu porozumienie, ale takze jego przedmiot oraz cel®?. W doktrynie
przewaza stanowisko, ze konstrukcja klastra jest blizsza umowie cywilnoprawnej®, a zatem
jest on podobny do spotki cywilnej i raczej trudno moéwi¢ w tym przypadku o formie

porozumienia administracyjnego®®>.

Potencjalnie mozna byloby odnosi¢ si¢ do prawa
administracyjnego przy klastrach ztozonych wytacznie z jednostek samorzadu terytorialnego,
jednak prowadziloby to do niepozadanych podwdjnych standardéw w traktowaniu umow

klastra w zaleznos$ci od udziatu wtadzy publiczne;.

Dokonujac analizy od strony prawa cywilnego, nalezy wskaza¢ wyzwanie w zakresie
zlokalizowania przepisow, ktore mozna byloby wprost zastosowa¢ do konstrukcji
porozumienia cywilnoprawnego. W literaturze wskazuje si¢, ze mozna doszukiwac si¢ tu
pewnych relacji do tresci art. 860 § 1 kodeksu cywilnego®®® i konstrukeji spotki cywilnej®””.
Zgodnie z nim wspdlnicy zobowiazuja sie dazy¢ do osiggniecia wspdlnego celu gospodarczego,
w szczegolnosci przez wniesienie wktadéw. W przypadku klastrow energii celem jest nie tylko

zysk, lecz takze korzysci spoleczne, srodowiskowe oraz zwigkszenie elastycznosci systemu

890 Ustawa z 22.06.2016 1. 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 925).

81 T. Dhugosz [w:] Odnawialne Zrédia energii. Komentarz, red. A. Mitu$, A. Piotrowska, Warszawa 2024, art. 2,
Lex; J.J. Ziety [w:] Odnawialne zZrodta..., art. 38(aa).

82 M. Karpinski, M. Szyrski, Ustawa o odnawialnych #rédtach energii. Komentarz [w:] Odnawialne #rédta
energii. Rynek mocy. Inwestycje w zakresie elektrowni wiatrowych. Promowanie energii z wysokosprawnej
kogeneracji oraz w morskich farmach wiatrowych. Tom II. Komentarz, wyd. M. Czarnecka, T. Ogtodek, 2023, art.
2, Legalis.

893 J.J. Ziety [w:] Odnawialne 2rédta..., art. 38(aa).

894 J. Kurowicki, J. Konopko, P. Konopko, Klastry energii w Polsce — podrecznik dobrych praktyk, 2022,
https://www.teraz-srodowisko.pl/media/pdf/aktualnosci/15281-podrecznik-dobryk-praktyk-klastrowych.pdf
(dostep: 10.07.2025 1.), s. 18.

83 A. Pawlowicz, Prawne formy funkcjonowania klastra [w:] Klastry energii. Regulacje, teoria i praktyka, red. E.
Mataczynska, A. Kucharska, Rzeszéw 2020, s. 67.

89 Ustawa z dnia 23.04.1964 1. Kodeks cywilny (t.j. Dz.U. poz. 1071).

87 M. Karpinski, M. Szyrski, Ustawa o odnawialnych...
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elektroenergetycznego. Mozna tu réwniez dostrzec analogi¢ do umowy nienazwanej w
rozumieniu art. 353" kodeksu cywilnego, czyli umowy ksztattowanej swobodnie przez strony
pod warunkiem, ze jej tres¢ i cel nie sprzeciwiajg si¢ ustawie, naturze stosunku ani zasadom
wspotzycia spotecznego. Podobienstwo do spotki cywilnej pozwala na wykazanie wyzwan w
zakresie funkcjonowania klastrow na rynku. Obie te formy nie zostaly wyposazone w
osobowo$¢ prawna®?®, klaster jest jedynie porozumieniem o wspdtpracy®”, co pociaga za soba
wiele konsekwencji, np. brak mozliwosci bycia podmiotem praw i obowigzkow’?. Nalezy przy
tym podkresli¢, ze w prawie administracyjnym pojecia zdolnosci prawnej i osobowosci prawne;j
nie s3 ujmowane w taki sam sposob, jak w prawie cywilnym. Aby dany podmiot mogt
wykonywa¢ uprawnienia lub obowigzki administracyjnoprawne, musi zosta¢ wyraznie
wyposazony w taka szczegdlng osobowos$é przez ustawodawce’!. Klaster nie jest takze
odrebng jednostka organizacyjng w rozumieniu art. 33" kodeksu cywilnego, co w literaturze

bywa oceniane krytycznie’*?

. W praktyce oznacza to konieczno$¢ okreslenia w umowie
podmiotu, ktéry bedzie uprawniony do reprezentowania klastra. W doktrynie pojawia si¢
jednak koncepcja, zgodnie z ktora fakt, ze klaster jest przede wszystkim umowa, nie stoi na
przeszkodzie, aby nada¢ mu sformalizowang strukture i podmiotowo$¢ prawng, np. w formie
stowarzyszenia. W takim ujgciu wybdr odpowiedniej formy prawnej zalezy od potrzeb

konkretnej wspolnoty klastrowej i przyjetej przez nig wizji funkcjonowania klastra®®,

Wydaje si¢, ze najbardziej trafne jest jednak stwierdzenie, ze ci¢zko byloby
jednoznacznie 1 bez watpliwosci zakwalifikowac instytucje takiego porozumienia do kategorii
prawa cywilnego lub administracyjnego. Jest to raczej instytucja utworzona przez ustawe i
wymykajaca si¢ zarowno dotychczasowej doktrynie prawa cywilnego, jak i
administracyjnego’®*. Porozumienie o ustanowieniu klastra energii stanowi forme wspotpracy

905

jej uczestnikdw, nie tworzy natomiast odrgbnego podmiotu prawa W zwigzku z

niedookres$leniem tego pojecia w prawie 1 brakiem bezposredniego odwotania do przepisow

88 D. Micek, M. Kocér, B. Worek, A. Szczucka, Spofeczne uwarunkowania

funkcjonowania klastrow energii w Polsce. Raport podsumowujgcy analize studium przypadku wybranych
klastrow cz. 2, Krakow 2021, s. 21.

89 D. Kostecka-Jurczyk, K. Marak, Spétdzielnie energetyczne..., s. 169.

90 B, Fra$, O. Ivashchuk, Rola klastréw w zréwnowazonym rozwoju energetyki w Polsce, ,,Polityka Energetyczna”
2017/2(20), s. 26.

01 J, Zimmermann, Aksjomaty prawa...,s. 103.

902 1.J. Ziety [w:] Odnawialne Zrédta..., art. 38(aa).

903 N. Lisek, Aspekty organizacyjne klastréow energii, https://piszcz.pl/wp-
content/uploads/2018/04/aspekty _organizacyjne_klastrow energii_25 04 2018.pdf (dostep: 09.10.2024 r.).
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spoiki cywilnej nalezy uznaé, ze mienie klastra to wspotwlasnos¢ w czesciach utamkowych
cztonkow klastra. Co do odpowiedniego stosowania przepiséw innych ustaw, mozna za J.
Zigtym wskazaé, ze ,.bez watpienia w pierwszej kolejnosci zastosowanie znajda przepisy
Kodeksu cywilnego, w szczegolnosci ogdlne postanowienia odnoszace si¢ do zobowigzan. W
sprawach nieuregulowanych natomiast, np. w odniesieniu do reprezentacji czy relacji
majatkowych migdzy uczestnikami klastra energii, dopuszczalne wydaje si¢ stosowanie per
analogiam przepisow umowy spotki cywilnej”*®. Warto w tym miejscu nawigza¢ do
wcezesniejszych rozwazan dotyczacych umowy administracyjnej. Mozna bowiem postawic
teze, ze w przypadku klastrow energii, w ktorych uczestnicza jednostki samorzadu
terytorialnego (co obecnie jest obowigzkowe z uwagi na wymogi ustawowe), konstrukcja
umowy administracyjnej mogtaby stanowi¢ szczegdlnie adekwatne rozwigzanie. Pozwalatoby
to na odejscie od petnej rownosci stron, typowej dla prawa cywilnego, i na powigzanie zakresu
decyzyjnosci z realnym wktadem oraz stopniem zaangazowania poszczego6lnych uczestnikow.
Nie mozna jednak przesadzaé¢, ze umowa administracyjna powinna sta¢ si¢ docelowa forma
zawigzywania klastrow, dopoki jej podstawowe cechy nie =zostang jednoznacznie
skodyfikowane w prawie. Na gruncie dotychczasowego dorobku doktryny mozna jednak
uznad, ze ten kierunek to interesujgca i obiecujgca perspektywa.

Szczegdlty porozumienia dot. klastra okreslono w art. 38aa ustawy OZE. Przepis ten

zostal dodany w 2024°%7

1 okresla forme, elementy 1 reprezentacj¢ w zakresie jego zawarcia. Co
wazne, porozumienie zawierane jest w formie pisemnej pod rygorem niewaznos$ci, jak
wskazuje si¢ w literaturze, wazne jest rOwniez zawarcie takiej umowy elektronicznie, jednak
niezbedne jest ztozenie podpisow przez wszystkich jego sygnatariuszy w formie elektroniczne;j
z wykorzystaniem kwalifikowanego podpisu elektronicznego’®®. Reprezentantem czlonkéw

klastra energii ma by¢ koordynator klastra energii. Porozumienie ma zawiera¢ nast¢pujace

elementy:
e prawaiobowigzki stron tego porozumienia, zwanych dalej ,,czlonkami klastra energii”;
e zakres przedmiotowy wspolpracy w ramach klastra energii;

e koordynatora klastra energii oraz jego prawa i obowigzki;

%6 J.J. Ziety [w:] Odnawialne Zrédta..., art. 38(aa).

907 Ustawa z 17.08.2023 . 0 zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1762 ze zm.).

908 B. Tkaczyk, M. Lizewski, J. Guzowska, Klastry energii..., s. 9.

247



e obszar dziatalno$ci w ramach klastra energii, ze wskazaniem punktow poboru energii i

punktow jej wprowadzania do sieci przez cztonkoéw klastra energii;
e czas trwania tego porozumienia i zasady jego rozwigzywania;

e upowaznienie koordynatora klastra energii do dostepu do informacji o rynku energii i

danych pomiarowych dotyczacych kazdego czlonka klastra energii.

Jak zauwaza J. Zigty, wskazanie tych elementéw nie tworzy z mocy prawa umowy
nazwanej dotyczacej klastra energii, jest to zatem nienazwana umowa cywilnoprawna o
charakterze zobowigzaniowym, moze by¢ rozpatrywana jako ,,porozumienie o utworzeniu
klastra moze by¢ rozpatrywane jako umowa empiryczna podobna do umowy konsorcjum albo
jako umowa, do ktoérej przynajmniej w pewnym zakresie zastosowanie znajda przepisy
Kodeksu cywilnego regulujace umowe spotki cywilnej”*", co moze sugerowaé jakie przepisy
powinny mie¢ zastosowanie do takiego porozumienia. Zatem do porozumienia jako
nienazwane] umowy cywilnoprawnej zastosowanie znajdujg rdézne regulacje szczegdtowe

kodeksu cywilnego, zastosowanie mogg mie¢ przepisy ogolne o zobowigzaniach, jak rowniez

przepisy regulujace umowe spotki cywilne;.

Koordynator klastra energii nie zostat szerzej opisany w regulacji, opisywany jest w niej
glownie poprzez przypisanie mu kolejnych zadan. Jednym z wigkszych jest konieczno$¢
ztozenia corocznego sprawozdania Prezesowi URE, co opisane jest w art. 38ad. Po raz pierwszy
sprawozdanie trzeba zltozy¢ w 2025 r. Dokument ten musi zawiera¢ szczegdlowe dane
ilosciowe dotyczace energii elektrycznej — zarowno catkowitej ilo$ci energii wytworzonej przez
czlonkoéw klastra, w tym z OZE, jak i1 energii obj¢tej mechanizmem rozliczen, o ktérym mowa
w art. 184k ust. 1, z podziatem na poszczegolnych cztonkow, jak rowniez informacje o lacznej
mocy zainstalowanej OZE, jednostkach wytworczych oraz magazynach energii bedacych w
posiadaniu cztonkoéw klastra. Termin jego ztozenia uplywa 30 czerwca kazdego roku. W
praktyce, koordynator petni funkcje reprezentanta klastra. Koordynator klastra odpowiada za
reprezentowanie klastra, zarzadzanie i1 koordynacj¢ jego zadan, planowanie i zarzadzanie
budowg instalacji wytwoérczych, koordynowania dziatan zwigzanych z magazynowaniem

energii, bilansowaniem i obrotem energig’!’.

Wypowiedzenie umowy klastra jest proste, jednak przystagpienie moze byc¢

skomplikowane, poniewaz moze zosta¢ dowolnie opisane w tresci porozumienia. Co wigcej,

909 1.J. Ziety [w:] Odnawialne Zrédta..., art. 38(aa).
10 B. Tkaczyk, M. Lizewski, J. Guzowska, Klastry energii..., s. 11.
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kazde dodanie nowego cztonka to potencjalna zmiana porozumienia, zatem mogtoby to
wymaga¢ zawarcia aneksu przez wszystkie jego strony’!!. Porozumienie ze swojej istoty ma
zatem pewien charakter wolno$ciowy, wynikajacy z wielu aspektow zwigzanych z prawem
cywilnym. Jednak w ramach ostatnich nowelizacji ustawodawca ograniczyt to prawo poprzez
obowigzek wpisu do rejestru prowadzonego przez Prezesa URE, co pocigga za sobg sporo

obowigzkow.

4.2. Ograniczenia regulacyjne funkcjonowania klastrow energii

Strong porozumienia klastra energii musi by¢ przynajmniej jeden z podmiotéw tego
typu:

e jednostka samorzadu terytorialnego lub

e spotka kapitalowa utworzona na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z 20 grudnia 1996 r. o
gospodarce komunalnej’'? przez jednostke samorzadu terytorialnego z siedzibg na

obszarze dziatania klastra energii, lub

e spotka kapitatowa, ktorej udziat w kapitale zaktadowym spoéiki, o ktorej mowa w lit. b,

jest wiekszy niz 50% lub przekracza 50% liczby udziatow lub akcji.

Przepis zatem wyraznie wskazuje, ze nie ma tu preferencji co do jednego szczebla samorzadu
terytorialnego. Zarowno gmina, powiat, jak i wojewodztwo mogltyby uczestniczy¢ w takim
porozumieniu. Zgodnie z aktualnie obowigzujacym art. 38ab ust.1 ustawy OZE’!? klaster jest
ograniczony do wskazanego zasiggu geograficznego obejmujgcego obszar jednego powiatu lub
pigciu sagsiadujacych ze sobg gmin, jak rdwniez cztonkowie klastra musza by¢ przylaczeni do
sieci dystrybucyjnej tego samego OSDE o napigciu znamionowym nizszym niz 110 kV. Zatem
sasiadujace gminy nie muszg by¢ z tego samego powiatu czy wojewodztwa, jednak musza by¢
na terenie oddzialywania tego samego OSDE. W zwigzku z tym nalezy uzna¢, ze wojewddztwo
nie ma w $wietle tych ograniczen mozliwosci uczestniczenia w klastrze, poniewaz zakres
terytorialny wojewodztwa to uniemozliwia. Ograniczenie to moze by¢ potencjalnie cigzkie do
wyegzekwowania, poniewaz takie podmioty, jak np. uczelnie, czy inne podmioty naukowe
posiadaja czesto filie w roznych miastach. Za D. Kostecka-Jurczyk zastanowi¢ si¢ jednak

nalezy nad zakresem ograniczen terytorialnych. Wskazuje ona, zZe ,klaster moze obejmowac

M JJ. Ziety [w:] Odnawialne Zrédta..., art. 38(aa).
912 Ustawa z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 679).
913 Ustawa z 20.02.2015 r. 0 odnawialnych zrodtach energii (t.j. Dz.U. z 2024 1. poz. 1361 ze zm.).
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facznie obszar jednego powiatu i pigciu gmin. Nie mogg by¢ to gminy z rdznych czesci kraju,
gdyz ustawodawca wskazal, ze musza one sgsiadowaé ze sobg. Wspotpraca gmin z réznych
obszaréw Polski bylaby nieuzasadniona ekonomicznie, cho¢by ze wzgledu na koniecznos¢
przesytu przy wykorzystaniu linii energetycznych w roznych obszarach dystrybucyjnych”!4,
Zatem wydaje si¢, ze uczestniczace gminy moglyby by¢ z réznych powiatéw, powiat moze by¢
jeden, a wojewddztwo ma zbyt duze terytorium by moglo by¢ uczestnikiem klastra. Na
marginesie wskaza¢ nalezy, ze ograniczenie funkcjonowania klastra jedynie w ramach linii o

napieciu nizszym niz 110 kV réwniez nalezy traktowac jako barierg, poniewaz w Polsce wiele

inwestycji prowadzi sie wtasnie na linii 110 kV°1°.

4.3. Analiza formy prawnej dzialania spéldzielni energetycznej

Spotdzielnia jest osoba prawng zorganizowang w sposob korporacyjny, czyli
organizacja majaca cztonkow, stuzaca celom gospodarczym (ewentualnie pozagospodarczym)
i realizacji zadan okreslonych w statucie organizacji’'®. Tworza ja zatem dwa elementy: element
ludzki (zrzeszenie osob, czyli korporacja) i element gospodarczy (prowadzenie dzialalnosci
gospodarczej)’!’. Spotdzielnia w polskim systemie prawnym jest formg wyjatkowo
uniwersalng, wykorzystywana w bardzo rdznych obszarach zycia spotecznego i gospodarczego.
Podstawe jej funkcjonowania stanowi ustawa Prawo spotdzielcze®!®, jednak liczne regulacje
szczegblne pozwolity na wyksztalcenie wyspecjalizowanych odmian tej instytucji, np.
spotdzielni mieszkaniowych, regulowanych ustawg o spotdzielniach mieszkaniowych”!?,
spotdzielni socjalnych, dziatajacych na podstawie ustawy o spotdzielniach socjalnych®?’, czy
spotdzielni inwalidow, funkcjonujacych w oparciu o przepisy Prawa spotdzielczego i1 regulacje
szczegblne dotyczace zatrudnienia 0sOb z niepelnosprawnosciami. Nie sg one jednak
ograniczone wylacznie do regulacji krajowej — funkcjonuje takze spotdzielnia europejska,
oparta na rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1435/2003°?! i ustawie z 2006 r. o spotdzielni

europejskiej’??, ktora umozliwia prowadzenie dziatalnoéci spétdzielczej w wymiarze

914 D. Kostecka-Jurczyk, K. Marak, Spétdzielnie energetyczne..., s. 166.

o1s Zmiany w prawie dla klastrow energii. Czego zabrakio?,
https://www.gramwzielone.pl/trendy/20178467/zmiany-w-prawie-dla-klastrow-energii-czego-zabraklo, (dostegp:
14.09.2025 1.).

916 T, Dhugosz [w:] Odnawialne zrédia...

917 M. Karpinski, M. Szyrski, Ustawa o odnawialnych...

918 Ustawa z 16.09.1982 r. Prawo spétdzielcze (Dz.U. z 2024 r. poz. 593).

919 Ustawa z 15.12.2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2024 1. poz. 558 ze zm.).

920 Ustawa z 27.04.2006 r. o spoldzielniach socjalnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 178 ze zm.).

921 Rozporzadzenie 1435/2003 Rady z 22.07.2003 r. w sprawie statutu spotdzielni europejskiej (Dz.U. UE. L. z
2003 r. Nr 207, str. 1 ze zm.).

922 Ustawa z 22.07.2006 r. o spotdzielni europejskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 2043 ze zm.).
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ponadnarodowym. Zatem spotdzielnia jest formg zdecydowanie znang i praktykowang w
prawie polskim, jednak w zwigzku z wielo$cig obszaréw jej dzialania konieczne jest
analizowanie raczej konkretnej formy, jak wtasnie spotdzielnia energetyczna, niz spotdzielni

ogolnie.

Podstawowym celem spoldzielni energetycznej jest zaspokajanie jej potrzeb, jak
réwniez zapewnienie ochrony lokalnego srodowiska, a z perspektywy globalnej, redukcja

dwutlenku wegla®??

. Obecnie funkcjonujaca w polskim prawie spotdzielnia energetyczna jest
forma spotecznosci energetycznej przeznaczong dla mieszkancow terendw miejsko-wiejskich
oraz wiejskich”?*. Zgodnie z art. 2 pkt 33a ustawy OZE spétdzielnia w rozumieniu art. 1 § 1
ustawy z 16 wrzes$nia 1982 r. — Prawo spotdzielcze (Dz.U. z 2024 1. poz. 593) albo spétdzielnia
rolnikéw w rozumieniu art. 4 ust. 1 ustawy z 4 pazdziernika 2018 r. o spétdzielniach rolnikow
(Dz.U. 22024 1. poz. 372), przepisy ustawy OZE maja pierwszenstwo, zatem pozostate przepisy
stosuje sic w zakresie nieuregulowanym w tej ustawie’’. Prawo spoldzielcze ustala, ze
spotdzielnia powstaje z chwilg wpisania do KRS, jednak majgca pierwszenstwo ustawa OZE
wymaga zamieszczenia danych spoldzielni energetycznej w wykazie spotdzielni
energetycznych, zatem dopiero wpis do wykazu wydaje sie by¢ konstytutywny®?®. Zgodnie z
definicja z art. 1 Prawa spotdzielczego, ,,Spoldzielnia jest dobrowolnym zrzeszeniem
nieograniczonej liczby osob, o zmiennym sktadzie osobowym 1 zmiennym funduszu
udziatowym, ktéore w interesie swoich cztonkéw prowadzi wspolng dziatalnosé
gospodarczg™?’. Ustawa o spotdzielniach rolnikéw®?®, w art. 4 ust 1, wskazuje, ze spotdzielnia
rolnikéw to dobrowolne zrzeszenie, do ktorego moga naleze¢ zaréwno rolnicy (prowadzacy
gospodarstwa rolne, dzialalnos¢ w dziatach specjalnych produkeji rolnej, producenci
produktéw rolnych, hodowcy ryb), jak 1 podmioty niebedace rolnikami, o ile zajmujg si¢ one
dziatalnos$cia ~ wspierajaca  rolnictwo, np.  przechowywaniem,  przetwarzaniem,
magazynowaniem produktéw rolnych albo $§wiadczeniem ustug z uzyciem maszyn i1 narzedzi
na rzecz rolnikéw. Sa to dodatkowe postanowienia odrdzniajace spotdzielnie rolnikow od

innych kategorii spotdzielni, zwlaszcza spétdzielni rolnych®®. Pojawia si¢ zatem problem w

923 B. Tkaczyk, M. Lizewski, J. Guzowska, Klastry energii..., s. 23.

924 K. Biatkowska, J. Fraczak, J. Osiak, Spolecznosci energetyczne. Kompendium wiedzy, https://www.energetyka-
rozproszona.pl/media/ckeditor/2022/12/29/spoecznosci-energetyczne-kompendium-wiedzy-idea-ncbj-202210 2-
1.pdf, (dostep: 03.05.2025 1), s. 11.

925 T. Dlugosz [w:] Odnawialne #rédia...

926 T. Dlugosz [w:] Odnawialne #rédia...

927 Art. 1, Ustawa z 16.09.1982 r. Prawo spoldzielcze (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 593).

928 Ustawa z 4.10.2018 r. o spétdzielniach rolnikow (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 443).

929 J. Bieluk, A. Doliwa, B. Jezynska, Ustawa o spétdzielniach rolnikéw. Komentarz, 2020, art. 4.
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zakresie pierwszenstwa, gdy prawo spotdzielcze 1 prawo o spotdzielniach rolnikow beda w
opozycji. Wydaje si¢ jednak, ze mozna tu przyjmowac jako wiodaca regulacje, ktora przyshuzy

si¢ lepiej celom, do jakich realizacji powotywana jest spotdzielnia energetyczna.

Spoétdzielnie energetyczne mogg by¢ tworzone w trzech modelach: gdzie cztonkami sg
wylgcznie osoby prawne, wytacznie osoby fizyczne albo model mieszany. Jednym z istotnych
elementow, ktore powinny by¢ uregulowane w statucie, s warunki przyjecia w poczet
czlonkéw spotdzielni. Warunki te spoldzielnia moze ustali¢ samodzielnie 1 w zasadzie
arbitralnie, gdyz jak wskazuje orzecznictwo’, , ustawa Prawo spotdzielcze [...] nie przewiduje
generalnego roszczenia o przyjecie w poczet cztonkow spotdzielni, ktore mogloby by¢
realizowane na drodze sadowej w przypadku odmowy”**!. W przypadku spotdzielni rolnikéw

cztlonkami moga by¢ ,,0soby fizyczne lub prawne:

e ktore sg rolnikami, czyli prowadzg gospodarstwo rolne w rozumieniu przepisOw o
podatku rolnym lub prowadza dziatalno$¢ rolniczag w zakresie dzialdéw specjalnych
produkcji rolnej, bedac producentami produktéw rolnych lub grup tych produktow lub
prowadzac chow lub hodowle ryb,

e ktore nie sg rolnikami, ale prowadza dziatalnos¢ w zakresie przechowywania,
magazynowania, sortowania, pakowania lub przetwarzania produktow rolnych, grup
tych produktow lub ryb, wytworzonych przez rolnikéw lub dzialalno$¢ ustugowa

wspomagajaca rolnictwo obejmujaca $wiadczenie na rzecz rolnikow*>2.

Bardzo istotnym aspektem spoldzielni jest jej rownosciowy charakter. ,,Udzialowcami
w spotdzielni sg jej cztonkowie, a majatek nalezacy do spotdzielni stanowi prywatng wlasno$é
jej dziataczy. Specyficzna forma organizacyjno-prawna, jaka jest spotdzielnia, jest oparta na
otwartym i1 dobrowolnym uczestnictwie, funkcjonuje ona na zasadzie tzw. ,,otwartych drzwi”,
co oznacza, ze kazdy moze przystapi¢ do spoldzielni tak dtugo, jak spotdzielnia nie ureguluje

warunkéw, ktore wyklucza dotaczenie danej osoby ze wzgledu na jej cechy®

. Charakteryzuje
ja réwniez demokratyczny charakter podejmowania decyzji — kazdy cztonek ma jeden gtos
niezaleznie od wniesionych wkladéw czy posiadanego statusu prawnego’**. To kreuje

potencjalny problem w zakresie spotdzielni taczacej osoby fizyczne i czlonkdéw administracji

930 A, Piotrowska [w:] Odnawialne zrédta energii..., art. 38(c), Lex.

931 Wyrok SN z29.04.2003 r. V.CKN 161/01 LEX nr 1130951; wyrok SA z 8.09.2020 r., ] ACa 259/20, LEX nr
3116040.

932 B. Tkaczyk, M. Lizewski, J. Guzowska, Klastry energii..., s. 25.

933 Uchwata SN z 18.09.1998 r., IIl CZP 31/98, OSNC 1999/3, poz. 45.

934 K. Bialkowska, J. Fraczak, J. Osiak, Spofecznosci energetycznej ..., s. 11.
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publicznej, poniewaz wszystkie te podmioty, niezaleznie od wniesionych wkiadow czy wiedzy,
beda miaty jeden glos. Problem ujawnia si¢ jednak w sytuacji, gdy to jednostka samorzadu
terytorialnego podejmuje inicjatywe i organizuje spoldzielni¢, a nast¢pnie dopuszcza w niej
udziat 0sob fizycznych. W takim uktadzie wszystkie podmioty zrzeszone w ramach spétdzielni,
niezaleznie od wniesionego wktadu, posiadanych zasobdéw czy specjalistycznej wiedzy,
dysponuja identycznym glosem. Prowadzi to do paradoksu, w ktorym jednostka samorzadu
terytorialnego, ktora ponosi zasadniczy ci¢zar zwigzany z powotaniem i funkcjonowaniem

spotdzielni, moze zosta¢ pozbawiona realnego wptywu na jej dalsze dziatania.

Spotdzielnia energetyczna posiada osobowos$¢ prawng’>>. Organami spoldzielni
energetycznej s3: walne zgromadzenie (lub zebranie przedstawicieli), rada nadzorcza lub
komisja rewizyjna oraz zarzad. Walne zgromadzenie stanowi najwyzszy organ spotdzielni, w
ktérym wszyscy czlonkowie maja rowny glos i moga wspdldecydowaé o kluczowych
kwestiach dotyczacych dzialalno$ci spoétdzielni. Rada nadzorcza (lub w mniejszych
spotdzielniach — komisja rewizyjna) sprawuje biezacy nadzor i kontrolg nad funkcjonowaniem
spotdzielni. Natomiast zarzad kieruje jej codzienng dziatalnoscia, reprezentuje spétdzielni¢ na
zewnatrz 1 realizuje zadania, ktére nie zostaly przypisane innym organom na mocy statutu lub

przepiséw prawa’>¢

. W przeciwienstwie do spotek kapitatowych, gdzie kapitat jest staly (zasada
nienaruszalno$ci kapitatu), spotdzielnia posiada zmienny (coraz to inny, niestaty) fundusz

udziatowy, co jest skutkiem zmiennego sktadu osobowego®*’.

Na poczatkowym etapie zaktadania nalezy wybra¢ model spotdzielni sposréd dwodch
form organizacyjno-prawnych: spoidzielni lub spoétdzielni rolnikow. Nie ma ograniczen
podmiotowych co do zatozycieli ani cztonkdéw spdtdzielni. Zatozyciele moga, ale nie musza
sta¢ si¢ nastgpnie jej czlonkami. Wymagana liczba czlonkow jest r6zna zaleznie od sktadu
spotdzielni oraz jej rodzaju. Dla spotdzielni, ktorych cztonkowie sa osobami prawnymi,
minimalna liczba cztonkow to trzy podmioty. Wsrdd tych podmiotéw moga by¢ tez gminy lub
ich jednostki organizacyjne oraz gminne osoby prawne. Natomiast w przypadku, gdy
zatozycielami sg tylko osoby fizyczne, musi ich by¢ dziesi¢¢. Zgodnie z uchwata Sadu

Najwyzszego (SN) w przypadku spotdzielni typu mieszanego ,,liczba zatozycieli spotdzielni,

935 A. Piotrowska [w:] Odnawialne zrédta energii..., art. 38(c), Lex.
936 B. Tkaczyk, M. Lizewski, J. Guzowska, Klastry energii..., s. 30.
937 A. Stefaniak [w:] Komentarz do ustawy — Prawo spétdzielcze [w:] Prawo spéldzielcze. Ustawa o spétdzielniach
mieszkaniowych. Komentarz, wyd. XIV, Warszawa 2018, art. 1, Lex.
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ktorej cztonkami moga by¢ zaréwno osoby fizyczne, jak 1 osoby prawne, nie moze by¢ mniejsza

od dziesigciu™*8.

Spotdzielnia podlega obowiazkowi wpisu do KRS, zatem nabywa osobowo$¢ prawng z
chwilg dokonania tego wpisu. Co ciekawe, spotdzielnia wpisana do KRS moze zatozy¢
spotdzielni¢ energetyczng. Nie wszyscy czitonkowie spotdzielni muszg sta¢ si¢ czlonkami
spotdzielni energetycznej®*®. Spotdzielnia moze zatozyé spoldzielnie energetyczng dla tych
czlonkow, ktorzy spelniaja kryteria ustawowe dla spotdzielni energetycznych. Jednym z tych
wymogow jest stosowanie si¢ do ograniczen terytorialnych. Zatem jesli wymogi ustawowe
zostang spelnione, zatozona zostanie spotdzielnia energetyczna w odpowiedniej, wybranej
formie. Nalezy oceni¢ to pozytywnie jako utrwalong w prawie, rownosciowa forme, jednak
podkresli¢ mozna pewne blokady jakie moga si¢ z nig wigza¢ i ustawodawca powinien
rozwazy¢ ich zmiang. Na koniec wskaza¢ réwniez nalezy, ze jest to narzedzie, ktore
funkcjonuje co do zasady na podstawie prawa cywilnego, przynajmniej w zakresie cztonkostwa
w spoldzielni energetycznej. Pewnych elementdw prawa prywatnego mozna byloby si¢
doszukiwa¢ w takich elementach, jak np. konieczno$¢ rejestracji do KRS i odpowiedniego

wykazu czy pewne regulacje szczegolne ograniczajace swobode ich dziatania.

4.4. Ograniczenia regulacyjne funkcjonowania spoltdzielni energetycznych

Spoétdzielnia energetyczna jest trudniejszym przypadkiem. Nie jest wskazane wprost, na
jakim poziomie moze dziata¢ lub jakie podmioty nie mogg wchodzi¢ w jej zakres. Jest ona
ograniczona terytorialnie, moze ona prowadzi¢ dziatalno§¢ na obszarze gminy wiejskiej lub
miejsko-wiejskiej w rozumieniu przepiséw o statystyce publicznej lub na obszarze nie wigcej
niz trzech tego rodzaju gmin bezposrednio sgsiadujacych ze sobg. Ograniczenie to dotyczy catej
dziatalnosci spotdzielni, nie tylko dziatalno$ci w zakresie wytwarzania energii elektrycznej,
ciepta lub gazu. Co wigcej, zgodnie z art. 38c spdtdzielnia energetyczna dziala na obszarze
jednego OSDE lub sieci dystrybucyjnej gazowej lub cieptowniczej, zaopatrujagcych w energie
elektryczng, biogaz, biogaz rolniczy, biometan lub ciepto wytworcow 1 odbiorcow bedacych
czlonkami tej spotdzielni, ktérych instalacje sa przytaczone do sieci danego operatora lub do

danej sieci cieplownicze;.

W zwigzku z tym ograniczeniem wydaje si¢, ze uczestnictwo w spotdzielni

energetycznej przypisane jest wylagcznie gminom. Potwierdza to struktura powiatoéw. W Polsce

938 A. Piotrowska [w:] Odnawialne 2rédta energii..., art. 38(c), Lex.
939 A. Piotrowska [w:] Odnawialne zrédfa energii..., art. 38(c), Lex.
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powiaty ziemskie sktadajg si¢ co najmniej z pigciu gmin — najmniejsze przyktady to m.in.
powiat sejnenski, gotdapski czy pajeczanski. Nie ma wigc powiatéw sktadajacych sie z trzech
gmin. Specyficzng kategori¢ stanowig miasta na prawach powiatu, ktore tacza w sobie funkcje
powiatu i gminy. Warszawa jest tu szczegolnym przypadkiem, bo mimo ze formalnie jest jedng
gming, posiada wewnetrzny podziat na dzielnice. Oznacza to, ze tylko w odniesieniu do miast
na prawach powiatu mozna moéwi¢ o ,,powiatach ztozonych tylko z jednej gminy”. Gdyby
dopuscié interpretacje obejmujacy takze te przypadki jako uczestnikdw spotdzielni, bytoby to
niesprawiedliwe wobec powiatow ziemskich, ktore zawsze obejmujg wigksza liczbg gmin.
Jednak w zwigzku z tym, ze gminy miejskie obecnie nie mogg uczestniczy¢ w spotdzielni
energetycznej, sa to rozwazania czysto teoretyczne. Zatem w doktrynie najczesciej wskazuje
si¢ na ograniczenie w zakresie cztonkostwa wylacznie do jednostek posiadajacych status
gminy®* i nalezy sie z tym pogladem zgodzi¢. Mimo tego ograniczenia, w sktad spotdzielni
moga wchodzi¢ réwniez inne podmioty publiczne, podlegajace ustawie o zamdwieniach

publicznych, np. przedsiebiorstwo ustug komunalnych czy lokalne centrum kultury®*!.

Ustawa OZE przewiduje dla spotdzielni energetycznych istotne ograniczenia. Przede
wszystkim moga one prowadzi¢ dziatalno$¢ wylacznie na rzecz samej spotdzielni oraz jej
cztonkow. Dodatkowo ustawodawca wprowadzit limity techniczne, w przypadku wytwarzania
energii elektrycznej faczna moc zainstalowana wszystkich instalacji OZE nie moze przekraczac
10 MW, przy czym sprawno$¢ wytwarzania musi pozwala¢ na pokrycie co najmniej 70%
rocznego zapotrzebowania wilasnego spoldzielni i jej cztonkéw. W odniesieniu do ciepta
maksymalna moc osiggalna cieplna wynosi 30 MW, dla biogazu i biogazu rolniczego
dopuszczalna roczna wydajnos¢ to 40 milionow m?, a dla biometanu — 20 milionéw m?. Istotne
jest rdbwniez ograniczenie, zgodnie z ktorym dziatanie spotdzielni ograniczone jest wylacznie
do OZE, i to do instalacji stanowigcych wlasno$¢ spotdzielni energetycznej lub jej cztonkow.

Wyklucza to pewne formy dziatania w przypadku nieposiadania prawa do danej instalacji.

4.5. Analiza formy prawnej dzialania spolecznosci energetycznej

OSE moze by¢ prowadzona w kilku réznych formach, zostaly one wymienione w art.
11zi ustawy prawo energetyczne. Zgodnie z nim jest ona podmiotem przybierajacym roézng

forme prawna’*?, ktory moze by¢ zorganizowany w formie:

%40 D, Kostecka-Jurczyk, K. Marak, Spéidzielnie energetyczne..., s. 163.
%1 D, Kostecka-Jurczyk, M. Stru$, Problemy rozwoju..., s. 12.
%2 T, Dhugosz [w:] Odnawialne zrédia...
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943w tym spoétdzielni mieszkaniowej”**;

e spoldzielni
e wspdlnoty mieszkaniowej’*;

e stowarzyszenia, z wylaczeniem stowarzyszen zwyktych”#;

e spotki osobowej, z wylaczeniem spotki partnerskiej*’;

spotdzielni rolnikow*,

Co wiecej, w ust. 2 tego przepisu wskazano, ze jezeli OSE prowadzi dziatalnos¢
wylacznie w zakresie OZE, uprawnienia decyzyjne i kontrolne przystuguja czionkom,
udziatowcom lub wspolnikom posiadajagcym miejsce zamieszkania lub siedzibe na terenie
dziatania tego samego OSD. W takim przypadku uprawnienia te przystuguja Srednim
przedsigbiorcom oraz uczelniom, federacjom podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i
nauki, instytutom naukowym Polskiej Akademii Nauk, instytutom badawczym,
migdzynarodowym instytutom badawczym, Centrum Lukasiewicz, instytutom dzialajacym w
ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, Centrum Medycznemu Ksztalcenia Podyplomowego,
Polskiej Akademii Umiejetnosci i innym podmiotom prowadzacym glownie dzialalno$é

naukowa w sposob samodzielny i ciggly. Wykluczono z tego katalogu Polska Akademi¢ Nauk.

Analizujac funkcjonowanie OSE w przysztosci, nalezy kazdorazowo odwolywac si¢ do
formy prawnej, w jakiej dana OSE zostata utworzona. Bedzie to prowadzito do istotnych réznic
migdzy poszczegdlnymi spolecznosciami wynikajacymi ze specyficznych regulacji
wlasciwych dla danej formy organizacyjnej. Kluczowym przykladem jest kwestia
podmiotowosci prawnej. OSE zostata zdefiniowana w Prawie energetycznym jako podmiot
posiadajacy zdolno$¢ prawna, jednak ustawa nie nadaje jej odrgbnej osobowosci prawne;.
Oznacza to, ze zdolno$¢ i ewentualnie osobowo$¢ prawna OSE zalezy od wybranej formy
organizacyjnej — na przyktad spotdzielni, ktora zachowuje status osoby prawnej wynikajacy z

Prawa spotdzielczego, a rownoczesnie realizuje cele przypisane OSE.

943 Ustawa z 16.09.1982 r. Prawo spoétdzielcze (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 593).

944 Ustawa z 15.12.2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (t.j. Dz.U. z 2024 1. poz. 558).
945 Ustawa z 24.06.1994 r. 0 whasno$ci lokali (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1048).

946 Ustawa z 7.04.1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. z 2020 1. poz. 2261).

947 Ustawa z 15.09.2000 r. Kodeks spotek handlowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 18 ze zm.).
948 Ustawa z 4.10.2018 r. o spotdzielniach rolnikow (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 443).
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Na moment prowadzenia niniejszej analizy w wykazie OSE’* znajduje sie tylko jeden
wpis — ,,Stowarzyszenie Obywatelskiej Spotecznosci Energetycznej MES-TOWN Lo6dz”.
Oznacza to, ze pierwsza tego rodzaju spoteczno$¢ w Polsce przyjeta forme stowarzyszenia.
»Stowarzyszenie Obywatelskiej Spotecznosci Energetycznej MES-TOWN Lo6dZz” prowadzi
dziatalno$¢ polegajaca na wytwarzaniu, zuzywaniu i magazynowaniu energii elektrycznej
pochodzacej z instalacji fotowoltaicznych, a jednocze$nie deklaruje aktywno$¢ spoteczng w
zakresie propagowania i instalacji OZE. Podmiot funkcjonuje w obszarze systemu

dystrybucyjnego PGE Dystrybucja®®.

Podmiot ten zostal zarejestrowany w rejestrze
stowarzyszen KRS. Zgodnie z ustawg Prawo o stowarzyszeniach, stowarzyszenie uzyskuje
osobowos$¢ prawng w momencie wpisu do KRS. Dopiero od tej chwili moze w peini dziata¢
jako samodzielny podmiot prawa. Mozna by zalozy¢, ze OSE powstaje w formie
stowarzyszenia zwykltego, czyli prostszej wersji stowarzyszenia, ale wtedy nie mialaby
osobowosci prawnej, a jej mozliwosci dzialania bytyby znacznie ograniczone. Stowarzyszenie,
zgodnie z ustawg to przede wszystkim dobrowolne i trwate zrzeszenie osob, ktore realizuje
okreslone cele spoleczne, a jego zatozenie wymaga spetnienia kilku wymogow ustawowych,
np. minimalnej liczby cztonkow. Dla kontrastu, gdyby OSE zdecydowato si¢ dziata¢ w formie
wspolnoty mieszkaniowej nie mialaby osobowos$ci prawnej, w przyjetej w Polsce normatywne;j
konstrukcji osobowosci prawnej osobg prawng moze by¢ tylko jednostka organizacyjna, ktorej
przepisy szczegdlne przyznaja osobowo$é prawna, czego nie uczyniono w tym przypadku®>!.
Jednak ustawa przyznaje wspoOlnotom mieszkaniowym zdolno§¢ prawna (zdolnos¢ do
nabywania praw), zdolno$¢ do czynno$ci prawnych (ktorej istotng czgécig jest zdolnos¢ do
samodzielnego zaciggania zobowigzan) oraz zdolno$¢ sadowa (moze by¢ pozywana i moze
pozywaé) i posrednio zdolno$¢ procesowa”™?. Wybér formy wspdlnoty mieszkaniowe;
umozliwia realizacj¢ przedsigwzig¢ energetycznych, o ile mieszczg si¢ one w sferze zarzadu
nieruchomos$cia wspdlna. Jednoczes$nie ograniczona zdolno$¢ prawna, specyficzny rezim

odpowiedzialnosci 1 tryb uchwatowy zawe¢zaja katalog dostepnych instrumentéow w

poréwnaniu z podmiotami o peinej osobowosci prawnej, na przyktad ograniczajgc mozliwos¢

%9 URE, Wykaz obywatelskich spotecznosci energetycznych, https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/wykaz-
obywatelskich-spolecznos/4707, Wykaz-obywatelskich-spolecznosci-energetycznych.html (dostgp: 14.09.2025

r.).
90 URE, Transformacja energetyczna: pierwszy wpis do prowadzonego przez Prezesa URE wykazu obywatelskich
spotecznosci energetycznych, https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-

ogolne/aktualnosci/12604, Transformacja-energetyczna-pierwszy-wpis-do-prowadzonego-przez-Prezesa-URE-
wykaz.html (dostep: 14.09.2025 r.).

91 H. Izdebski [w:] Wtasnosé lokali. Komentarz, red. T. Barafski, K. Bulinski, H. Izdebski, Warszawa 2023, art.
6, Lex.

952 H. Izdebski [w:] Wiasnosé lokali...

257


https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/wykaz-obywatelskich-spolecznos/4707,Wykaz-obywatelskich-spolecznosci-energetycznych.html
https://bip.ure.gov.pl/bip/rejestry-i-bazy/wykaz-obywatelskich-spolecznos/4707,Wykaz-obywatelskich-spolecznosci-energetycznych.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/12604,Transformacja-energetyczna-pierwszy-wpis-do-prowadzonego-przez-Prezesa-URE-wykaz.html
https://www.ure.gov.pl/pl/urzad/informacje-ogolne/aktualnosci/12604,Transformacja-energetyczna-pierwszy-wpis-do-prowadzonego-przez-Prezesa-URE-wykaz.html
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pozyskiwania finansowania zewngetrznego czy zawierania umow wykraczajacych poza zarzad
nieruchomos$cia wspdlng. Zatem sposob funkcjonowania OSE opartych o r6zne wybrane formy

prawne moze si¢ znaczaco roznic.

Na ten moment wskaza¢ jednak nalezy, ze niestety tylko jeden podmiot wpisany do
rejestru to zbyt mata grupa badawcza, by okresli¢ jakie bariery lub wyzwania moze napotkac
taka forma. Na pewno nalezy zatozy¢, ze bedzie si¢ charakteryzowata cechami
zarezerwowanymi dla wybranej formy w jakiej bedzie dzialata, z wyjatkami o elementy
regulacji szczegolnej dotyczacej OSE w Prawie energetycznym, poniewaz bedg to wzgledem
niej przepisy szczegolne. Wydaje si¢ jednak, ze podobnie do spotdzielni energetycznych,

bedzie to forma osadzona w prawie cywilnym.

4.6. Ograniczenia regulacyjne funkcjonowania obywatelskich spolecznosci
energetycznych

OSE ma pewne podobienstwa do obu opisanych wyzej form. Podobnie jak klaster ma
ona w swojej definicji wskazane, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga byc¢ jej
uczestnikiem. Roznica polega na tym, ze nie jest to obowigzkowy ani jedyny podmiot
wymieniony w ramach tej definicji. Uczestnictwo w tym podmiocie opiera si¢ na
dobrowolnosci oraz otwartosci. W definicji wskazano, iz uprawnienia decyzyjne i kontrolne
przystuguja cztonkom, udziatowcom i wspolnikom, jednak zaznaczono, ze podmioty te musza
by¢  wylacznie  osobami  fizycznymi, jednostkami  samorzadu  terytorialnego,
mikroprzedsiebiorcami lub matymi przedsigbiorcami, o ile ich przewazajacym przedmiotem
dziatalnosci nie jest dzialalno$¢ gospodarcza w sektorze energetycznym. Pewnym
ograniczaniem jest rowniez to, ze jesli OSE prowadzi dzialalno$¢ wylacznie w zakresie OZE,
uprawnienia decyzyjne 1 kontrolne przystuguja czionkom, udzialowcom lub wspdlnikom
posiadajagcym miejsce zamieszkania lub siedzibe na terenie dziatania tego samego OSDE. Taki
sposob sformutowania definicji wskazuje na jej pelng otwarto$¢, ogranicza jedynie to, ktore
podmioty otrzymuja uprawnienia do decydowania lub sprawowania kontroli. Zatem nie ma

zadnej przeszkody, by na przyktad duze przedsigbiorstwo uczestniczylo w takim podmiocie.

W zakresie ograniczen terytorialnych w polskiej regulacji prawnej okreslono, ze OSE
prowadzi dzialalno$¢ na obszarze dziatania jednego OSDE, do ktoérego sieci przytaczone sg

instalacje nalezace do cztonkéw, udziatowcow lub wspdlnikow tej spotecznosci. Warto jednak
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siegna¢ rowniez do regulacji na poziomie UE. W zwiazku z tym, Ze w $wietle uzasadnienia®>
do nowelizacji ustawy prawo energetyczne wprowadzajacej t¢ forme, jest to implementacja
unijnych REC i CEC, zatem powinna cechowac¢ si¢ otwarto$cig. Unijna regulacja nie wskazuje
zadnych ograniczen terytorialnych dla CEC, wskazuje jedynie, ze REC powinny prowadzi¢
dziatalno$¢ w niewielkiej odlegtosci od projektow dotyczacych energii odnawialnej bedacych
wlasnoscig tego podmiotu, na tzw. ,,lokalnych obszarach”®**. Za P. Lissoniem wskaza¢ mozna,
ze okres$lenie ,,obszar lokalny” nie moze oznaczaé¢ obszaru catego wojewodztwa, poniewaz jest
to obszar dzialania samorzadu regionalnego®>. Okreslenie ,,lokalny” pojawia sie natomiast
w definicjach CEC oraz REC nie tylko w odniesieniu do ich obszarow dziatania, ale takze
w odniesieniu do organdw (czy raczej jednostek samorzadu terytorialnego), ktore moga by¢
cztonkami lub udziatowcami tych spotecznosci (ang. local authorities)’*®. OSE ma przy tym
ograniczone dzialania na obszarze wlasciwosci jednego OSD. Zatem tak dilugo, jak
zaangazowane gminy lub powiaty beda spetniaty ten warunek, moga grupowac si¢ w tej formie.

Wydaje si¢ jednak, ze wojewodztwo nie spetnia kryterium lokalnosci.

5. Forma dzialania obywatelskich spolecznos$ci energetycznych pomiedzy prawem

publicznym i prywatnym

W pierwszej czes$ci niniejszego rozdziatu analizowano granice pomiedzy prawem
publicznym 1 prywatnym i wskazano zjawisko hybrydyzacji instytucji prawnych w tym
zakresie. W S$wietle przeprowadzonej analizy form dzialania administracji, a nastepnie
konkretnych form dziatania wszystkich trzech form spotecznos$ci energetycznych potwierdzi¢
nalezy wskazane w literaturze podejscie, zgodnie z ktdérym ,,wyrdznienie sfery publiczno-
prywatnej w prawie nie jest proba tamania utartej konwencji, tylko zwrdoceniem uwagi na
hybrydowy charakter nowos$ci normatywnych, ktére w prawie sg wyrazane za posrednictwem
nieznanych dotychczas instytucji prawnych™®*’. Przykladem takich nowych instytucji beda

wlasnie spolecznosci energetyczne, a przede wszystkim klastry energii.

W pierwszej czg$ci niniejszego rozdzialu analizowano granice pomiedzy prawem

publicznym 1 prywatnym i wskazano zjawisko hybrydyzacji instytucji prawnych w tym

933 Uzasadnienie do ustawy z 28.07.2023 r. o zmianie ustawy — Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. poz. 1681 ze zm.).

954 ] M. Kmie¢, M. Pawelczyk, Pomiedzy wspélnotami energetycznymi a tradycyjnymi uczestnikami rynku energii,
,Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny (IKAR)” 2024/3, s. 15.

955 P, Lisson, Czy obywatelska..., s. 475.

936 P, Lisson, Czy obywatelska..., s. 475.

957 B. Lizewski, Prawo publiczne a..., s. 60.
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zakresie. W S$wietle przeprowadzonej analizy form dziatania administracji, a nastepnie
konkretnych form dziatania wszystkich trzech form spolecznos$ci energetycznych potwierdzi¢
nalezy wskazane w literaturze podejscie, zgodnie z ktoérym ,,wyrdznienie sfery publiczno-
prywatnej w prawie nie jest probg tamania utartej konwencji, tylko zwrdéceniem uwagi na
hybrydowy charakter nowos$ci normatywnych, ktére w prawie sa wyrazane za posrednictwem
nieznanych dotychczas instytucji prawnych*®. Przyktadem takich nowych instytucji beda

wlasnie spotecznosci energetyczne, a przede wszystkim klastry energii.

Wszystkie te formy dziatajg na pograniczu prawa prywatnego i publicznego. Jednym z
powodow moze by¢ ich geneza w prawie UE. Normy prawa unijnego przyjmuja niemal
calkowicie neutralng pozycje w stosunku do tego podziahi®’. Podejmujac probe analizy
przynaleznosci, mozna wskazaé, ze z jednej strony ich istnienie i dziatalno$¢ sa silnie
zakotwiczone w regulacjach publicznoprawnych — przede wszystkim w ustawie OZE oraz w
Prawie energetycznym. Przepisy nadaja im okreslone ramy: wyznaczaja dopuszczalne formy
prawne, naktadaja wymogi dotyczace terytorium dziatania, limity mocy czy obowigzki
rejestrowe 1 sprawozdawcze. Niespetnienie ustawowych przestanek skutkuje odmowa nadania
statusu spotecznosci energetycznej, co w praktyce pozbawia mozliwosci korzystania z
przewidzianych przez ustawodawce instrumentdw wsparcia — ulg, zwolnien czy
preferencyjnych mechanizmow rozliczeniowych. W tym wymiarze spolecznosci energetyczne

sg wyraznie osadzone w rezimie prawa administracyjnego.

Z drugiej strony, te same instytucje stuza realizacji intereséw prywatnych swoich
cztonkow. Ustawy pozostawiaja znaczng przestrzen dla swobody kontraktowej. Poza
obowigzkowymi elementami, uregulowanymi wprost przez ustawodawce, czlonkowie
spolecznosci moga ksztattowac relacje migdzy sobg w oparciu o przepisy prawa cywilnego.
Dotyczy to zaréwno zasad uczestnictwa, podzialu korzysci i kosztow, jak 1 zawierania
wewngtrznych umow gospodarczych. W przypadku klastréw energii dochodzi do tego takze
mozliwos¢ prowadzenia dziatalnos$ci stricte komercyjnej, co przesuwa akcent w stron¢ ochrony

indywidualnych intereséw uczestnikow.

Ten podwdjny charakter spotecznosci energetycznych ujawnia si¢ rowniez w
plaszczyznie wartosci, ktére realizuja. Z perspektywy prawa publicznego ich celem jest

zwigkszenie bezpieczenstwa energetycznego na poziomie lokalnym oraz wspieranie zadan

958 B. Lizewski, Prawo publiczne a..., s. 60.
99 M. Lemonnier, Prawo publiczne a prawo prywatne. Uwagi prawnoporéwnawcze na podstawie prawa
francuskiego, ,,Studia prawno-ekonomiczne” 2016, s. 76.
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publicznych, takich jak zapewnienie dostepu do energii odbiorcom wrazliwym i
gospodarstwom dotkniegtym ubdstwem energetycznym, co zakwalifikowa¢ mozna jako
realizacje dobra wspolnego. Rownoczes$nie jednak, uczestnictwo w spolecznos$ciach ma
przynosi¢ wymierne korzysci jednostkom, takie jak redukcja kosztéw energii, a nawet

generowanie zysku.

W S$wietle tego spolecznos$ci energetyczne stanowia modelowy przyktad instytucji
prawnych o charakterze hybrydowym: w jednych aspektach funkcjonuja jako narzedzie
realizacji interesu publicznego, w innych jako forma prywatnoprawnej wspolpracy i
gospodarczej aktywno$ci. W literaturze podkresla si¢, ze regulacja administracyjna danego
obszaru powinna by¢ uzasadniona szczegdlnymi wzgledami, takimi jak konieczno$¢
sprawowania nadzoru panstwowego ze wzgledu na bezpieczenstwo panstwa czy potrzebe

ochrony $rodowiska”®°

. Wydaje si¢ zasadne, aby czgs¢ regulacji dotyczacych spotecznosci
energetycznych przynalezata do prawa prywatnego, poniewaz wspieraja one bezpieczenstwo
energetyczne oraz zaspokajaja podstawowe potrzeby obywateli. Sg réwniez podstawag do
preferencyjnego traktowania spolecznosci w kontaktach z OSD, sprzedawcami energii i
sposobami rozliczen energii. Nalezy jednak pamietac, ze regulacje nie mogg by¢ nadmierne,
poniewaz moglyby utrudnia¢ prawidlowe funkcjonowanie spotecznosci energetycznych. W
Polsce doswiadczenia w tym zakresie sa racze] negatywne, w przesztosSci ingerencja
administracyjno-prawna bywata naduzywana. Po 1990 r. nastgpila jednak istotna zmiana:
odchodzac od gospodarki nakazowo-rozdzielczej, panstwo zaczeto stopniowo ksztattowaé
mechanizmy gospodarki rynkowej®®!. Wida¢ to byto réwniez w catym sektorze energii, nic wigc

dziwnego, ze nowe formy, takie jak spoteczno$ci energetyczne nie znajdujg si¢ wylacznie w

obszarze prawa publicznego.

Prawo prywatne opiera si¢ na kluczowej dla niego zasadzie swobody uméw, zgodnie z
ktora ,,strony moga swobodnie decydowac o tym, czy w ogole wejs¢ w relacje cywilnoprawna,
moga decydowa¢ o wyborze kontrahenta, ksztaltowac tres¢ stosunku prawnego, majg takze
kompetencje do zmiany i rozwigzania juz istniejgcego stosunku umownego™”%?. Zasada ta nie
moze jednak zosta¢ wprost przeniesiona do umow cywilnoprawnych wykorzystywanych do
wykonywania zadan publicznych. Zakres takich ograniczen nalezy rozpatrywaé w zaleznosci

od materii regulacji, bo chodzi tu nie tylko o ochrong¢ interesu indywidualnego stron, ale

90 1., Zacharko, Prywatyzacja zadah..., s. 362.

%1 1., Zacharko, Prywatyzacja zadah..., s. 362.

92 K. Czub [w:] Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany, red. M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak, LEX/el.
2025, art. 353(1), Lex.
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rowniez interesu publicznego’®®. Sam art. 353! Kodeksu cywilnego”®

cho¢ wyraza og6lng
zasade swobody umow, nie moze by¢ traktowany jako samodzielna podstawa zawierania umow
przez administracj¢ publiczng. Ma on charakter deklaratywny, zatem wyraza zasad¢
dorozumiang, ktora istniataby nawet bez wyraznego ujecia w ustawie. W przypadku
administracji publicznej kompetencja ta znajduje wyrazne zakotwiczenie w innych przepisach,
jak cho¢by w art. 3 ustawy o gospodarce komunalnej, gdzie ustawodawca wskazuje, ze celem
zawierania umow jest powierzenie zadan z zakresu gospodarki komunalnej. Nie mozna jednak
mowic¢ tu o swobodzie uméw w jej klasycznym, cywilistycznym rozumieniu, chodzi tu o
ograniczong samodzielnos¢ prawng podmiotdw publicznych, w ktorej niektére elementy
swobody, jak wybor kontrahenta czy ksztatt tresci umowy, musza znajdowac si¢ w Scisle
okre$lonych ramach. Nie przekres$la to jednak tak zwanych swobodd czastkowych®®. B.
Popowska trafnie zauwaza, ze w odniesieniu do jednostek samorzadu terytorialnego, w
obowigzujacym stanie prawnym, wlasciwym okresleniem zakresu swobody w uzywaniu formy
umowy, byloby pojecie samodzielno$ci prawnej w zakresie wyboru tej formy dziatania®®®.
Nawigza¢ w tym miejscu nalezy do analizy umowy administracyjnej i podkresli¢, ze skoro w
doktrynie pojawita si¢ koncepcja wyodrebnienia umowy administracyjnej, to wlasnie dlatego,
ze klasyczna umowa cywilnoprawna okazala si¢ niewystarczajagcym narz¢dziem do
regulowania stosunkéw, w ktorych po jednej ze stron wystepuje podmiot wladzy publicznej
dzialajacy w granicach przyznanych mu kompetencji. Skoro administracja oprocz swej
aktywnosci, polegajacej na podejmowaniu dziatan obowigzkowych wynikajacych z ustaw,
podejmuje takze dzialania z wlasnej inicjatywy ukierunkowane na przyszto$¢, powinna miec
zagwarantowang swobode¢ dziatania, oczywiscie w okreslonych ramach prawnych, oraz

mozliwo$¢ zastosowania form, ktore wptyna na elastyczno$é i efektywnos¢ tych dziatan®®’.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢, Ze w systemie prawa istnieja ,,obszary graniczne”, w
ktorych przenikaja si¢ elementy prawa publicznego 1 prywatnego. Sa one efektem swoistego

sprzezenia obu porzadkow’®

. W doktrynie pojawiaja si¢ glosy, ze laczenie cech prawa
publicznego z cechami prawa prywatnego w ramach okreslonych instytucji prawnych ilustruje

powstanie ,.trzeciej drogi” w prawie. O ile dawniej akcentowano wytacznie umowng granice

963 M. Kisala, Stosowanie formy..., s. 243-244.

964 Ustawa z 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r. poz. 1071).

%5 B. Popowska, Formy realizacji zadan jednostek samorzqdu terytorialnego [w:] System Prawa Samorzqdu
Terytorialnego. Ustroj Samorzqdu terytorialnego, red. Irena Lipowicz, Warszawa 2022, s. 617-618.

%6 B. Popowska, Formy realizacji..., s. 619.

%7 M. Kisala, Stosowanie formy..., s. 241.

98 A. Kania-Chramega, fus publicum..., s. 126.
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miedzy prawem publicznym a prywatnym, obecnie zwraca si¢ uwage na umowng granice
wyznaczang przez prawo prywatne, prawo publiczne iprawo publiczno-prywatne®®.
Spotecznos$ci energetyczne mozna uzna¢ za dobry przyktad takiej konstrukcji. Ocena tego
zjawiska powinna by¢ pozytywna. Jak zauwazono w literaturze: ,,zasklepianie si¢ przez
przedstawicieli nauk prawnych w obrebie tzw. prawa publicznego lub prywatnego ostabia
mozliwosci wszechstronnego 1 kompleksowego rozwigzania danego przypadku oraz
doglebnego zrozumienia istoty poszczegélnych instytucji prawnych’°. Hybrydyzacja otwiera
droge do bardziej elastycznych 1 adekwatnych rozwigzan odpowiadajacych ztozonosci
wspotczesnych problemow. Jednocze$nie dostrzegalnym problemem pozostaje brak
wystarczajaco precyzyjnych regulacji normatywnych, ktére jasno okreslaltyby podstawy
dzialania podmiotow realizujacych zadania wymagajace stosowania zar6wno form
administracyjnoprawnych, jak i cywilistycznych®’!. Ten niedostatek widoczny jest szczegélnie
w odniesieniu do spotecznosci energetycznych, takich jak klastry energii, spotdzielnie
energetyczne czy OSE. Aby hybrydowe formy tego typu mogly rzeczywiscie si¢ rozwijac,
konieczne jest zlagodzenie zbednych ograniczen ustawowych. Obecne przepisy przewiduja
bowiem nieuzasadnione restrykcje — takie jak ograniczenie spoldzielni energetycznych
wylacznie do gmin wiejskich 1 miejsko-wiejskich czy zastrzezenie, ze klastry mogg dziataé
tylko w sieciach ponizej 110 kV. Rozwigzania te utrudniajg rozwdj nowoczesnych i
efektywnych modeli energetycznych zamiast go wspiera¢. Usunigcie tych barier otworzyloby
droge do pehiejszego wykorzystania potencjatu spolecznosci energetycznych, zar6wno w
formule wspélpracy z jednostkami samorzadu terytorialnego, jak i w postaci oddolnych
inicjatyw obywatelskich. Szczegolnie korzystne bytoby to jednak dla administracji publiczne;,

ktora w tej formie moglaby wykorzystywac pelniejszy zakres cywilistycznej swobody umow.

99 B. Lizewski, Prawo publiczne...,s. 61.

970 R. Szczepaniak, Sens i nonsens podziatu na prawo publiczne i prywatne (na kanwie uchwaty SN), ,,Pafistwo i
Prawo” 2013/5, s. 31-46, Lex.

971 E.T. Szuber-Bednarz, R. Paczuski, Wypieranie prawa..., s. 98.
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Z.akonczenie

Whnioski de lege lata i de lege ferenda w zakresie konieczno$ci zmian w
obowiazujacej regulacji prawnej

Celem niniejszej rozprawy byla analiza regulacji prawnej dotyczacej funkcjonowania
spoteczno$ci energetycznych w Polsce i w UE, ze szczegdlnym uwzglednieniem roli jednostek
samorzadu terytorialnego. Podjete badania pozwolity na analiz¢ ram prawnych tych instytucji,
wskazanie historycznych 1 systemowych uwarunkowan ich powstania oraz oceng
regulacyjnego potencjatu tych form dla podmiotow, ktére moga je tworzy¢. Podkreslono przy
tym ich znaczenie dla bezpieczenstwa energetycznego, a takze dla urzeczywistniania
wspolnotowosci, demokracji energetycznej i aktywnos$ci obywateli. Z przeprowadzonej analizy
wynika, Ze spotecznosci energetyczne sg efektem naturalnej ewolucji rynku energii w kierunku
energetyki rozproszonej i pozostaja kluczowym elementem planowania energetycznego
zarowno w Polsce, jak i w UE. Jednocze$nie wskazano na brak stabilno$ci polskich regulacji
w tym obszarze oraz na towarzyszace dyskusje doktrynalne dotyczace skutecznej

implementacji dyrektyw unijnych w zakresie CEC i REC.

W dalszej czeéci rozprawy przeanalizowano zadania jednostek samorzadu
terytorialnego w obszarze energii oraz mozliwosci wspotdziatania pomiedzy poszczegdlnymi
szczeblami samorzadu, jak rowniez w obszarze wspolpracy z podmiotami zewngtrznymi. Na
tej podstawie sformutowana zostata koncepcja ,,samorzadnosci energetycznej”, zakladajaca, ze
zagadnienia zwigzane z energig powinny by¢ traktowane jako wspdlne dobro, wykraczajace
poza tradycyjny podziat zadan i1 kompetencji pomiedzy poszczegdlnymi szczeblami
administracji. Powinny one ponadto by¢ realizowane we wspotpracy z podmiotami lokalnymi
1 obywatelami, poniewaz w ten sposdb moga przyczynia¢ si¢ do realizacji zadan wtasnych
jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez dziala¢ w kierunku ograniczania takich

zjawisk, jak ubostwo energetyczne.

Ostatnia czg$¢ analizy wykazata, Ze spoteczno$ci energetyczne majg charakter instytucji
hybrydowej, funkcjonujacej na styku prawa publicznego i prywatnego. W niektorych obszarach
stanowig one instrument realizacji interesu publicznego, w innych za$ przyjmuja forme
prywatnoprawnej wspolpracy i aktywnosci gospodarczej. Jest to pozytywne zjawisko, ktore w

zwigzku z obszarem dziatania klastréw energii, spotdzielni energetycznych i OSE pozwala na
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wykorzystanie potencjalu elementoéw prawa publicznego i prywatnego w pelnym zakresie.
Szczegolowe wnioski 1 obserwacje byly sukcesywnie przedstawiane w toku analizy
poszczegblnych zagadnien oraz w podsumowaniach konkretnych rozdziatow. Najwazniejsze z
nich zostang w dalszej cze¢sci wkomponowane w szerszg refleksje dotyczaca korzysci
ptynacych z funkcjonowania spotecznosci energetycznych oraz dotyczaca propozycji
ograniczenia barier regulacyjnych. Takie uj¢cie pozwala nie tylko na syntetyczne zebranie
dotychczasowych ustalen, ale rowniez na sformulowanie propozycji de lege lata i de lege

ferenda, wskazujacych kierunki dalszego ksztattowania regulacji prawne;.

W literaturze przeanalizowano potencjalne korzysci z dziatalnosci w ramach
spotecznosci energetycznych, na poziomie UE, jak i Polski. Nalezy zaznaczy¢, ze sg one rdzne
w zaleznosci od konkretnej formy, grupy docelowej i podmiotu dokonujacego takiej analizy.
Najczesciej skupiajg sie one na trzech obszarach: korzy$ci spoltecznych, finansowych oraz

srodowiskowych”7?

. Wydaje si¢ konieczne dodanie réwniez obszaru korzy$ci w zakresie
bezpieczenstwa energetycznego. W ten sposob przedstawiono je ponizej. Zwalczanie ubostwa
energetycznego jest przyktadem korzysci spotecznej, jak i finansowej, a jesli nastapi wymiana
zrodta ogrzewania — potencjalnie rowniez srodowiskowej 1 zwigkszajacej bezpieczenstwo

energetyczne danej jednostki.

W zakresie korzysci spotecznych wskaza¢ mozna, ze spotecznosci energetyczne
przyczyniaja si¢ do zrownowazonego rozwoju przedsigbiorczosci oraz powstawania nowych
miejsc pracy’’>. Szczegélnie istotne jest to w przypadku pracownikoéw z sektora weglowego®’?,
ktorzy sa wyjatkowo dotknigci skutkami transformacji energetycznej. Pozwalaja one rowniez
na stymulacj¢ lokalnego zaangazowania i1 rozwo0j spoteczenstwa obywatelskiego poprzez
wspolprace lokalnych firm, samorzadéw i mieszkancéw w ramach klastra®”®. Zatem s3 one
realizacjag koncepcji demokracji energetycznej w praktyce. Co wigcej, wplywaja one
pozytywnie na wicksza akceptacje spoteczng inwestycji w OZE poprzez budowanie

$wiadomosci spotecznej dotyczacej wykorzystania tych zrodet®’s.

72 D. Wuebben, J. Romero-Luis, M. Gertrudix, Citizen Science and Citizen Energy Communities: A Systematic
Review and Potential Alliances for SDGs, ,,Sustainability” 2020/12, s. 13.

973 Global Compact Network Poland, Transformacja energetyczna w Polsce, https://ungc.org.pl/wp-
content/uploads/2024/06/Transformacja_energetyczna w_Polsce.pdf (dostep: 02.03.2025 1.), s. 29; M. Jaszcza, A.
Piekarz, P. Chatubinski, J. Framuga (red.), Sita Spofecznosci..., s. 27; D. Micek, M. Kocor, B. Worek, A. Szczucka,
Spoteczne uwarunkowania..., s. 28.

974 D. Micek, M. Kocér, B. Worek, A. Szczucka, Spoteczne uwarunkowania..., s. 28.

975 K. Biatkowska, J. Fraczak, J. Osiak, Spotecznosci energetyczne. Kompendium wiedzy, https://www.energetyka-
rozproszona.pl/media/ckeditor/2022/12/29/spoecznosci-energetyczne-kompendium-wiedzy-idea-ncbj-202210 2-
1.pdf (dostep: 03.05.2025 1.), s. 57.

976 B. Tkaczyk, M. Lizewski, J. Guzowska, Klastry energii..., s. 18.
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W zakresie korzysci finansowych wskaza¢ mozna podstawowa warto$¢ jaka generuja

spotecznosci energetyczne — tansza energic®’’

. Wynika to z lokalnego wytwarzania energii, a
wigc w niewielkiej odlegltosci od odbiorcy koncowego, co zmniejsza koszty dystrybucji i w
efekcie obniza koszty?’. Wigza sie one rowniez z licznymi zwolnieniami z obowiazkow i
systemami wsparcia. Mozna réwniez w tym zakresie wskazaé, ze spotecznosci energetyczne
moga zapewni¢ niezbedng elastycznos$¢ systemu, wspierajac uslugi pomocnicze w systemach
energetycznych neutralnych pod wzglgdem emisji dwutlenku wegla przy rozsadnych
kosztach®”. Mozliwe jest rowniez uzyskanie finansowania na takie inwestycje ze $rodkow
krajowych i unijnych, co pozwala na zainicjowanie inwestycji, ktore bez takiego wsparcia nie

bylyby mozliwe.

W zakresie korzysci s$rodowiskowych nalezy na pierwszym miejscu wskazaé
zwigkszenie udzialu OZE 1 poprawe stanu $rodowiska poprzez redukcje emisji gazow
cieplarnianych?®. Spolecznosci energetyczne przyczyniajg si¢ tez do poprawy ogolnej
efektywnos$ci energetycznej, co ma istotne znaczenie w kontek$cie zrownowazonego
rozwoju’®!. Istotnym elementem w zakresie korzys$ci $rodowiskowych jest tez zwigkszanie
akceptacji spotecznej wobec projektow OZE. Obecnie niech¢¢ spotecznosci lokalnych do
takich projektow jest duzg przeszkoda w budowie nowych inwestycji OZE”®?. Wskazuje sie, ze
wigksze zaangazowanie, wiekszy udzial 1 kontrola spotecznosci w zakresie zarzadzania energia
sprawiaja, ze decyzje dotyczace energii sa bardziej inkluzywne i reprezentatywne’®®, co
pozwala na zmniejszenie niecheci i zachgcenie obywateli do podjecia dziatan w tym zakresie.

W zakresie poprawy bezpieczefistwa energetycznego’* nalezy podkreslié mozliwos¢

stworzenia autonomicznego energetycznie regionu’®

1 uniezaleznienia si¢ od dostaw energii od
duzych elektrowni’®® — przynajmniej cze$ciowo. Ponadto spolecznosci energetyczne pozwalajg

zmniejszy¢ zalezno$¢ Polski od importu paliw, jednocze$nie wspierajac stabilnosé¢ KSE’®’. Jest

977 D. Kostecka-Jurczyk, K. Marak, Spétdzielnie energetyczne..., s. 169.

978 M. Jaszcza, A. Piekarz, P. Chatubifiski, J. Framuga (red.), Sita Spotecznosci..., s. 27.

979 H. Algarvio, Management of Local Citizen Energy Communities and Bilateral Contracting in Multi-Agent
Electricity Markets, ,,Smart Cities” 2021/4, s. 1438.

980 M. Jaszcza, A. Piekarz, P. Chalubifiski, J. Framuga (red.), Sita Spofecznosci..., s. 27.

%81 B. Tkaczyk, M. Lizewski, J. Guzowska, Klastry energii..., s. 18.

%82 N. Rossetto, Beyond individual..., s. 36-44.

983 B.V. Veelen, Negotiating energy democracy in practice: governance processes in community energy projects,
,,Environmental Politics” 2018/4(27), s. 646.

984 M. Jaszcza, A. Piekarz, P. Chatubinski, J. Framuga (red.), Sita Spofecznosci..., s. 27; B. Tkaczyk, M. Lizewski,
J. Guzowska, Klastry energii..., s. 18.

985 Global Compact Network Poland, Transformacja energetyczna..., s. 29.

986 M. Szyrski, Ruch spétdzielczy..., s. 186.

%87 K. Biatkowska, J. Fraczak, J. Osiak, Spofecznosci energetyczne..., s. 57.
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to stabilno$¢ rozumiana z perspektywy bezpieczenstwa energetycznego, poniewaz sam wptyw
OZE na KSE moze by¢ postrzegany roéznie: zarowno pozytywnie, jak i negatywnie. Co wiecej,
rozproszenie zrodel energii ogranicza konieczno$¢ przesylania jej na duze odleglosci, co
sprawia, ze w przypadku awarii sieci dystrybucyjnej, energia wytwarzana lokalnie moze by¢
nadal wykorzystywana. Jest to szczegdlnie istotne w konteksScie stanu technicznego polskiej
infrastruktury elektroenergetycznej, ktora w duzej czgSci jest przestarzata i podatna na
przecigzenia wynikajace z nierOwnomiernego rozmieszczenia zrodet wytworczych oraz
rosnacego udziatu OZE®®. Ma to znaczenie rowniez w przypadku atakow na infrastrukture

krytyczng — elektrownie 1 sieci.

Dla jednostek samorzadu terytorialnego kluczowe znaczenie ma to, ze spotecznosci
energetyczne stanowig forme¢, w ktorej mogg realizowaé zadania publiczne. Cho¢ dzialaja

wowczas poza sferq imperium®’

, a wiec nie korzystajac z wladztwa administracyjnego, to
jednak daje im to znacznie szersze mozliwosci, niz ograniczone dotad dziatania o charakterze
planistycznym. Jednostki samorzadu terytorialnego moga w ramach udziatu w spotecznosciach
energetycznych realizowaé wyzej opisang koncepcje samorzadno$ci energetycznej. W
literaturze wskazuje si¢ na szereg korzysci z uczestnictwa podmiotow publicznych w ramach
spoteczno$ci energetycznych. Sa to elementy zwigzane z rozwojem lokalnym, rozwojem
infrastruktury komunalnej 1 rozwojem $wiadczonych ustug przez lokalne podmioty.
Jednoczesnie pozwala to pokaza¢ gotowos$¢ witadz lokalnych do podejmowania inicjatyw
obywatelskich i1 zaangazowania w ich rozwoj oraz daje dobry przyklad, czym zwigksza
zaangazowanie obywateli w takie dzialania®®. Jednostki samorzadu terytorialnego moga
inicjowa¢, koordynowa¢ i nawet finansowac spotecznosci energetyczne, zwlaszcza w
poczatkowej ich fazie®®!. Samorzady moga istotnie skorzystaé na rozwijaniu takich inicjatyw
na ich obszarze, czy to na ograniczaniu emisji i poprawie jako$ci powietrza, czy w zakresie

2

budowania niezaleznosci energetycznej swojego terytorium®?. Jednoczes$nie jedng z

najwigkszych zalet takich inicjatyw jest mozliwos¢ trafniejszej identyfikacji lokalnych potrzeb

h993

energetycznych”’°. Organy centralne nie s3 bowiem w stanie dysponowac szczegdtowa wiedza

0 sytuacji poszczegdlnych, mniejszych jednostek podziatu terytorialnego kraju.

988 P, Wieczorek, Bezpieczeristwo energetyczne..., s. 83-84.

989 1.J. Ziety [w:] Odnawialne Zrédta..., art. 38(aa).

90 D. Micek, M. Kocér, B. Worek, A. Szczucka, Spoteczne uwarunkowania..., s. 28.

21 D, Micek, M. Kocér, B. Worek, A. Szczucka, Spoteczne uwarunkowania..., s. 23-24.

92 M. Jaszcza, A. Piekarz, P. Chatubifiski, J. Framuga (red.), Sifa Spotecznosci..., s. 7.

993 M. Czarnecka, Rozwdj klastréw energii w Polsce, ,,Studia Prawno-Ekonomiczne”, 2018, s. 19.
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W swietle przedstawionych korzysci, jakie mogg generowac spotecznosci energetyczne,
nalezy wskaza¢ zarowno na obowigzki, jak i ograniczenia zwigzane z ich funkcjonowaniem
oraz mozliwe sposoby ich przezwycig¢zenia, tak aby umozliwi¢ pelne wykorzystanie opisanego
wyzej potencjatu 1 zapewni¢ wigksza swobode dzialania. Literatura stusznie wskazuje, ze
ksztalt regulacji prawnych ma bardzo szeroki wplyw na funkcjonowanie spotecznosci

h%*. Niewatpliwie niektére wymogi formalne, takie jak obowigzek rejestracji

energetycznyc
tych podmiotéw czy konieczno$¢ skladania sprawozdan, powinny zosta¢ utrzymane. Sg to
instrumenty, ktore zapewniajg organom panstwowym mozliwos¢ sprawowania kontroli nad
tym, jakie podmioty faktycznie korzystaja z przewidzianych w prawie przywilejow, zwolnien
czy form wsparcia. Ten element regulacji ma charakter publicznoprawny i nalezy uznaé go za
uzasadniony z punktu widzenia ochrony interesu publicznego, przejrzystosci systemu oraz
zapobiegania naduzyciom. Podobnie zrozumiate sa pewne ograniczenia odnoszace si¢ do
komercyjnego charakteru dziatalnosci spolecznosci energetycznych. Ustawodawca,
ograniczajac mozliwos¢ ich petnego wejscia na rynek energii jako typowych przedsigbiorcow,
chce podtrzymac ich spoteczny charakter i ukierunkowanie na zaspokajanie potrzeb wspolnot
lokalnych, a nie na generowanie zysku. Dzigki temu spotecznosci te zachowuja odrgbno$¢
wobec tradycyjnych spolek energetycznych i moga by¢ postrzegane jako narzedzie realizacji
celéw publicznych, takich jak walka z ubostwem energetycznym, wzmacnianie bezpieczenstwa

energetycznego czy promowanie rozwoju OZE.

W wielu przypadkach przepisy wprowadzaja bariery, ktore nie stuza ani ochronie
interesu publicznego, ani utrzymaniu spolecznego charakteru tych form, lecz raczej ,,sztucznie”
ograniczajg zdolnos¢ do ich funkcjonowania. Najpowazniejszym ograniczeniem, ktore dotyczy
wszystkich typodw spolecznosci energetycznych w polskim systemie prawnym, jest
ograniczenie terytorialne, przejawiajace si¢ w tym, ze przepisy wskazuja okreslony obszar ich
dziatania. To ograniczenie powinno zosta¢ poddane rewizji w pierwszej kolejnosci, poniewaz
znaczgco utrudnia rozwoj tych inicjatyw. Tym bardziej, ze konstrukcja spotdzielni
energetycznej 1 klastra energii jest juz ograniczona pod wzgledem podmiotowym i
przedmiotowym, w poréwnaniu z zatozeniami funkcjonowania CEC i REC*®®. Skoro wiec
zgodno$¢ z CEC 1 REC ma zapewni¢ mozliwo$¢ korzystania z szerszego, unijnego wsparcia,

bezzasadne wydaje si¢ ustalanie dodatkowych ograniczen.

994 994 B, Winiarski, Polityka gospodarcza..., s. 18.
95 D. Kostecka-Jurczyk, K. Marak, Spétdzielnie energetyczne...,s. 170.
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Klaster energii od poczatku postrzegany byt jako najbardziej elastyczna forma
spoteczno$ci energetycznej, z najmniejsza liczba ograniczen formalnych w pordwnaniu do
innych modeli. Taka swoboda w zakresie organizacji i uczestnictwa wigzata si¢ jednak z
ograniczonym zakresem korzysci przewidzianych przez ustawodawce dla tej formy. Klaster
pozostawat wiec rozwigzaniem atrakcyjnym dla podmiotow prywatnych i lokalnych inicjatyw,
ale jednocze$nie nie dawat wystarczajacej przewagi ekonomicznej, aby mogt konkurowac z
innymi modelami wprost wspieranymi przez panstwo. Zmienito si¢ to po wiaczeniu w katalog
jego cztonkow elementu obowigzkowego w postaci jednostki samorzadu terytorialnego, jak
roOwniez po stworzeniu nowego rejestru dla tej formy. Wprowadzone regulacje zwickszyty
dostepne korzysci, lecz ich zakres nie byl proporcjonalny do stopnia sformalizowania i
ograniczen, jakie zostaly natozone na klastry. Zatem wzrost biurokratyzacji i wymogow
prawnych nie przetozyt si¢ na adekwatny poziom wsparcia, co spowodowato spadek

atrakcyjnosci tej formy w praktyce.

W literaturze wskazuje si¢, ze obowigzek uczestnictwa jednostek samorzadu
terytorialnego oraz spotek komunalnych w klastrze energii, przewidziany w przepisach prawa,
moze by¢ mniej efektywny niz zastosowanie mechanizméw zachecajacych do dobrowolnego
udziatu tych podmiotéw. System zache¢t moglby skuteczniej motywowaé do wspodlpracy,
jednoczesnie zachowujac elastycznos¢ organizacyjng klastra. Jako przyktad wskazuje sie
zwolnienie z oplaty mocowej jednostek samorzadu terytorialnego, dziatajacych w charakterze
odbiorcow energii w ramach klastra®S. Trzeba bowiem zauwazy¢, ze jednostki samorzadu
terytorialnego maja ograniczone mozliwosci dziatania w obszarze energetyki. Jednym z
powodow jest brak odpowiedniego personelu posiadajgcego wystarczajaca wiedze i
kwalifikacje w tym temacie”’. Inny powdd to fakt, Ze jednostki samorzadu terytorialnego moga
zawiera¢ kontrakty na zakup energii jedynie na okres maksymalnie czterech lat. Tak krotki
horyzont czasowy w Zaden sposdb nie odpowiada realiom finansowania inwestycji w OZE,
ktore wymagaja dlugoterminowych gwarancji®®. W efekcie jednostki samorzadu
terytorialnego nigdy nie bedg w stanie skutecznie konkurowac o tanig energi¢ z duzymi
przedsigbiorstwami, jesli nie zostang wyposazone w odpowiednie formy umozliwiajace im

bardziej swobodne funkcjonowania w obszarze energii. Historia rozwoju tej formy pokazuje

996 P. Pajak, Zmiany w  prawie dla klastréow energii. Czego zabrakto?,
https://www.gramwzielone.pl/trendy/20178467/zmiany-w-prawie-dla-klastrow-energii-czego-zabraklo  (dostep:
20.09.2025 1.).

97 K. Bialkowska, J. Fraczak, J. Osiak, Spolecznosci energetyczne..., s. 10; M. Jaszcza, A. Piekarz, P. Chatubinski,
J. Framuga (red.), Sita Spotecznosci..., s. 10.
9% P. Pajak, Zmiany w prawie...
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zreszta, ze to wiasnie klastry tworzone przez podmioty prywatne, cze¢sto w $cistej wspotpracy
z samorzadami, byly w stanie wypracowac trwate modele dziatania i przynosi¢ realne korzysci
cztlonkom klastra. Dobrym przykladem jest tu Zgorzelecki Klaster Rozwoju OZE i
Efektywnosci Energetycznej (ZKlaster), ktory skutecznie taczy przedsigbiorcow i jednostki
samorzagdu w ramach wspolnej strategii energetycznej, stanowigc jeden z najlepiej

funkcjonujacych klastrow w Polsce””.

Spoldzielnia energetyczna jest obecnie forma spoteczno$ci energetycznej, ktora
korzysta z najszerszego zakresu wsparcia przewidzianego przez ustawodawce.
Najwazniejszym mechanizmem jest tu system opustow, umozliwiajacy cztonkom spéidzielni
bilansowanie zuzycia energii w oparciu o wyprodukowang nadwyzke. Dodatkowo spoétdzielnie
energetyczne czerpig korzysci z szeregu zwolnien z okreslonych oplat, co czyni je szczegdlnie
atrakcyjng forma dla spotecznosci lokalnych. Konieczne sg jednak zmiany, ktére mogtyby
utatwi¢ rozwoj tej formy. Najwazniejsza z nich to zniesienie ograniczenia funkcjonowania
spotdzielni do gmin wiejskich i miejsko-wiejskich. Takie ograniczenie nie znajduje
uzasadnienia. Jesli celem ustawodawcy bylo lepsze wsparcie gmin wiejskich, moglby on
przewidzie¢ dodatkowe korzysci dla spoldzielni energetycznych z ich udziatem, zamiast
catkowicie wyklucza¢ mozliwos$¢ dziatania tych podmiotéw na obszarze gmin miejskich.
Kolejnym wielokrotnie powotywanym w doktrynie postulatem jest zniesienie ograniczen
lokalizacyjnych w celu umozliwienia prowadzenia dzialalnosci spotdzielni energetycznych na
wigkszym obszarze, to znaczy przynajmniej obszarze funkcjonowania danego OSD. W chwili
obecnej spoldzielnia energetyczna moze prowadzi¢ swojg dziatalno$¢ na obszarze nie wigcej
niz trzech tego rodzaju gmin bezposrednio sgsiadujacych ze soba. Jest to zbedne 1 szkodliwe
ograniczenie, jego zniesienie pozwolitby spoldzielniom na rozwinigcie potencjalu 1 lepsze
wykorzystanie dostepnej infrastruktury sieciowej. Kolejnym istotnym ograniczeniem, ktore
negatywnie wptywa na funkcjonowanie spotdzielni energetycznych, jest brak mozliwo$ci
sprzedazy nadwyzek wyprodukowanej energii. Obowigzujace przepisy redukuja dziatalnos¢
spotdzielni do modelu opartego niemal wytacznie na autokonsumpcji, co znaczaco ogranicza
jej potencjat finansowy i inwestycyjny'°?. Spétdzielnie powinny uzyskaé prawo sprzedazy
energii elektrycznej, poniewaz ograniczenie ich dziatalno$ci wyltacznie do autokonsumpcji nie

jest rozwigzaniem sprzyjajacym rozwojowi tego modelu!'®!. Postuluje si¢ rowniez utatwienie

99 A. Spirydowicz [w:] Klastry energii przysztoscig polskiej elektroenergetyki?, https://belchatow2050.pl/klastry-
energii-przyszloscia-polskiej-elektroenergetyki/ (dostep: 14.09.2025 r.).

1000 M. Jaszcza, A. Piekarz, P. Chatubinski, J. Framuga (red.), Sita Spotecznosci..., s. 10.

101 D, Kostecka-Jurczyk, M. Stru$, Problemy rozwoju..., s. 15.
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jednostkom samorzadu terytorialnego zakupu energii od spotdzielni energetycznej, co
wymagatoby wytaczenia z koniecznosci podlegania obowigzkom narzuconym w przepisach
ustawy o zamowieniach publicznych!®?, Ograniczenia te stoja w sprzecznoéci z idea
wspolnotowego zarzadzania energia 1 zamykaja droge do pelnego wykorzystania ich

mozliwosci gospodarczych.

W literaturze wskazuje si¢, ze prawodawca unijny przewidzial udziat lokalnego
samorzagdu w zakladaniu spoteczno$ci energetycznych. Zauwazono, ze podmioty te sa
powolywane w celu zaspokajania potrzeb lokalnych wspolnot, co doskonale wpisuje si¢ w
dzialalno$¢ samorzadu'®®®. Widaé to réwniez na poziomie krajowym. Z uwagi na potencjat
organizacyjny, techniczny i kadrowy, a takze na zdobyte do$wiadczenie oraz posiadane
zaufanie publiczne, Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi przewiduje, ze to wlasnie gminy
powinny petni¢ role gtownych inicjatorow i koordynatorow dziatan na rzecz zakladania 1
rozwijania spoldzielni energetycznych na swoim terenie. Juz teraz gmina moze przystgpowac
do spoldzielni energetycznej jako jednostka samorzadu terytorialnego, jak réwniez za

posrednictwem spotek komunalnych!%%

, podobnie jest w przypadku innych form spotecznosci
energetycznych 1 nalezy to oceni¢ poprawnie. Jednak udziat podmiotéw samorzadowych w
spotdzielniach energetycznych napotyka szereg istotnych ograniczen prawnych. Najbardziej
problematyczny jest brak dostosowanych do specyfiki tych podmiotéw regulacji w prawie
zamoOwien publicznych. Roéwnie powaznym problemem jest brak dedykowanych
mechanizmow wspierajacych pozyskiwanie finansowania dla inwestycji spotdzielni w

OZE'", To powoduje znaczne komplikacje organizacyjne i finansowe, ktore czesto

zniechecajg gminy do aktywnego angazowania si¢ w takie inicjatywy.

W literaturze wskazuje si¢, ze potrzebna jest nowa forma, ktora lepiej taczytaby udziat
samorzadu z szerokg partycypacja spoteczng!®’®. De lege ferenda postulowane jest zatem
rozwazenie zaprojektowania takiej formy energetyki obywatelskiej, celowo dostosowanej do
potrzeb jednostek samorzadu terytorialnego wtaczajacych w sktad spotecznosci szerokie grupy

mieszkancow, a przede wszystkim odbiorcow wrazliwych 1 dotknietych uboOstwem

1002 D, Kostecka-Jurczyk, K. Marak, Spotdzielnie energetyczne..., s. 170.

1003 T Marzec, Energetyka obywatelska..., s. 222.

1004 [ okalnaenergia.pl, Spéldzielnie energetyczne —  bariery, uwarunkowania i  mozliwosci,
https://lokalnaenergia.pl/spoldzielnie-energetyczne-bariery-uwarunkowania-i-mozliwosci/ (dostgp: 14.09.2025
r.).

1005 [ okalnaenergia.pl, Spétdzielnie energetyczne...

1006 A Stupkiewicz, Rozwdj spétdzielni energetycznych, Raport z badarn, Krakow 2025, https:/frankbold.pl/wp-
content/uploads/2025/06/fb_rozwoj_spoldzielni_energetycznych_raport z badan.pdf, (dostgp: 14.09.2025 r.).
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energetycznym. Formy te powinny cieszy¢ si¢ korzystnymi mechanizmami wsparcia i daleko
idacymi uproszczeniami wynagradzajagcymi olbrzymi wysilek podejmowany przez gminy.
Kluczowe jest, aby taka forma nie eliminowala dotychczas funkcjonujacych form, lecz
funkcjonowata rownolegle z nimi, uzupetniajac istniejacy system, najlepiej poprzez stworzenie

podtypu jednej z form dostosowanej do potrzeb jednostek samorzadu terytorialnego.

W jednym z raportow wskazano, ze naturalnym punktem odniesienia dla takiej
konstrukcji moglaby by¢ konstrukcja obywatelskiej spotecznos$ci energetycznej dzialajace; w
obszarze OZE (REC)!%7. Wdrozenie tego modelu w Polsce wymagatoby jednak nie tylko
szeregu zmian legislacyjnych, ale takze bardzo szerokich konsultacji spolecznych
obejmujacych wszystkie szczeble jednostek samorzadu terytorialnego. Dopiero taki proces
partycypacyjny pozwolitby wypracowaé rozwigzania prawne odpowiadajace realnym
potrzebom 1 mozliwosciom gmin, powiatow 1 wojewddztw oraz innych potencjalnych
cztonkow spotecznosci lokalnych. Konieczne bytoby przede wszystkim wprowadzenie formy
prawnej dedykowanej udzialowi jednostek samorzadu terytorialnego zmierzajacych do
wykonywania zadan z zakresu uzytecznos$ci spotecznej w spotecznosciach energetycznych w
sposob pelny i efektywny. Rownolegle nalezatoby stworzy¢ system wsparcia co najmniej tak
korzystny, jak ten, z ktorego obecnie korzystaja spotdzielnie energetyczne, aby nowa forma
mogla by¢ dla podmiotéw publicznych realng alternatywa, a nie jedynie konstrukcja
teoretyczng. Waznym elementem powinno by¢ takze przyznanie im adekwatnego poziomu
kompetencji kontrolnych i decyzyjnych!'%%, ktory odpowiadatby ich roli jako podmiotow
odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan wlasnych i zapewnienie bezpieczenstwa energetycznego
na poziomie lokalnym. Nalezy si¢ zgodzi¢ z tym, ze spotdzielnia energetyczna ze swojej istoty
nie jest w stanie zagwarantowac takiego zré6znicowanego poziomu wplywu uczestnikow, ktory
odzwierciedlatby rzeczywisty wktad poszczegdlnych podmiotdw i stopien ich zaangazowania.
Forma, w ktorej uczestnicza zardwno jednostka samorzadu terytorialnego, jak i podmioty
wrazliwe, lecz zajmuja one odmienne pozycje decyzyjne, nie moze zosta¢ utworzona bez
uprzedniej zmiany istoty funkcjonowania spotdzielni energetycznej. Natomiast niektdre inne
formy spoteczno$ci energetycznych np. nowy wariant klastra energii, moglyby zostaé
dostosowane do struktury, w ktdrej uczestniczg jednostki samorzadu terytorialnego i podmioty

wrazliwe, nawet jesli zajmuja one roézne pozycje decyzyjne. W takim przypadku dla tego

1007 A | Stupkiewicz, Rozwdj spétdzielni...
1008 A, Stupkiewicz, Rozwdj spéldzielni..., s. 8.
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podtypu mozna bytoby zachowaé¢ obowigzek udziatu podmiotu publicznego w klastrze, w

zamian za zagwarantowanie dodatkowych korzysci.

Do dziatan, ktore warto rozwazy¢, nalezy ponowna analiza regulacji dotyczacych zadan
zwigzanych z energetyka na poziomie lokalnym i regionalnym oraz ich rozszerzenie w taki
sposob, aby umozliwialy podejmowanie konkretnych inicjatyw przez witasciwe podmioty.
Warto tez wyposazy¢ jednostki samorzadu terytorialnego w konkretne zadania w zakresie
funkcjonowania na rynku energii'®”, jak rowniez w $rodki na edukacje pracownikow lub
zatrudnianie ekspertow. Duzg bariera sg ograniczone fundusze na podejmowanie takich
inicjatyw!?1°, Jest to raczej element polityczny, jednak ukierunkowane wsparcie na ten cel
powinno zosta¢ przewidziane, dla jednostek samorzadu terytorialnego, jak rowniez dla
inicjatyw prywatnych. Istotng bariera pozostaja procedury prawne i administracyjne.
Wprowadzenie uproszczen w tym zakresie wydaje si¢ konieczne, aby zapewni¢ dostepnos¢ dla
mniejszych podmiotéw 1 jednostek samorzadu terytorialnego. Podkres$li¢ nalezy, ze w
momencie pisania tej pracy pojawita si¢ zapowiedz projektu ustawy o likwidacji barier

1011 'Nie ma dostepne;

utrudniajacych funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego
koncowej tresci tego projektu, jednak w opisie wskazano, ze ma on stuzy¢ miedzy innymi
,uzupehieniu katalogu zadan wilasnych gmin o dziatania promujace rozw6j odnawialnych
zrodet energii oraz upowszechnianiu wiedzy dotyczacej odnawialnych zrddet energii oraz
efektywnosci energetycznej wsrod mieszkancoOw gminy 1 innych podmiotow”. Pojawita si¢
rowniez propozycja ograniczenia barier funkcjonowania spotdzielni energetycznej!'®!2. Nalezy

pozytywnie oceni¢ podjgcie tych tematow, jednak nie ma w tym momencie mozliwosci oceny

konkretnych rozwigzan.

Postulat stworzenia nowej, wyspecjalizowanej formy spoleczno$ci energetycznej
nalezy traktowac jako postulat de lege ferenda, ktory w perspektywie dtugofalowej mogiby
stanowi¢ rozwigzanie wzorcowe i systemowo spdjne. Nalezy jednak podkresli¢, ze de lege lata,
nawet bez wprowadzania zupelnie nowej konstrukcji prawnej, istniejagce spolecznosci

energetyczne moga funkcjonowac z udziatem wybranych jednostek samorzadu terytorialnego.

1009y, Micek, M. Kocor, B. Worek, A. Szczucka, Spoteczne uwarunkowania..., s. 24.

1010 M E. Biresselioglu, S.A. Limoncuoglu, M.H. Demir, J. Reichl, K. Burgstaller, A. Sciullo, E. Ferrero, Legal
Provisions and Market ..., s. 4.

0 MSWiA, Projekt ustawy o likwidacji barier utrudniajgcych funkcjonowanie jednostek samorzqdu
terytorialnego, https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-likwidacji-barier-utrudniajacych-
funkcjonowanie-jednostek-samorzadu-terytorialnego, dostep (18.09.2025).

1012 projekt ustawy o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w morskich farmach
wiatrowych oraz niektérych innych ustaw, druk nr 1746, https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=1746
(dostep: 11.10.2025 1.).
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https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=1746

Jednak samo zniesienie wskazywanych ograniczen terytorialnych i organizacyjnych mogtoby
w praktyce w znaczacym stopniu ,,otworzy¢” obecne formy tak, aby zaréwno jednostki
samorzadu terytorialnego, jak i inne podmioty mogty korzysta¢ z nich w sposob petny, zgodny

z prawem oraz dostosowany do lokalnych potrzeb.

Na podstawie przeprowadzonych analiz mozna stwierdzi¢, ze wszystkie hipotezy
badawcze sformulowane we wstepie rozprawy zostaty zweryfikowane pozytywnie. W toku
pracy udzielono odpowiedzi na wszystkie pytania badawcze, co pozwolito na kompleksowe
ujecie problematyki spotecznosci energetycznych w kontekscie regulacji prawnych, zadan
jednostek samorzadu terytorialnego oraz relacji pomigedzy prawem publicznym i prywatnym.
Szczegblne znaczenie miala analiza pogranicza tych dwoch porzadkéw prawnych, ktora
wykazata, ze cho¢ funkcjonowanie spoteczno$ci energetycznych w tym obszarze rodzi
okreslone trudnosci interpretacyjne i praktyczne bariery, to jednoczesnie stanowi ich site i
potencjat rozwojowy. Hybrydowy charakter tych instytucji umozliwia elastyczne dostosowanie
form dziatania do potrzeb lokalnych wspdlnot, faczenie celow publicznych z mechanizmami
rynkowymi oraz tworzenie innowacyjnych modeli wspotpracy. Potwierdzono, ze spotecznosci
energetyczne maja swoje korzenie w lokalnych wartosciach i praktykach, a nie w same;j
regulacji prawnej oraz, ze liberalizacja rynku energii stworzyta przestrzen dla ich rozwoju 1
moga one stanowi¢ skuteczne narzgdzie wspodtdziatania podmiotéw publicznych. Tym samym,
zalozenia przyjete w pracy znalazly potwierdzenie w materiale Zrodtowym, orzecznictwie 1
doktrynie, co stanowi podstawe do dalszych rozwazan de lege ferenda nad kierunkami rozwoju

spotecznosci energetycznych w Polsce 1 UE.
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Rozporzadzenie 2023/957 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 10.05.2023 r.
zmieniajgce rozporzadzenie (UE) 2015/757 w celu wlaczenia transportu morskiego do
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji oraz monitorowania, raportowania i
weryfikacji emisji dodatkowych gazoéw cieplarnianych i emisji z dodatkowych typow
statkow ((Dz.U. UE L 130 z 16.05.2023, s. 105).

Rozporzadzenie 2023/955 Parlamentu Europejskiego i Rady z 10.05.2023 r. w sprawie
ustanowienia Spotecznego Funduszu Klimatycznego i zmieniajace rozporzadzenie
(UE) 2021/1060 (UE) 2021/1060 (Dz.U. UE L 130 z 16.05.2023).

Rozporzadzenie 2021/1119 Parlamentu Europejskiego i Rady z 30.06.2021 r. w sprawie
ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralno$ci klimatycznej i zmiany
rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo o klimacie)
(Dz.U. UE. L. 2 2021 r. nr 243, str. 1).

Rozporzadzenie 2021/241 Parlamentu Europejskiego i Rady z 12.02.2021 r.
ustanawiajgce Instrument na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (Dz.U. UE L
57z 18.02.2021, s. 17 ze zm.).

Rozporzadzenie 2019/943 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 5.06.2019 r. w sprawie
rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz.U. UE L 158 z 14.06.2019, s. 54).
Rozporzadzenie 2019/941 Parlamentu Europejskiego i Rady z 5.06.2019 r. w sprawie
gotowosci na wypadek zagrozen w sektorze energii elektrycznej i uchylajace dyrektywe
2005/89/WE (Dz. Urz. UE L 158 z 14.06.2019, s. 1).

Rozporzadzenie 2018/1999 Parlamentu Europejskiego i Rady z 11.12.2018 r. w sprawie
zarzadzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzadzen
Parlamentu Europejskiego 1 Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw
Parlamentu Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE,
2010/31/UE, 2012/27/UE i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652
oraz uchylenia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013
(Dz.U. UE L 328 221.12.2018, s. 1 ze zm.).
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Rozporzadzenie 713/2009 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 13.07.2009 .
ustanawiajgce Agencje ds. Wspodtpracy Organdw Regulacji Energetyki (Dz.U. UE L 211
z 14.08.2009, s. 1 ze zm.).

Rozporzadzenie 715/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z 13.07.2009 r. w sprawie
warunkow dostepu do sieci przesytowych gazu ziemnego 1 uchylajace rozporzadzenie
(WE) nr 1775/2005 (Dz.U. UE L 211 z 14.08.2009, s. 36 ze zm.).

Rozporzadzenie 714/2009 Parlamentu Europejskiego i Rady z 13.07.2009 r. w sprawie
warunkow dostgpu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
elektrycznej 1 uchylajgce rozporzadzenie (WE) nr 1228/2003 (Dz.U. UE L 211 z
14.08.2009, s. 15 ze zm.).

Rozporzadzenie 1775/2005 Parlamentu Europejskiego i Rady z 28.09.2005 r. w sprawie
warunkow dostepu do sieci przesylowych gazu ziemnego (Dz.U. UE L 289 z 3.11.2005,
s. 1).

Rozporzadzenie 1435/2003 Rady z 22.07.2003 r. w sprawie statutu spétdzielni
europejskiej (Dz.U. UE. L. z 2003 r. Nr 207, str. 1 ze zm.).

Rozporzadzenie 1228/2003 Parlamentu Europejskiego i Rady z 26.06.2003 r. w sprawie
warunkow dostepu do sieci w odniesieniu do transgranicznej wymiany energii
elektrycznej (Dz.U. UE L 176 z 15.07.2003, s. 1 ze zm.).

Dyrektywa 2023/2413 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 18.10.2023 r. w sprawie
wspierania energii ze zrédet odnawialnych (Dz.U. UE L 2023/2413).

Dyrektywa 2023/1791 Parlamentu Europejskiego i Rady z 13.09.2023 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej (Dz.U. UE L 231 z20.09.2023).

Rozporzadzenie 2023/956 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 10.05.2023 .
ustanawiajgce mechanizm dostosowywania cen na granicach z uwzglgdnieniem emisji
CO2 (Dz.U. UE L 130 z 16.05.2023, s. 52).

Dyrektywa 2023/959 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 10.05.2023 r. zmieniajaca
dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydziatami emisji gazéw
cieplarnianych w Unii oraz decyzj¢ (UE) 2015/1814 w sprawie ustanowienia i
funkcjonowania rezerwy stabilnosci rynkowej dla unijnego systemu handlu
uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz.U. UE L 130 z 16.05.2023, s. 134).
Dyrektywa 2023/958 Parlamentu Europejskiego i Rady z 10.05.2023 r. zmieniajgca
dyrektywe 2003/87/WE w odniesieniu do wktadu lotnictwa w unijny cel zmniejszenia
emisji w calej gospodarce 1 odpowiedniego wdrozenia globalnego $rodka rynkowego

(Dz.U. UE L 130 z 16.05.2023, s. 115).
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Dyrektywa 2019/944 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 5.06.2019 r. w sprawie
wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej oraz zmieniajaca dyrektywe
2012/27/UE (DzU. UE. L. z 2019 r. Nr 158, str. 125 ze zm.).

Dyrektywa 2018/2001 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 11.12.2018 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrodet odnawialnych (Dz.U. UE. L. 22018 r. Nr 328,
str. 82 ze zm.).

Dyrektywa 2018/844 Parlamentu Europejskiego i Rady z 30.05.2018 r. zmieniajaca
dyrektywe 2010/31/UE w sprawie charakterystyki energetycznej budynkéw i
dyrektywe 2012/27/UE w sprawie efektywnos$ci energetycznej (Dz.U. UE L 156 z
19.06.2018, s. 75).

Dyrektywa 2012/27/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z 25.10.2012 r. w sprawie
efektywnosci energetycznej, zmiany dyrektyw 2009/125/WE 1 2010/30/UE oraz
uchylenia dyrektyw 2004/8/WE 1 2006/32/WE (Dz.U. UE L 315 z 14.11.2012, s. 1 ze
zm.).

Dyrektywa 2010/31/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z 19.05.2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow (Dz.U. UE L 153 z 18.06.2010, s. 13 ze zm.).
Dyrektywa 2009/119/WE Rady z 14.09.2009 r. naktadajaca na panstwa cztonkowskie
obowigzek utrzymywania minimalnych zapasé6w ropy naftowej lub produktéw
ropopochodnych, Dz.Urz. UE L 265 z 9.10.2009.

Dyrektywa 2009/73/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 13.07.2009 r. dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego gazu ziemnego 1 uchylajaca dyrektywe
2003/55/WE (Dz.U. UE L 211 z 14.08.2009, s. 94 ze zm.).

Dyrektywa 2009/72/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 13.07.2009 r. dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe
2003/54/WE (Dz.U. UE L 211 z 14.08.2009, s. 55 ze zm.).

Dyrektywa 2009/28/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 23.04.2009 r. w sprawie
promowania stosowania energii ze zrddet odnawialnych zmieniajaca 1 uchylajgca
dyrektywy 2001/77/WE oraz 2003/30/WE (Dz.U. UE L 140 z 5.06.2009, s. 16 ze zm.).
Dyrektywa 2006/67/WE Rady z 24.07.2006 r. naktadajaca na panstwa cztonkowskie
obowigzek utrzymywania minimalnych zapaséw ropy naftowej lub produktow
ropopochodnych (wersja ujednolicona), Dz.U. UE L 217 z 8.08.2006.

Dyrektywa 2003/54/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 26.06.2003 r. dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewngtrznego energii elektrycznej i uchylajaca dyrektywe

96/92/WE (Dz.U. UE L 176 z 15.07.2003, s. 37 ze zm.).
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

43.

44,

45.

46.

Dyrektywa 98/30/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 22.06.1998 r. dotyczaca
wspolnych zasad w odniesieniu do rynku wewngtrznego gazu ziemnego (Dz.U. UE L
204 z21.07.1998, s. 1).

Dyrektywa 96/92/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z 19.12.1996 r. dotyczaca
wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej (Dz.U. UE L 27 z
30.01.1997, s. 20).

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.04.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).
Europejska Karta Samorzadu Lokalnego, sporzadzona w Strasburgu 15.10.1985 r.
(Dz.U. z 1994 1. Nr 124, poz. 607 ze zm.).

Ustawa z 15.05.2024 r. o zmianie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem
administracji rzagdowej (Dz.U. poz. 834).

Ustawa z 17.08.2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zZrodtach energii oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1762 z pdzn. zm.).

Ustawa z 17.08.2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrdédiach energii oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1762 ze zm.).

Ustawa z 28.07.2023 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektdrych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1681 ze zm.).

Ustawa z 7.10.2022 r. o szczego6lnych rozwigzaniach shuzacych ochronie odbiorcow
energii elektrycznej w 2023 r. oraz w 2024 r. w zwigzku z sytuacja na rynku energii
elektrycznej (Dz.U. z 2022 r. poz. 2127).

Ustawa z 29.10.2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zZrodtach energii oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 2376 ze zm.).

Ustawa z 17.09.2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1873); Ustawa z 20.05.2021 r. o zmianie ustawy
Prawo energetyczne oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1093 z p6zn. zm.).
Ustawa z 17.09.2021 r. o zmianie ustawy o odnawialnych Zrodtach energii oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1873); Ustawa z 29.10.2021 r. o zmianie ustawy
o odnawialnych Zrodtach energii oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 2376 z
pozn. zm.).

Ustawa z 20.05.2021 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektdrych innych
ustaw (Dz.U. poz. 1093 ze zm.).

Ustawa z 23.01.2020 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzagdowej oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 284).
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47.

48

49.

50.
51.

52.

53.

54.

55.

56.

57.

58.

59.
60.

61.

62.

63.

64.
65.

Ustawa z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodiach energii oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1524 z pdzn. zm.); Ustawa z 7.06.2018 r. o
zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz niektérych innych ustaw

(Dz.U.2018.1276).

.Ustawa z 19.07.2019 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodiach energii oraz

niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1524 ze zm.).

Ustawa z 28.12.2018 r. 0 zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych
ustaw (Dz.U. z 2018 r. poz. 2538).

Ustawa z 4.10.2018 r. o spotdzielniach rolnikow (t.j. Dz.U. z 2025 1. poz. 443).
Ustawa z 3.07.2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz.U. poz. 1669 ze zm.).

Ustawa z 7.06.2018 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrodtach energii oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1276 z pdzn. zm.).

Ustawa z 22.06.2016 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrdédiach energii oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 925).

Ustawa z 20.05.2016 r. o efektywnosci energetycznej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1047 ze
zm.).

Ustawa z 19.11.2015 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzagdowej oraz
niektérych innych ustaw (Dz.U. poz. 1960).

Ustawa z 9.10.2015 r. o zwigzkach metropolitalnych (Dz.U. poz. 1890 ze zm.).
Ustawa z 20.02.2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii (Dz.U. poz. 478).

Ustawa z 20.02.2015 r. o odnawialnych zZrodtach energii (Dz.U. z 2024 r. poz. 1361 ze
zm.).

Ustawa z20.02.2015 r. 0 odnawialnych Zrédtach energii (t.j. Dz. U. 22024 r. poz. 1361).
Ustawa z 20.02.2015 r. o odnawialnych Zrodtach energii (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1361
ze zm.).

Ustawa z 26.07.2013 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz niektorych innych
ustaw (Dz.U. poz. 984).

Ustawa z 19.12.2008 r. o partnerstwie publiczno-prywatnym (Dz.U. z 2023 r. poz.
1637).

Ustawa z 26.04.2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 122 ze zm.).
Ustawa z 22.07.2006 r. o spotdzielni europejskiej (Dz.U. z 2018 r. poz. 2043 ze zm.).
Ustawa z 27.04.2006 r. o spoétdzielniach socjalnych (Dz.U. z 2025 r. poz. 178 ze zm.).
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66.

67.
68.

69.
70.

71.
72.

73.
74.

75.
76.

77.

78.
79.
80.
81.
82.

83.
&4.
85.
86.
87.
88.

9.

Ustawa z 4.03.2005 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz ustawy Prawo
ochrony srodowiska (Dz.U. Nr 62, poz. 552 ze zm.).

Ustawa z 20.04.2004 r. o Narodowym Planie Rozwoju (Dz.U. z 2022 r. poz. 260).
Ustawa z 24.04.2003 r. o dzialalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z
2024 r. poz. 1491 ze zm.).

Ustawa z 27.04.2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2024 r., poz. 54 ze zm.).
Ustawa z 15.12.2000 r. o spotdzielniach mieszkaniowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 558 ze
zm.).

Ustawa z 15.09.2000 r. Kodeks spétek handlowych (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 18 ze zm.).
Ustawa z 24.07.1998 r. o wprowadzeniu zasadniczego trdjstopniowego podziatu
terytorialnego panstwa (Dz.U. Nr 96, poz. 603 ze zm.).

Ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz.U. z 2024 r. poz. 107).

Ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 1526 ze
zm.).

Ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz.U. z 2024 r., poz. 566).
Ustawa z 5.06.1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 2094 ze
zm.).

Ustawa z 4.09.1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz.U. z 2024 1. poz. 1370 ze
zm.).

Ustawa z 10.04.1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. Nr 54, poz. 348).

Ustawa z 10.04.1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2003 r. Nr 153, poz. 1504).
Ustawa z 10.04.1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. z 2024 r. poz. 266 ze zm.).

Ustawa z 20.12.1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 679).

Ustawa z 30.08.1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw panstwowych
(Dz.U. Nr 118, poz. 561).

Ustawa z 8.08.1996 r. o0 Radzie Ministrow (Dz.U. z 2025 r. poz. 780).

Ustawa z 24.06.1994 r. o whasnosci lokali (t.j. Dz.U. z 2021 r. poz. 1048).

Ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2024 r. poz. 1465 ze zm.).
Ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r. poz. 1153).

Ustawa z 8.03.1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.).
Ustawa z 24.02.1990 r. o likwidacji Wspolnoty Wegla Kamiennego 1 Wspolnoty
Energetyki 1 Wegla Brunatnego oraz o zmianie niektorych ustaw (Dz.U. Nr 14, poz.
89).

Ustawa z 7.04.1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (t.j. Dz.U. z 2020 r. poz. 2261).
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90.
91.

92.
93.

94.

95.

Ustawa z 16.09.1982 r. Prawo spotdzielcze (Dz.U. z 2024 r. poz. 593).

Ustawa z 17.11.1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 1568 ze
zm.).

Ustawa z 23.04.1964 r. Kodeks cywilny (Dz.U. z 2025 r. poz. 1071).

Ustawa z 14.06.1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 1. poz.
572 ze zm.).

Rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z 23.03.2022 r. w sprawie dokonywania
rejestracji, bilansowania 1 udostgpniania danych pomiarowych oraz rozliczen
spotdzielni energetycznych (Dz.U. poz. 703).

Rozporzadzenie Rady Ministrow z 26.06.2017 r. w sprawie utworzenia w
wojewodztwie $laskim zwigzku metropolitalnego pod nazwa "Goérnoslasko-

Zaglebiowska Metropolia" (Dz.U. poz. 1290).

POLITYKI, KOMUNIKATY I INNE DOKUMENTY

1.

Komisja Europejska, Commission Recommendation on innovative technologies and
forms of renewable energy deployment, on the establishment of areas for grid and
storage infrastructure necessary to integrate renewable energy into the electricity
system in accordance with Article 15(e) of revised Directive (EU) 2018/2001 of the
European Parliament and of the Council, and on future-proof network charges to reduce
energy system costs, C(2025) 4024 final, Bruksela 2025,
https://energy.ec.europa.eu/document/download/fd9542e8-6eae-423a-a0ed-

cc710a600473 en?filename=C_ 2025 4024 1 _EN_ACT partl v7.pdf, (dostep:
08.08.2025 r.).

Komisja Europejska, Communication to the Commission: Approval of the content of a
draft Commission Notice on Guidelines on future-proof network charges for reduced
system costs, C(2025) 4010 final, Bruksela 2025,
https://energy.ec.europa.cu/document/download/d911cc86-121d-445¢-bd27-
al4098ede7e2_en?filename=C 2025 4010 1 EN_ACT partl v3.pdf

Komisja Europejska, Pakt dla czystego przemystu: wspolny plan dzialania na rzecz
konkurencyjnosci 1 dekarbonizacji, COM(2025) 85 final, Bruksela, 26.02.2025,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX%3A52025DC0085.
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10.

1.

12.

13.

Whniosek Komisji Europejskiej dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie wspolnych zasad rynku wewnetrznego energii elektrycznej, COM(2016) 864
final (30.11.2016 1.), art. 2 pkt 7.

Komisja Europejska, Communication to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee, the Committee of the Regions and the
European Investment Bank: Clean Energy for All Europeans, COM(2016) 860 final,
dostep:  https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:52016DC0860
(dostep: 10.07.2023 1.).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionéw: ,,Gotowi na 55”: osiaggnigcie
unijnego celu klimatycznego na 2030 r. w drodze do neutralno$ci klimatycznej, COM
(2021) 550.

Zawiadomienie Komisji ,,Wytyczne dotyczace planéow odbudowy 1 zwigkszania
odpornosci w kontekscie REPowerEU” (2022/C 214/01) (Dz.U. UE C 214 2 8.06.2022,
s. 1).

Zatacznik 1 do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskie;,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow
,REPowerEU: wspolne europejskie dziatania w kierunku bezpiecznej i zréwnowazonej
energii po przystepnej cenie”’, COM(2022) 108 final, Strasburg, 8.03.2022.

Zalacznik 3 do Komunikatu Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskie;,
Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regionow
,»REPowerEU: wspdlne europejskie dziatania w kierunku bezpiecznej 1 zrdwnowazonej
energii po przystepnej cenie”’, COM(2022) 108 final, Strasburg, 8.03.2022.

Komisja Europejska, Europejska strategia bezpieczenstwa energetycznego. Komunikat
do Parlamentu Europejskiego i Rady, COM(2014) 330 final.

Komunikat Komisji, Wytyczne w sprawie pomocy panstwa na ochrong¢ srodowiska i
cele zwigzane z energig w latach 2014-2020 (Dz.U. C 200 z 28.06.2014).

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regiondéw ,,Stworzenie nowego tadu dla
odbiorcéw energii”, SWD(2015) 141 final.

Komisja Europejska, Strategia ramowa na rzecz utworzenia unii energetycznej,

COM(2015) 80 final.
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14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Komunikat Komisji z 15.07.2015 r. "Zainicjowanie procesu publicznych konsultacji na
temat nowej struktury rynku energii”’, COM(2016) 864 final, Bruksela, 23.02.2017,
2016/0380(COD).

Komunikat Komisji z 25.02.2015 r. do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego, Komitetu Regionéow i Europejskiego Banku
Inwestycyjnego, Strategia ramowa na rzecz stabilnej unii energetycznej opartej na
przysztosciowej polityce w dziedzinie klimatu.

Komisja Europejska, Zielona Ksiega. Europejska strategia na rzecz zrownowazone;j,
konkurencyjnej i bezpiecznej energii, KOM(2006) 105 final, Bruksela 2006.

Komisja Europejska, Ku europejskiej strategii bezpieczenstwa dostaw energii. Zielona
Ksigga, COM(2000) 769 final, Bruksela 2000.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 26.05.2016 r. w sprawie stworzenia nowego tadu
dla odbiorcoOw energii (2015/2323(INI)).

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 15.12.2015 r. W kierunku europejskiej unii
energetycznej (2015/2113(INI)), P8 _TA(2015)0444.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 5.02.2014 r. w sprawie ram polityki w zakresie
klimatu 1 energii do roku 2030 (2013/2135(INI)).

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego "Komunikat Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego 1 Komitetu Regionow »Plan REPowerEU«” (Dz.U. UE C
486 221.12.2022, s. 185).

Opinia Europejskiego Komitetu Regionéw "Modele lokalnej kontroli nad energetyka i
rola lokalnych spotecznos$ci energetycznych w transformacji energetycznej w Europie"
(Dz.U. UE C 86 z 7.03.2019, s. 36).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w
morskich farmach wiatrowych oraz niektérych innych ustaw, druk nr 1746,

https://www.sejm.gov.pl/sejm 10.nsf/druk.xsp?nr=1746 (dostep: 11.10.2025 r.).

Projekt ustawy o zmianie ustawy o promowaniu wytwarzania energii elektrycznej w
morskich farmach wiatrowych oraz niektorych innych ustaw,
https://legislacja.gov.pl/projekt/12394351 (dostep: 03.05.2025 1.).

MSWiA, Projekt ustawy o likwidacji barier utrudniajgcych funkcjonowanie jednostek

samorzqdu terytorialnego, https://www.gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-

likwidacji-barier-utrudniajacych-funkcjonowanie-jednostek-samorzadu-terytorialnego,

dostep (18.09.2025).
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26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.
40.

41.

Uzasadnienie do ustawy z 7.07.2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach
energii oraz niektorych innych ustaw (Dz.U poz. 1762).

Uzasadnienie do zmiany ustawy z 20.05.2021 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1093 ze zm.).

Uzasadnienie do ustawy z 17.08.2023 r. o zmianie ustawy o odnawialnych zrédtach
energii oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1762 z p6zn. zm.).

Uzasadnienie do ustawy z 28.07.2023 r. o zmianie ustawy Prawo energetyczne oraz
niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1681 ze zm.).

Uzasadnienie do ustawy z 20.02.2015 r. o odnawialnych zrodtach energii (Dz.U. poz.
478).

Uzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowe;j
oraz niektorych innych ustawy, druk nr 10.pdf (dostep: 10.07.2025 r.).

Rzadowy projekt ustawy o zmianie ustawy o odnawialnych Zrdédlach energii oraz
niektorych innych ustaw, druk sejmowy nr 3279.

Ministerstwo Rozwoju 1 Technologii, Strategia Rozwoju Energetyki Rozproszonej w

Polsce do 2040 roku, Warszawa 2022, https://www.gov.pl/web/klimat/strategia-

rozwoju-energetyki-rozproszonej2 (dostgp: 01.09.2025 r., 23.05.2023 1.).

Zalacznik do uchwaty nr 22/2021 Rady Ministrow z 2.02.2021 r., Polityka energetyczna
Polski do 2040 r.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska, Zalgcznik do uchwaty nr 22/2021 Rady Ministréw
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