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Recenzja rozprawy doktorskiej Pani magister Karoliny Chrol

»Spolecznosci energetyczne w unijnej i polskiej regulacji prawnej”

W zwigzku z powotaniem mnie w dniu 4 listopada 2025 r. przez Rade Dyscypliny Nauki
Prawne WPIiA UKSW w przewodzie doktorskim Pani magister Karoliny Chrol — przedktadam

niniejszg recenzje.
1. Uwagi ogélne

Podkreslenia i wyeksponowania wymaga niezwykle trafny wyboér tematyki niniejszej
dysertacji. Odczuwalnym jest bowiem brak zbiorczego, calosciowego opracowania
poruszanych przez Autorke kwestii, ktére majg istotne znaczenie nie tylko teoretyczne, ale i
szczegolnie mocno praktyczne. W Polsce przepisy dotyczace obywatelskich spotecznosci
energetycznych zostalty wprowadzone dopiero w 2023 r. i na gruncie literatury przedmiotu
nadal odczuwalny jest brak kompleksowej analizy zaréwno co do zakresu dopuszczalnej
dzialalnosci, sktadu podmiotowego i przyjmowanych form prawnych oraz udzialu
poszczegdlnych kategorii uczestnikow spolecznoéci energetycznych. Jak podkresla sama

Doktorantka - potrzeba takiej analizy stanowita jedno z gtéwnych uzasadnien wyboru temat
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rozprawy. Dynamiczny rozwdj regulacji w objetym tematyka dysertacji obszarze; w tym
wdrazanie przepisOw unijnych dotyczacych spolecznosci energetycznych, stworzyt
konieczno$¢ aktualizacji podejscia badawczego oraz ponownego okreslenia ram prawnych dla
tych inicjatyw. Recenzowana praca doktorska, jest wartosciowa proba odpowiedzi na te
wyzwania. Dotychczasowe opracowania koncentrowaly sie bowiem gloéwnie na wybranych
aspektach porownawczych regulacji unijnych i krajowych. Odczuwalny byl jednak brak
kompleksowej analizy systemowej, ktora ukazywataby konsekwencje przyjetych rozwigzan
oraz potrzebe dalszych zmian legislacyjnych — zwlaszcza w zakresie form prawnych i podstaw

udziatu jednostek samorzadu terytorialnego w spolecznodciach energetycznych.

W pracy przyjeto nastepujace hipotezy:

Hipoteza 1: Zalazek dzisiejszych spolecznosci energetycznych ksztattowat sie w praktyce
panstw cztonkowskich jeszcze przed ich uregulowaniem w prawie Unii Europejskiej. Nie jest
to zatem zjawisko, ktére mialo swojg geneze w prawie, tylko w wartosciach lokalnych
spotecznosci, takich jak demokracja energetyczna. Prawo unijne miato charakter porzadkujacy

i zmierzajacy do ujednolicenia oraz wsparcia juz istniejacych inicjatyw lokalnych.
Autorka stawia tu nastepujace pytania badawcze:

e Jakie przyktady pierwszych form wspotdzialania w zakresie energii pojawialy si¢ na

terytorium UE przed regulacja prawng UE?

e W jaki sposob wartosci takie jak wspdlnotowos¢, demokracja energetyczna oraz
bezpieczenstwo energetyczne sg rozwijane w polskiej i unijnej doktrynie prawa oraz w
obowigzujacych regulacjach dotyczgcych sektora energetycznego?

Hipoteza 2: Liberalizacja rynku energii 1 wynikajaca z niej deregulacja prawa stworzyly
przestrzen do udzialu publicznych i prywatnych podmiotéw lokalnych, umozliwiajgc im
podejmowanie dziatalnosci w zakresie energii.

Co rodzi nastgpujace pytania badawcze:

¢ W jaki sposob przebiegal proces liberalizacji rynku energii w UE 1 w Polsce?

o Jak rozwijala sie regulacja prawna dotyczaca spotecznosci energetycznych na poziomie

UE, jakie formy zostaly przewidziane i czym si¢ one r6znig?



o Jakie formy dla spolecznosci energetycznych funkcjonuja w polskim prawie, jak
ewoluowaly przepisy w tym zakresie oraz czy regulacja krajowa w pelni wdraza prawo

UE?

Hipoteza 3: Formy prawne dla spolecznosci energetycznych mogg stanowié¢ narzedzie
wspoldziatania podmiotow publicznych i niepublicznych. Obowigzujacy katalog zadan
samorzadu terytorialnego zawiera zadania uprawniajagce wybrane jednostki samorzadu
terytorialnego do dziatania w obszarze energii, jednak ich realizacja wymaga odpowiednich,

zgodnych z prawem form organizacyjnych.
Co wymaga odpowiedzi na nast¢pujace pytania badawcze:

» Jaki jest obecny zakres zadan jednostek samorzadu terytorialnego w obszarze energii

okreslony w regulacjach prawnych?

e W jakich formach prawnych jednostki samorzadu terytorialnego mogg wspdéldziataé
migdzy sobg, a w jakich z podmiotami zewnetrznymi w obszarze energetyki? Czy
istnieje potrzeba tworzenia nowych form wspolpracy w celu realizacji dziatan

energetycznych?

o Jakie korzysci spoleczne, gospodarcze, srodowiskowe wskazywane sg w literaturze
jako wynikajgce z uczestnictwa jednostek samorzadu terytorialnego w spotecznosciach

energetycznych?

Hipoteza 4: Regulacja prawna dotyczaca spolecznosci energetycznych funkcjonuje na
pograniczu prawa publicznego i prywatnego, przy czym nie wyksztalcono dotad formy prawnej
wlasciwej wylgcznie do jednego z tych porzadkow, co generuje trudnosci interpretacyjne oraz

praktyczne bariery w ich funkcjonowaniu.
Co sklonito Doktorantkg do sformutowania nastgpujacych pytan badawezych:

o Jakg formg¢ prawng przyjmuja klastry energii, spotdzielnie energetyczne i obywatelskie
spofecznosci energetyczne oraz ktore obszary regulacji prawnej maja charakter
publicznoprawny, a ktore cywilnoprawny? Czy w tych konstrukcjach ktdras z galezi

prawa powinna odgrywa¢ role dominujacg?

e Jakie bariery rozwoju spolecznosci energetycznych wynikaja z obowiazujacych

regulacji publicznoprawnych i jakie zmiany legislacyjne moglyby je ograniczy¢?



W ramach poszczegdlnych rozdzialdw niniejszej dysertacji Doktorantka w sposob
przemyslany i tworczy, poparty solidnymi argumentami, rozwingta zagadnienia zwigzane

ze spolecznoéciami energetycznymi.

2. Konstrukeja pracy i sposob realizacji koncepcji rozprawy

Przyjety uktad konstrukcyjny pracy jest poprawny i odzwierciedla obrany zakres
przedmiotowy czynionych rozwazan. Doktorantka przechodzi od zagadnien natury ogélnej do
kwestii bardziej szczegOlowych. Czynione wywody sa klarowne i wykazujg spdjnosé, sa

powigzanie ze soba, skladajac si¢ na zwarta i przemyslang catosc.

Praca sklada si¢ z wprowadzenia, pigciu rozdzialow oraz zakonczenia, gdzie
sformutowane zostaly wnioski de lege lata i de lege ferenda, a ponadto zawiera bibliografie,
spis tabel, spis wykresow, spis rysunkow, spis gratik. Spogladajac na proporcje poszczegolnych
rozdzialow, widoczne jest przemyslane rozmieszcezenie analizowanych w ich ramach tresci, co
w konsekwencji zlozylo sie na spojna strukture dysertacji. Prawidlowa struktura pracy,

pozwolita uporzadkowac analizy czynione w ramach recenzowanej pracy.

Z calg pewnosciag pozytywnie wplynglo — na prezentowane w dysertacji tresci —
wprowadzenie do struktury pracy podsumowania po rozdzialach I do IV. Dziwi brak
podsumowania w strukturze rozdziatu V, chociaz w tresci (w ramach pkt ,.,Forma dzialania
obywatelskich spotecznosci energetycznych pomiedzy prawem publicznym a prywatnym’™)
takie podsumowanie de facto zostalo dokonane. Dla harmonijnej kompozycji struktury
dysertacji, warto byloby ujednolici¢ przyjeta we wezesniejszych rozdziatach konwencje — w

postaci podsumowania — rOwniez w odniesieniu do struktury rozdziatu V.

Doktorantka wskazata na metody badawcze, jakimi postanowita postuzy¢ si¢ w ramach
czynionych rozwazan. Podstawowg metodg badawcza zastosowana w dysertacji jest metoda
dogmatyczno-prawna Analiza prowadzona ta metoda objela akty prawa unijnego i krajowego,
miedzy innymi kolejne pakiety energetyczne oraz poszczegdlne dyrektywy i rozporzadzenia
UE, a na poziomie krajowym przepisy konstytucyjne, ustawy ustrojowe dotyczace samorzadu
terytorialnego oraz regulacje prawa administracyjnego materialnego. Pani magister Karolina
Chrdl przeanalizowata takze orzecznictwo sagddéw polskich oraz Trybunatlu Sprawiedliwosci

UE, jak rowniez dorobek doktryny prawa polskiego i unijnego. W interpretacji przepisg
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zastosowano wykladnie jezykows, systemowsa i celowosciows. Dzigki temu mozliwe bylo
odtworzenie ram normatywnych, w ktorych funkcjonuja spolecznosci energetyczne,
identyfikacja barier prawnych oraz sformulowanie wnioskow zardéwno de lege lata, jak 1 de
lege ferenda. Metoda ta stanowita punkt wyjscia dla rozwazan podjetych w pracy, pozwalajac
na weryfikacje hipotez oraz analiz¢ obowiazujgcych regulacji zgodnie z zasadami nauk
prawnych. Uzupelniajaco wykorzystana zostala metoda historyczno-prawna, pozwalajaca
spojrze¢ na analizowane instytucje w perspektywie czasowej. Rekonstrukcja genezy regulacji,
zarOwno na poziomie unijnym, jak i krajowym, umozliwila Autorce uchwycenie zmian w
podejsciu ustawodawcy do liberalizacji rynku energii, rozwoju energetyki rozproszonej oraz
wiaczania obywateli w procesy energetyczne. W rezultacie trafnie zaprezentowano ewolucje
przepiséw odnoszonych do obranego pola badawczego. W ograniczonym — ale wystarczajgcym
- zakresie zastosowano metod¢ prawno-pordwnawcza (komparatystyczng), co rowniez
pozwolito Doktorantce poszerzy¢ zakres odwotan do literatury obcoje¢zycznej.

Prawidtowe dobranie zroznicowanych metod badawczych przetozylo sie na osiagniecie

wyznaczonych w rozprawie celow.

Juz na poziomie Wprowadzenia Pani magister Karolina Chrol wskazuje, ze
funkcjonowanie spolecznosci energetycznych moze realnie wplywaé¢ na wzmocnienie
bezpieczenstwa energetycznego na poziomie lokalnym. Autorka trafnie wychwytuje i wpisuje
zmiany zachodzace w katalogu zadan publicznych, wykonywanych na szczeblu
samorzagdowym, slusznie stwierdzajgc, iz aktywne uczestnictwo jednostek samorzgdu
terytorialnego w procesie wspottworzenia nowych inwestycji energetycznych nalezy uznac za
element kluczowy. Ponadto samorzady szczegdlnie istotng role mogg odgrywaé poprzez udziat
w spotecznosciach energetycznych i wspoldziatanie z innymi podmiotami w ich ramach. Samo
za$ zapewnienie bezpieczenstwa dostaw energii w racjonalnej cenie nalezy rozwazaé w
kategorii obowigzkow wiadz publicznych, zarowno centralnych, jak i lokalnych (str. 10).
Ponadto, to wlasnie samorzady moga da¢ impuls organizacyjny, jak i merytoryczny inkubujacy

spolecznosci energetyczne (str. 221).

Rozdzial  pierwszy .Spolecznosci energetyczne na tle bezpieczenstwa,
wspolnotowosci i idei demokratyzacji rynku energii” obejmuje takie zagadnienia szczegdétowe
jak: bezpieczenstwo energetyczne jako fundament rozwoju energetyki rozproszonej, analiza

pojecia energetyki rozproszonej, charakter spotecznosci i wspolnot lokalnych, demokracj
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energetyczna jako wyraz wiezi spolecznych i potrzeby uczestnictwa, klasyczna definicja
demokracji, demokracja energetyczna. Rozdzial ten stanowi zatem punkt wyjscia do dalszych
analiz 1 ma charakter aksjologiczno-definicyjny, jak to ujmuje sama Autorka: ,rozdziat stuzy
analizie zardOwno warstwy aksjologicznej, jak i ram pojeciowo-terminologicznych”. Co do ram
pojeciowo-terminologicznych zostaly dookreslone w spodsb nie budzacy zastrzezen.
Uporzadkowanie definicyjne jakiego dokonuje Doktorantka postrzegam jako niezwykle cenne.
Natomiast odczuwam niedosyt co do analizy warstwy aksjologicznej. Pojawiajgce sie
odwolania do kwestii osadzonych aksjologicznie sa incydentalne, hastowe (str. 43 — zesp6t
wartosci (znaczenie aksjologiczne), str. 44 — zbior réznych wartoscli, str. 47 — dyskurs wartoscei,
ale rowniez i poza rozdziatem I: str. 227 — akceptacja okreslonych wartosci). Kwestie niniejsze
nie zostaly doglebnie omdéwione, nie podjeto chociazby proby stworzenia katalogu istotnych
dla funkcjonowania spolecznosci energetycznych wartosei, a pozostawienie tej problematyki
w rozproszeniu spowodowato, ze potencjal wartstwy aksjologicznej funkcjonowania

spolecznosci energetycznych zostal dostrzezony, ale nie zostal wykorzystany.

Punktem wyjscia dla czynionych w rozdziale pierwszym analiz Pani magister Karolina
Chrol czyni pojecie bezpieczenstwa energetycznego, wskazujac na jego dwa istotne
komponenty: bezpieczenstwo dostaw energii, ekonomiczny dostep do energii elektryczne;j.
Autorka osadza czynione rozwazania rdwniez na poziomie regulacji prawa konstytucyjnego,
co pozwala na analize regulacji Konstytucji RP z 1997 r. interesujacej perspektywy badawczej,
wyznaczone] tematyka recenzowanej pracy. Doktorantka stwierdza, odwotujgc sie do pogladow
S. Dudzika, iz: ,,bezpieczenstwo energetyczne nie miesci si¢ w pojeciu bezpieczenstwa panstwa
z art. 31 ust. 3 Konstytucji RP 1 z pogladem tym nalezy sie zgodzi¢”. Nalezy wskazag, ze jest
to poglad polemiczny stad warto spojrze¢ na niego w szerszym kontekscie catosci rozwazan i
argumentacji podjetej przez przywotanego Autora. Czytelnik nie ma jednak takiej mozliwosci,
gdyz Doktorantka nie opatrzyla niniejszego stwierdzenia stosownym przypisem, ktory
pozwalalby stwierdzi¢ skad konkretnie zostalo ono zaczerpniete. Ponadto réwniez w
bibliografii nie ma jakiejkolwiek pozycji S. Dudzika, co pozwoliloby na doprecyzowanie gdzie
i kiedy poglad, na ktérym opiera si¢ Autorka, zostal sformutowany. Materialu do dyskus;ji
dostarcza sama tre$¢ dysertacji, gdzie na str. 50 wskazano powigzanie bezpieczenstwa
energetycznego z inwazja Rosji na Ukraing, co jednak wskazuje na istotne nakladanie sie
zakresu ,,bezpieczenstwa panstwa” z ,,bezpieczenstwem energetycznym”. Czy tez stwierdzenia
Doktorantki na str. 111, gdzie czytamy, ze energetyka rozproszona stanowi istotny element

poprawy bezpieczenstwa energetycznego panstwa.
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Na str. 38 Pani magister Karolina Chrol zauwaza, ze ,,spotecznos¢ stanowi uniwersalne
pojecie, ktére jednak w swej istocie opiera si¢ w duzej mierze na wigzi migdzyludzkiej. Wydaje
si¢ to pasowac do pojecia spolecznosci energetycznych i struktur, ktore wymagaja wspoipracy
w celu osiggnigcia wspdlnej korzysci”. Pojawia si¢ tutaj nastgpujaca kwestia: czy we
wspodlnotach energetycznych chodzi faktycznie o wi¢z migdzyludzka, czy tez bardziej o wigz

natury ekonomicznej?

Przytoczone przez Doktorantke na str. 39 stwierdzenie Pana Profesora Jana Bocia, ze
»uzycie pojecia »wspdlnota« jest raczej wyrazem pewnej idei osobnosci gminy niz wartoscia,
z ktérg mozna by wigza¢ jakiekolwiek skutki prawne. Czyni to zen pojgcie nieme, niemajace
znaczenia prawnego”, wymagatoby analizy, a nie tylko samego zacytowania. Nalezy bowiem
zwroci¢ uwage w jakim czasookresie czynione byly uwagi Pana Profesora Bocia. Badajac
pojecie wspdlnoty terytorialnej z perspektywy anno domini 2025 warto bytoby zrewidowacé czy

jest to poglad, ktory nadal zachowal swoja aktualnosc.

Pani magister Karolina Chrél wskazuje (stusznie!) na konieczno$¢ uwzgledniania
dorobku nauk pozaprawnych w tym m.in. nauk o zarzadzaniu na gruncie prawa energetycznego.
Energetyka rozproszona wymaga przeciez koordynowania w zgodzie z odpowiednimi
politykami publicznymi. Zreszta sama Autorka na str. 46 wskazuje na zauwazalny
ogoblnoeuropejski trend: od samorzadu lokalnego do zarzadzania lokalnego. Ma to oczywiscie
swoje rudymentarne znaczenie dla efektywnego funkcjonowania spolecznosci energetyczne;j.
Rowniez dzialania planistyczne podejmowane przez gming w obszarze energetyki (str. 197)

powinny by¢ ujmowane rowniez w kontekscie dorobku nauk o zarzadzaniu.

Rozdzial drugi ,,Rozwdj regulacji prawnej w zakresie energetyki rozproszonej”
rozwija zagadnienia takie jak: analiza rozwoju regulacji w zakresie energii rozproszonej na
poziomie UE (tutaj: podzial kompetencji migdzy panstwami cztonkowskimi a UE w zakresie
energii i ochrony klimatu, etapy rozwoju rynku energii UE, faza | — liberalizacja i integracja
rynku 1 fundamenty decentralizacji zmierzajace do uchwalenia spolecznosci energetycznych
(lata 90. — 2017), faza II: instytucjonalizacja spotecznosci energetycznych (2018 — 2022), faza
III: systemowa integracja i transformacja klimatyczna (2021 — obecnie)), analiza rozwoju
regulacji w zakresie energii rozproszonej na poziomie Polski (tutaj: faza I — rozwoj rynku
energii w Polsce (do 1997 r.), faza II — liberalizacja i pierwsze mechanizmy wsparcia (1997 —

2015), faza III — instytucjonalizacja energetyki obywatelskiej (2015 — obecnie)) .
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Zaréwno na poziomie niniejszego rozdziatu, jak i pozostatych rozdziatow, zauwazyé
nalezy, ze jezyk pracy jest profesjonalny i wskazuje na doglebne zaznajomienie si¢ Autorki z
analizowanymi tresciami. Jednoczesnie rozwazania czynione sg w sposob klarowny i
interesujacy dla odbiorcy. Autorka w sposéb niezwykle uporzadkowany prezentuje ewolucje
regulacji odnoszonych do energetyki rozproszonej — zar6wno na poziomie wspolnotowym, jak

1 w Polsce, jako panstwie cztonkowskim.

Rozdzial trzeci ,Rozwdj spolecznodei energetycznych w kontekscie regulacji
prawne]” dotyka zagadnien takich jak: geneza powstania spolecznosci energetycznych w
swietle wustalen literatury przedmiotu, analiza regulacji dotyczacych spotecznosci
energetycznych w prawie UE (zarys powstania regulacji obywatelskich spotecznosci
energetycznych i spolecznosci energetycznych dziatajacych w zakresie energii odnawialnej,
obywatelskie spolecznosci energetyczne, spofecznosci energetyczne dziatajace w zakresie
energii odnawialnej), opis i pordwnanie form spotecznosci energetycznych dziatajacych w
Polsce (rozwdj regulacji dotyczacych klastrow energii, status rozwoju regulacji dotyczacych
spotdzielni, opis ewolucji regulacji dotyczacej spotecznosei energetycznej, pordwnanie form
wystepujacych w Polsce oraz ich relacja do modeli unijnych: obywatelskich spolecznosci

energetycznych 1 spolecznosci energetycznych dziatajacych w zakresie energii odnawialnej).

W ramach czynionych analiz Autorka trafnie eksponuje znaczenie zasady
subsydiarnosci dla koncepcji 1 mechanizmu dziatania spotecznosci energetycznych, wskazujac
zadania z zakresu energii przypisane gminie jako jednostce samorzgdu terytorialnego
znajdujacej si¢ najblizej obywatela, stad najlepiej predysponowanej do identyfikowania oraz
zaspokajania jego potrzeb. Stusznie tez problematyka odnoszona do zasady subsydiarnosci
zestawiana jest z efektywnoscia. Zaréwno w ramach tego rozdzialu, jak i pozostatych, Autorka
przywoluje nierzadko przeciwstawne poglady doktryny, jednoczesnie jasno formulujgc i

przekonujaco argumentujac swoje wlasne stanowisko w omawianym obszarze.

Pani magister Karolina Chrol w interesujacy sposob laczy analizowane zagadnienia
m.in. z regulacjami prawa zamowien publicznych, trafnie przywolujac kreowanie zaméwien na

produkty i ustugi z okreslonym wptywem na srodowisko.

Jako szczegdlnie wartoSciowe w ramach niniejszego rozdziatu postrzegam
zaproponowanie autorskiej koncepcji samorzadnosei energetycznej, wraz z propozycja jego

praktycznego zastosowania w ramach istniejgcych przepisow prawa. Jej istota h




wyprowadzenie zagadnien energetycznych poza ramy klasycznego podzialu zadan pomiedzy

poszczegdlne szczeble samorzadu terytorialnego.

Dziwi nieco sformulowanie ze str. 224, gdzie Pani magister Karolina Chrol stusznie
zauwaza, z€ ,,powiaty nie posiadaja przypisanych zadan w zakresie energii, a ich rola zostata
wylaczona z systemu planowania i zarzadzania energetycznego™. W kolejnym zdaniu jednakze
dodajgc, ze: ,Miasta na prawach powiatu stanowig wyjatek, taczac zadania gminne i
powiatowe, co otwiera przed nimi szersze mozliwosci dzialania”. Z uwagi na brzmienie art. 92
ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz.
1684) miasto na prawach powiatu jest gmina (wykonujaca zadania powiatu), co powinno zostaé¢

doprecyzowane.

Rozdziat czwarty ,,Zadania samorzadu terytorialnego w zakresie energii” omawia
podstawy ustrojowe, teori¢ zadan w samorzadzie terytorialnym, domniemanie kompetencji i
wlasciwo$ci w samorzadzie terytorialnym, aktualne zadania jednostek samorzadu
terytorialnego w zakresie energii (pojawiaja si¢ tutaj takie kwestie szczegétowe jak: analiza
zakresu zadan dotyczacych energii na poziomie gminy, analiza zakresu zadan dotyczacych
energii na poziomie powiatu, analiza zakresu zadan dotyczacych energii na poziomie
wojewodztwa), formy realizowania zadan i kompetencji w zakresie energii przez jednostki
samorzadu terytorialnego (bariery dziatania samorzadu terytorialnego w zakresie energii,

koncepcja samorzadnosci energetycznej, spotecznos¢ energetyczna jako rozwigzanie).

W ramach czynionych rozwazan Autorka trafnie laczy klasyczng terminologie
(zwlaszcza z poziomu prawa administracyjnego) z terminami i pojeciami nowymi, ktore

dopiero sa rozpoznawane i doprecyzowywane na gruncie literatury przedmiotu.

Natomiast koncowy rozdzial piaty ,.Funkcjonowanie spolecznosci energetycznych
na pograniczu prawa publicznego i prywatnego™ obejmuje zagadnienia szczegdtowe takie jak:
granica pomigdzy prawem publicznym i prywatnym, zjawisko prywatyzacji, formy dziatania
administracji publicznej (pojecie form dziatania administracji publicznej, porozumienie
administracyjne, umowa administracyjna), analiza form funkcjonowania spolecznosci i ich
ograniczenia regulacyjne (analiza formy prawnej dzialania klastra energii, ograniczenia
regulacyjne funkcjonowania klastrow energii, analiza formy prawnej dziatania spétdzielni
energetycznej, ograniczenia regulacyjne funkcjonowania spotdzielni energetycznych), forma
dziatania obywatelskich spolecznosci energetycznych pomiedzy prawem publicznym

prywatnym.
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Warto zauwazy¢, iz swoje istotne znaczenie posrod omawianych przez Autorke
prawnych form dziatania administracji, maja nie tylko porozumienia administracyjne i umowy
administracyjne, ale 1 plany (wyeksponowane we wczesniejszej czgsci dysertacji), jak i
dziatalno$¢ spoteczno-organizatorska (ktorej analizy niestety zabraklo, a ktéra pozwolitaby
m.in. na wyeksponowanie znaczenia jakze istotnych dzialan edukacyjnych dla budowania i

funkcjonowania spotecznosci energetycznych).

Jako cenne i nowatorskie postrzegam rozwazania Autorki ujmujace spolecznosci energetyczne

jako majgce charakter hybrydowy, na styku prawa publicznego i prywatnego.

W Zakonczeniu, bardzo trafnie, wskazano na zwigzek funkcjonowania spotecznosci
energetycznych z rozwojem spoleczenstwa obywatelskiego. Jednoczesnie mysl ta

zastugiwalaby na rozwinigcie i bardziej wnikliwg analizg.

3. Ocena selekeji i sposobu wykorzystania Zrédel

Ustalenia czynione w ramach rozprawy zostaly nalezycie podbudowane warstwa
doktrynalng. Zebrana zostala bogata literatura przedmiotu (296 pozycji), ktora Autorka w
sposob umiejetny wykorzystata w ramach pracy. Jednoczesnie poruszana tematyka stanowila
dobra okazje dla siggniecia przez Autorke do literatury obcojezycznej, ktéra to okazja zostata

wykorzystana.

Uzna¢ nalezy, ze Doktorantka wykorzystala reprezentatywne pozycje w obranym
zakresie badawczym, a oparte na nich rozwazania wskazuja na nalezyta orientacj¢ Autorki w
analizowanych obszarach, poglebione sa rowniez poprzez siggnigcie do stosownego
orzecznictwa. Doktorantka umiejetnie korzysta z bogatego 1 nalezycie dobranego materiatu

normatywnego.

4. Uwagi formalne

Pani magister Karolina Chrol formuluje swoje rozwazania w sposob stara

postugujac si¢ prawidtowymi konstrukcjami jezykowymi. Jezyk pracy wskazuje na dgglebne




zaznajomienie si¢ z poruszanymi kwestiami. To wszystko przeklada sie na interesujgcy materiat

dla odbiorcy.
Przypisy zbudowane zostaty co do zasady w sposob nalezyty i nie budza zastrzezen.

Z obowiazku recenzenta wskaza¢ nalezy na pojawiajgce si¢ absolutnie incydentalnie

uchybienia np.:

str. 13 —jest: ,,zwiazku z czym”, powinno by¢: w zwigzku z czym

str. 39 — jest: ,,cze$¢ autorow wskakuje na”, powinno by¢: wskazuje na
str. 41 — jest: ,,wskakuje, ze”, powinno by¢: wskazuje, ze

str. 227 — jest: ,,W kontekscie tej pracy, warto zatem skupi¢ si¢ w tej pracy na podziale

na prawo publiczne i prywatne.”

str. 230 — w tekscie gtdwnym jak rowniez w przypisie 805 jest: B. Wartenberg-Kemoka,
powinno by¢: B. Wartenberg-Kempka, co blednie powtérzono rowniez na poziomie

bibliografii

str. 239 — w przypisach 860 1 861 jest H. Krysiak-Molczyk, powinno by¢: H. Knysiak-

Molezyk, co blednie powtdrzono rowniez na poziomie bibliografii

Sa to uchybienia, ktore nie wptywaja na calosciowo pozytywna ocene strony formalnej

recenzowanej pracy.

Konkluzja

Pani magister Karolinie Chrol udato si¢ sprosta¢ wyznaczonemu tematykg rozprawy
zadaniu. Czynione wywody zostaly zaprezentowane w sposdb przekonujacy, oparty na
nalezycie dobranej literaturze i orzecznictwie, z jednoczesnym formulowaniem wiasnych
przemyslen i wnioskow; stanowiac oryginalny dorobek Doktorantki. Zaréwno sama tematyka
pracy, jak i poruszane w niej zagadnienia zastuguja na aprobate. Zaprezentowane w pracy
rozwazania 1 wyprowadzane z nich wnioski sa wyrazem osobistych i interesujacych przemyslen
Autorki. W konsekwencji stwierdzi¢ nalezy, ze rozprawa Pani magister Karoliny Chrol

»Spolecznosci energetyczne w unijnej i polskiej regulacji prawnej” odpowiada
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ustawowym wymaganiom przewidzianym dla rozpraw doktorskich i moze stanowi¢

podstawe dalszych stadiow przewodu doktorskiego.

Majac na uwadze powyzsze, z pelnym przekonaniem stawiam wniosek o dopuszczenie

do publicznej obrony.
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