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1. Wybor problematyki badawczej

Na zdecydowanie pozytywng ocene zastuguje wybér obszaru badawczego, trafna

identyfikacja problemu oraz sama konstrukcja tematu rozprawy. Problematyka energetyki

— w szczegodlnosci energetyki rozproszonej — od co najmniej dekady, a zwtaszcza w
ostatnich latach, stanowi jedng z gtéwnych osi debaty publicznej, obejmujgcej nie tylko

wymiar polityczny, lecz takze gospodarczy, spoteczny i srodowiskowy. Nie budzi zatem

watpliwosci, Ze podjeta przez Avutorke problematyka posiada wyjatkowo wysokg

doniostosé¢ praktyczng oraz teoretyczng.

Znaczenie to dodatkowo wzmacniajg uwarunkowania geopolityczne, w tym niestabilno$¢
globalnych tancuchdw dostaw surowcodw energetycznych, zagadnienia bezpieczenstwa
i suwerennosci energetycznej Rzeczypospolitej Polskiej, jak rowniez struktura krajowego
miksu energetycznego. W tym kontekscie rozwdj energetyki rozproszonej i spotecznosci
energetycznych jawi sie nie tylko jako postulat polityczny czy branzowy, lecz takze jako
imperatyw gospodarczy i bezpieczenstwa panstwa. Nie ulega wqgtpliwosci, ze realizacja
tego celu wymaga stabilnych i spdjnych uwarunkowan prawnych, co w sposdb

bezposredni lokuje podjetg w rozprawie problematyke w cenfrum zainteresowania
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doktryny prawa administracyjnego. Recenzowana praca frafnie wpisuje sie w ten nurt

badan, odpowiadajgc na realne i aktualne potrzeby panstwa oraz spoteczenstwa.

W konsekwenciji wybér tematu oraz sposéb jego konceptualizaciji zastugujg na najwyzszg

ocene. Autorka podjeta zagadnienie o fundamentalnym znaczeniu publicznym, co w petni
odpowiada podstawowej misji nauki, polegajgcej na anadlizie | rozwigzywaniu

najistotniejszych wyzwan wspotczesnosci.

2. Wartos¢é merytoryczna rozprawy

Na szczegdlne podkreslenie zastuguje fakt, ze Doktorantka nie tylko sformutowata hipotezy
badawcze, lecz takie wyrazinie je wyodrebnita redakcyjnie oraz przyporzgdkowata do
kazdej z nich zestaw pytan badawczych, na ktére udziela odpowiedzi w toku rozprawy.
Zabieg ten jest w petni poprawny metodologicznie i w istotny sposéb wzmacnia

wewnetrzng spojnos¢ oraz przejrzystos¢ konstrukcji pracy.

Doktorantka formutuje cztery hipotezy badawcze (s. 14-15), ktére nastepnie sq
konsekwentnie analizowane, weryfikowane i uzasadniane w dalszych cze$ciach rozprawy.
Juz na tym etapie mozna stwierdzi¢, ze Autorka czyni to w sposéb przekonujgcy oraz
merytorycznie rzetelny. Z perspektywy recenzenta na szczegding uwage zastugujq trzy
sposrod tych hipotez, majgce kluczowe znaczenie dla dalszych rozwazan. Po pierwsze,
hipoteza wskazujgca, ze liberalizacja rynku energii oraz towarzyszgca jej deregulacja prawa
stworzyty przestrzen dla udziatu lokalnych podmiotéw publicznych i prywatnych
w dziatalnosci energetycznej. Po drugie, teza, zgodnie z ktérg formy prawne spotecznosci
energetycznych mogq stanowi¢ instrument wspotdziatania podmiotdw publicznych
i niepublicznych, przy czym obowigzujgcy katalog zadan jednostek samorzgdu

terytorialnego obejmuje kompetencje umozliwiajgce aktywno$¢ w obszarze energii, lecz
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ich readlizacja wymaga zastosowania odpowiednich, zgodnych z prawem struktur
organizacyjnych. Po frzecie wreszcie, hipoteza, iz regulacja prawna dotyczgca
spotecznosci energetycznych funkcjonuje na styku prawa publicznego i prywatnego, bez
wyksztatcenia sie odrebnej, jednoznacznej formy prawnej przypisanej wytgcznie jednemu
z tych porzgdkdw, co rodzi zaréwno tfrudnosci interpretacyjne, jak i praktyczne bariery

w funkcjonowaniu tych podmiotow.

Nalezy przy tym zauwazycC, ze juz z tresSci wprowadzenia mozna wywnioskowac istnienie
dodatkowych zatozen badawczych, ktére — cho¢ niewyodrebnione w katalogu hipotez
— stanowig tto dla prowadzonych analiz. Nie wptywa to jednak negatywnie na ocene
metodologiczng rozprawy, ktéra pod tym wzgledem prezentuje sie jako spdjna, poprawnie

skonstruowana i w petni odpowiadajgca standardom badan naukowych.

We wstepie rozprawy Doktorantka w sposdb wyrazny okreslita zastosowana metodyke

badawczg. Zasadniczym narzedziem analizy byla metoda dogmatycznoprawna,

polegajaca na badaniu obowigzujacych aktéw normatywnych przy wykorzystaniu rédznych

typéw wyktadni prawa. Autorka deklaruje stosowanie wyktadni jezykowej, systemowej oraz

celowosciowej, co nalezy ocenic¢ pozytywnie, gdyz zadnemu z tych rodzajéw interpretacii
nie nadano prymatu, a ich rownorzedne stosowanie sprzyja bardziej adekwatnemu
odczytaniu norm prawnych. W szczegdlnosci wyktadnia systemowa oraz celowosciowo-
funkcjonalna majg w tego typu analizach znaczenie fundamentalne. Analiza objeta
zarbwno zrédta prawa Unii Europejskiej, jak i prawa krajowego, a jej uzupetnieniem byta
systematyczna analiza orzecznictwa sgddw unijnych oraz sgdéw polskich. Taki dobor

materiatu badawczego nalezy uznaé za w petni wiasciwy wobec transgranicznego oraz

wielopoziomowego charakteru requlacji dotyczacych spotecznosci energetycznych.
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Doktorantka wskazuje réwniez na pomocnicze wykorzystanie metody historycznoprawnej

w celu uchwycenia genezy i rozwoju badanych instytucji. W tym zakresie mozna jednak

postawi¢ pytanie, czy przeprowadzona analiza nie ogranicza sie w istocie do rekonstrukciji

stanowisk dokiryny i przeglgdu literatury przedmiotu. Metoda historycznoprawna w scistym

znaczeniu zaktada bowiem gtebsze siegniecie do zrodet i kontekstu normatywnego,
wykraczajgce poza opisowq prezentacje poglgddw. Przyjmujgc jednak dobrg intencje
Autorki oraz pozytywnie oceniajgc zasadnos¢ wprowadzenia wqgtkéw historycznych, nalezy
jedynie zasygnalizowac, ze kwalifikacja tej czesci analizy jaoko petnoprawne] metody
historycznoprawnej moze budzi¢ pewne wgtpliwosci. Zastosowana zostata réwniez metoda
prawnoporownawcza, przy czym Doktorantka trafnie wskazuje, ze miata ona charakter
ograniczony. Mozna jedynie zauwazy¢, ze analogiczny kwantyfikator mégtby zostac uzyty

takze przy okreslaniu zakresu wykorzystania metody historycznoprawnej. Pomimo tych uwag

calosciowa ocena metodologii pozostaje jednoznacznie pozytywna. Zastosowany zestaw

metod badawczych miesci sie w kanonie standardéw obowidgzujacych w naukach

prawnych i zostal dobrany adekwatnie do przedmiotu oraz celdéw rozprawy.

W kontekscie zastosowanej metodyki badawczej warto odnotowac jeszcze jeden element,
ktory nie zostat explicite wskazany przez Doktorantke we wstepie, a ktéry w istocie znajduje
odzwierciedlenie w tresci rozprawy, mianowicie wykorzystanie obserwacji uczestniczgce;.

Autorka posiada bowiem doswiadczenie zawodowe zwigzane z funkcjonowaniem rynkow

energetycznych, zdobyte w ramach wspétpracy z kancelariami prawnymi oraz firmami

konsultingowymi. Doswiadczenie to niewatpliwie dostarczyto jej bezposredniego wglgdu

w praktyczne funkcjonowanie instytucji prawnych, zarbwno w obrocie gospodarczym, jak
i w codziennej praktyce stosowania prawa. W tym sensie elementy obserwacii
uczestniczgcej — rozumianej jako metoda badawcza szeroko stosowana w naukach
spotecznych, takich jak socjologia, politologia czy psychologia — stanowig cenne

uzupetnienie klasycznych metod dogmatycznoprawnych. Cho¢ metoda ta jest rzadziej
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explicite uymowana w raportach metodologicznych prac prawniczych, jej faktyczne
wykorzystanie w ninigjszej rozprawie wzmacnia jej walor poznawczy oraz praktyczng

trafno$¢ formutowanych wnioskow.

Na podkreslenie zastuguje wiec fakt, ze Doktorantka tgczy w sobie nie tylko predyspozycje
do prowadzenia badan naukowych, lecz takze doswiadczenie praktyczne, zdobyte w toku
wspotpracy z  podmiotami  gospodarczymi, kancelariami  prawnymi oraz firmami
konsultingowymi. Ten wymiar aktywnosci zawodowej stanowi istotny atut w badaniach
z zakresu prawa administracyjnego, w szczegdlnosci w tak siinie zdeterminowanej praktykqg
dziedzinie, jak prawo energetyczne. Doswiadczenie to znajduje odzwierciedlenie w catej
rozprawie — zarbwno w sposobie formutowania probleméw badawczych, jak i w analizie

obowigzujgcych regulacji oraz ich funkcjonowania w praktyce.

3. Ocena konstrukcii pracy i poszczegdlnych rozdziatow:

Rozprawa doktorska powinna cechowac sie spdjnoscig wewnetrzng, fzn. pomiedzy
tematem pracy oraz strukturg rozprawy powinny zachodzi¢ zwigzki merytoryczne ilogiczne.

Struktura powinna w sposéb wyczerpujgcy oddawac przedmiot badawczy, ,rozktadajgc

go na czesci pierwsze”. W_tym kontekscie przedstawiona rozprawa nie budzi zastrzezen.
Struktura rozprawy obejmuje wprowadzenie, pieC rozdziatdw merytorycznych oraz
zakonhczenie i — w Swietle przyjetego problemu badawczego oraz konstrukcji tematu —
nalezy jg uznac¢ za w petni adekwatng i funkcjonalng. Uktad pracy jest logiczny, spojny

i podporzgdkowany konsekwentnie realizowanemu celowi badawczemu.

Rozdziat pierwszy, zatytutowany ,Spoteczno$¢ energetyczna na tle bezpieczenstwa
wspdlnotowosci i idei demokratyzacji rynku energii”’, ma charakter wprowadzajgcy.

Doktorantka zarysowuje w nim szeroki kontekst dalszych rozwazan oraz wprowadza
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i porzadkuje podstawowe pojecia kluczowe dla catej rozprawy. Definicje te formutowane
sg wieloptaszczyznowo — zarbwno w ujeciu naukowym, z perspektywy réznych dyscyplin,
jak i w oparciu o obowigzujgce regulacje prawne, zarbwno na poziomie Unii Europejskie;j,
jak i panstw cztonkowskich.

Rozdziat drugi, ,,Rozwdj regulacii prawnej w zakresie energetyki rozproszonej”, ukazuje punkt
wyijscia oraz ewolucje regulacji prawnych w tym obszarze. Narracja oparta zostata na
wyraznej periodyzacji, w ramach ktérej Doktorantka wyodrebnia kolejne fazy rozwoju
prawa energetycznego zaréwno w Unii Europejskiej, jak i w Polsce. Zastosowanie tej metody
nadaje analizie przejrzystos¢, porzadek chronologiczny oraz wysoki stopien klarownosci

wywodu.

Rozdziat frzeci, ,Rozwdj spotecznosci energetycznych w kontekscie regulacji prawnej”,
stanowi jedno z kluczowych ogniw catej rozprawy i dotyka jej istoty. Przedmiotem analizy
jest tu bowiem relacja pomiedzy normatywnymi uwarunkowaniami funkcjonowania
spotecznosci energetycznych a ich rzeczywistg organizacjq i praktykg dziatania. Autorka
omawia m.in. prawne formy funkcjonowania tych podmiotdw w Polsce oraz ich

instytucjonalne uwarunkowania.

Rozdziat czwarty, ,,Zadania samorzqgdu ferytorialnego w zakresie energii”’, rekonstruuje
uktad kompetencyjny i funkcjonalny administracji samorzgdowej w obszarze energetyki.
Jednostki samorzadu terytorialnego — w Swietle problematyki energii rozproszonej —
odgrywajg bowiem role kluczowq, zarbwno jako podmioty wykonujgce zadania publiczne,

jak i jako uczestnicy lokalnych rynkdw energii.

Rozdziat piagty, ,,Funkcjonowanie spotecznosci energetycznych na pograniczu prawa

publicznego i prywatnego”, posiada szczegding warto$¢ poznawczq. Ukazuje on bowiem,
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ze Doktorantka traktuje problem badawczy w sposdb holistyczny, nie ograniczajgc sie
wytgcznie do analizy norm prawa publicznego, lecz wtgczajgc rowniez perspektywe prawa
prywatnego. Dzieki temu rozprawa zyskuje wymiar interdyscyplinarny — pozostajgc silnie
osadzona w doktrynie prawa administracyjnego, jednoczesnie odwotuje sie do prawa
europejskiego, publicznego prawa gospodarczego, prawa ochrony srodowiska oraz prawa
prywatnego. Takie ujecie nalezy uznac¢ za szczegdlnie trafne wobec wspdtczesnych

procesow przenikania sie poszczegdinych gatezi prawa.

Zakonczenie zawiera syntetyczne podsumowanie wynikéw badan, wnioski oraz postulaty
de lege ferenda, co spetnia podstawowe standardy warsztatowe pracy naukowe.
Uzupetnieniem rozprawy sqg obszerna bibliografia oraz spisy tabel, wykresow, rysunkow

i grafik, co Swiadczy o wysokim poziomie starannosci metodologicznej i edytorskiej Autorki.

4. Poprawnosé redakcyjna rozprawy

Warsztat nhaukowy Doktorantki zastuguje na jednoznacznie pozytywndg ocene. Rozprawa

zostatla napisana jezykiem profesjonalnym, precyzyjnym i poprawnym, d jej poziom

stylistyczny i terminologiczny odpowiada standardom prac doktorskich. Nie odnotowano

istotnych uchybien jezykowych aniredakcyjnych, ktére mogtyby zaktdécac odbiér wywodu.
Na pozytywng ocene zastuguje rowniez strona edytorska pracy. Rozprawa zostata
przygotowana w sposdb staranny i przejrzysty, co podnosi komfort lektury i Swiadczy

0 wysokiej kulturze pracy naukowej Autorki.

Formutowane tezy oraz argumentacja sa konsekwentnie i rzetelnie uzasadniane. Autorka

wykazuje bardzo dobrg orientacje w literaturze przedmiotu, opracowaniach eksperckich

oraz orzecznictwie, co znajduje odzwierciedlenie zardowno w aparacie przypisdow, jak
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i w obszernych wykazach zrédet dotgczonych do pracy. Zakres i dobdr analizowanych

materiatow spetniajg w petni wymagania stawiane rozprawom doktorskim w tej dziedzinie.

5. Uwagi krytyczne

Rozdziat 3 - Jakie sg zasadnicze przyczyny niewielkiej liczby podmiotéw funkcjonujgcych
w ramach spotecznosci energetycznych: klastrow i spotdzielni energetycznyche Czy
decydujgcq role odgrywajg w tym zakresie bariery prawne, czy raczej uwarunkowania
mentalno-kulturowe i niski poziom kapitatu spotecznego, zwtaszcza w kontekscie stabych

tradyciji ruchu spoétdzielczego i oddolnej samoorganizacji w Polsce?

Rozdziat 3 - Na ile obowigzujgce polskie prawo spoétdzielcze stanowi adekwatng
i funkcjonalng podstawe normatywng dla tworzenia spdtdzielni o nowych profilach
dziatalnosci, w szczegdlnosci spodtdzielni rozwojowych oraz spdtdzielni energetycznych, i czy
w tym zakresie nie zachodzi potrzeba gtebokiej reformy legislacyjnej dostosowujgcej ten

rezim do wspotczesnych form zbiorowej aktywnosci gospodarczej i publicznej?

Rozdziat 4 - Na tle rozwazan zawartych w rozdziale poswieconym zadaniom samorzgdu
terytorialnego w obszarze energii dostrzegalna jest pewna luka problemowa, dotyczgca
przemian instytucjonalnych w obrebie struktur samorzgdowych, w szczegdlnosci na
obszarach funkcjonalnych najwiekszych miast, czyli tzw. obszarach metropolitalnych
i aglomeracyjnych. W aktualnym stanie prawnym oraz w perspektywie dalszych reform
ustrojowych sg to bowiem struktury o rosngcym znaczeniu dla realizacji polityk publicznych,
w tym polityki energetycznej. W rozprawie zabrakto pogtebionej konceptualizacii
energetyki rozproszonej w kontekscie tych form organizacyjnych. Otwarte pozostaje
zwtaszcza pytanie, czy samorzad metropolitalny lub aglomeracyjny — niezaleznie od tego,

czy funkcjonuje jako jednostka samorzqgdu terytorialnego, czy jako zwigzek jednostek
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samorzgdu lokalnego — dysponuje w obszarze energetyki rozproszonej potencjatem

porownywalnym z innymi jednostkami, czy tez potencjatem jakoSciowo i iloSciowo
wiekszym. Jest to zagadnienie o istotnym znaczeniu zardbwno normatywnym, jak
i praktycznym, ktére w mojej ocenie wymagatoby wyrazniejszego rozwiniecia, zwtaszcza w

przypadku ewentualnej publikacji monograficznej rozprawy.

6. Konkluzja

Ocena rozprawy doktorskie] mgr Karoliny Chrdl pt.: ,,Spotecznosci energetyczne w unijnej
i polskiej regulacji prawnej” jest pozytywna. Stwierdzam, ze recenzowana rozprawa spetnia
warunki okreslone w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym
i nauce (Dz. U. poz. 1668 z pdzh. zm.), a w szczegdlnosci stanowi oryginalne rozwigzanie

problemu naukowego, o ktérym mowa w art. 187 ust. 2 w/w ustawy.
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