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W wykonaniu uchwaty nr 2/2025/2026 Rady Dyscypliny Nauki Prawne UKSW z dnia
4 listopada 2025 r., powolujacej mnie na recenzentke w przewodzie doktorskim Pani mgr Ka-
roliny Chrdl, przedkladam recenzje rozprawy doktorskiej pt. ,.Spolecznosci energetyczne
w unijnej i polskiej regulacji prawnej”, zakoficzong jednoznacznie pozytywng konkluzjg oraz
wnioskiem o podjecie dalszych czynnos$ci w postepowaniu w sprawie nadania stopnia dokto-

ra.

W uzasadnieniu sformutowanej powyzej oceny przedstawiam szczegdtowe uwagi do-

tyczace recenzowanej rozprawy.

I. Uwagi ogolne

Na wstepie nalezy zwr6ci¢ uwage na trafny wybor tematu rozprawy oraz jego nalezyte
uzasadnienie. Autorka podkresla istotng role spotecznosci energetycznych jako podmiotow
shuzacych ulatwieniu obywatelom aktywnego uczestnictwa na rynku energii, wspieraniu roz-
woju odnawialnych zrédet energii (dalej jako: OZE) oraz wzmacnianiu bezpieczenfistwa ener-
getycznego na poziomie lokalnym. Zwracajac uwagg na celowosé grupowania si¢ podmiotow
w celu optymalizacji realizacji zadan publicznych, Pani Magister wskazuje, ze istotnym
asumptem do podjecia wybranego tematu badawczego byl regulacyjny wymiar bezpieczen-

stwa energetycznego. Stusznie podkresla przy tym, ze funkcjonowanie spolecznosci energe-
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tycznych moze realnie przyczynia¢ si¢ do jego wzmocnienia, zwlaszcza w wymiarze lokal-
nym, co uzasadnia potrzebe poglebionej analizy tego zagadnienia.

We wstepie do pracy zasadnie zaakcentowano rowniez, ze zaufanie obywateli do
wiadz lokalnych w odniesieniu do inwestycji w OZE jest wyzsze niz do wladz centralnych.
Wynika to z istoty samorzadu terytorialnego, ktdry, realizujgc zasady pomocniczoscei i decen-
tralizacji, w wiekszym stopniu rozumie potrzeby spotecznosci lokalnych. Réwnoczesnie Dok-
torantka zwraca uwage na aktywne uczestnictwo jednostek samorzadu terytorialnego w pro-
cesie wspoltworzenia nowych inwestycji energetycznych, w szczego6lnosci poprzez udziat
w spolecznosciach energetycznych oraz wspoéldziatanie z innymi podmiotami w ich ramach.
Szczegolnie istotna w tym kontekscie wydaje si¢ zasada pomocniczosci, zgodnie z ktorej za-
lozeniem zadania publiczne powinny by¢ realizowane na mozliwie najnizszym szczeblu, naj-
blizej obywateli, przy zapewnieniu adekwatnego wsparcia ze strony struktur wyzszego rzedu,
co pozostaje w pelni spdjne z analizowana przez Pania Magister koncepcjg aktywnego udzia-
tu spotecznosci lokalnych w procesach transformacji energetyczne;.

Problem badawczy zostal dobrany trafnie i ma istotne znaczenie zaréwno z punktu
widzenia nauki prawa, jak i praktyki stosowania prawa. Tres¢ rozprawy pozostaje w pelni
zgodna z jej tytutem i potwierdza zlozono$¢ oraz wieloaspektowos¢ podejmowanej problema-
tyki. Nalezy podzieli¢ stanowisko Autorki, zgodnie z ktérym dotychczasowy stan wiedzy
w zakresie podjetego problemu badawczego jest w znacznie wigkszym stopniu ugruntowany
w literaturze z zakresu prawa UE anizeli w dorobku polskiej nauki prawa. Jednoczesnie
w analizach prawniczych poswieconych implementacji instytucji spoteczno$ci energetycz-
nych do krajowych porzadkéw prawnych Polska pojawia sig relatywnie rzadko. Przygotowa-
na rozprawa wypetnia zatem istotng luke w nauce prawa administracyjnego.

We wstepie do rozprawy doktorskiej Pani Magister Karolina Chrol sformutowata cztery
hipotezy badawcze, a w ramach kazdej z nich okreslita szczegblowe pytania badawcze. Po-
stawione hipotezy badawcze brzmia nastepujaco (s. 14-15):

— Hipoteza 1: ,Zalgzek dzisiejszych spotecznosci energetycznych ksztaltowat sie

w praktyce pafistw cztonkowskich jeszcze przed ich uregulowaniem w prawie UE. Nie

jest to zatem zjawisko, ktore miato swoja geneze w prawie, tylko w wartosciach lokal-

nych spofecznoscei, takich jak demokracja energetyczna. Prawo UE miato charakter
porzadkujgcy i zmierzajacy do ujednolicenia oraz wsparcia juz istniejacych inicjatyw

lokalnych.”



— Hipoteza 2: ,,Liberalizacja rynku energii i wynikajaca z niej deregulacja prawa stwo-
rzyly przestrzen do udziatu publicznych i prywatnych podmiotow lokalnych, umozli-
wiajac im podejmowanie dziatalnosci w zakresie energii.”

— Hipoteza 3: ,,Formy prawne dla spolecznosci energetycznych mogg stanowi¢ narze-
dzie wspotdzialania podmiotéw publicznych i niepublicznych. Obowigzujacy katalog
zadan samorzadu terytorialnego zawiera zadania uprawniajace wybrane jednostki sa-
morzadu terytorialnego do dzialania w obszarze energii, jednak ich realizacja wymaga
odpowiednich, zgodnych z prawem form organizacyjnych.”

— Hipoteza 4: ,Regulacja prawna dotyczaca spotecznosci energetycznych funkcjonuje
na pograniczu prawa publicznego i prywatnego, przy czym nie wyksztalcono dotad
formy prawnej wlasciwej wylacznie do jednego z tych porzadkéw, co generuje trud-
nosci interpretacyjne oraz praktyczne bariery w ich funkcjonowaniu.”

Nalezy podkreslié, ze poszukiwanie odpowiedzi na pytania sformulowane w ramach
wskazanych hipotez badawczych stanowi rezultat prawidiowej identyfikacji problemu nau-
kowego przez Doktorantke oraz konsekwentnej realizacji podstawowego celu rozprawy, ja-
kim jest poglebiona analiza prawna problematyki spotecznosci energetycznych w krajowym
oraz unijnym porzadku prawnym.

W celu weryfikacji postawionych hipotez badawczych oraz udzielenia odpowiedzi na
sformutowane pytania badawcze Doktorantka zaprojektowala odpowiednig strukture rozpra-
wy doktorskiej, obejmujacg wstep, pie¢ rozdzialéw oraz zakonczenie. Rozdzial pierwszy
pt. ,.Spolecznosci energetyczne na tle bezpieczefistwa, wspolnotowosci i idei demokratyzacji
rynku energii” (s. 20-54) zawiera prébe wyjasnienia podstawowej siatki pojgciowej, stano-
wigc punkt wyjscia dla dalszych analiz prowadzonych w pracy doktorskiej. Rozdzial drugi
pt. ,,Rozwoj regulacji prawnej w zakresie energetyki rozproszonej” (s. 55-116) analizuje tytu-
towe zagadnienie z punktu widzenia prawa unijnego i krajowego. Kolejny, trzeci rozdzial
pracy poswiecony zostal problematyce rozwoju spotecznosci energetycznych w kontekscie
regulacji prawnej (s. 117-179). Rozdziat czwarty odnosi si¢ do analizy zadan samorzadu tery-
torialnego w zakresie energii (s. 180-225). W rozdziale piatym omowiono kwestie prawne
zwiazane z funkcjonowaniem spolecznosei energetycznych na pograniczu prawa publicznego
i prywatnego (s. 226-263). Calo$¢ pracy zamykaja wnioski de lege lata i de lege ferenda
(s. 264-274). Taki uklad pracy stuzy logicznemu i przejrzystemu przedstawieniu analizowanej
problematyki. Nalezy uznag, ze pozostaje on w $cistym zwiazku z przyjetymi hipotezami oraz

celami badawczymi i umozliwia ich konsekwentna weryfikacje.



Rozprawa liczy 312 stron i zostata opracowana w oparciu o starannie dobrang oraz ob-
szerna literature przedmiotu, obejmujaca 296 pozycji literatury krajowej i obcojezycznej. Au-
torka poddata ponadto analizie orzecznictwo (23 orzeczenia), liczne zrédla prawa (95 aktow
prawnych), a takze akty polityki administracyjnej, komunikaty oraz inne dokumenty (41 po-
zycji), jak réwniez zrodia internetowe (43 pozycje). Doktorantka prezentuje tym samym wy-
soki poziom warsztatu, postugujac si¢ bogatym i starannie dobranym materiatem normatyw-
nym.

Na podkreslenie zastuguje fakt, ze rozprawa zawiera liczne tabele, wykresy, rysunki
oraz grafiki, ktore zostaly opracowane samodzielnie przez Doktorantke i stanowig istotne
uzupelnienie przeprowadzonych analiz prawnych.

Dodatkowo nalezy wskazaé, ze praca zostala przygotowana z wykorzystaniem wia-
$ciwie dobranych metod badawczych, w szczegdlnosci metody dogmatycznoprawnej oraz
historycznoprawnej, a uzupetniajaco takze metody prawnopordwnawczej.

W pracy znajduje si¢ 1012 przypisoéw, co zastuguje na podkreslenie i swiadezy o tym,
ze Pani Magister Karolina Chrél w sposob nalezyty i staranny ugruntowuje swoje wywody
w bogatym materiale zZrodlowym oraz literaturze przedmiotu.

Redakcja rozprawy nie budzi zastrzezefi, a zauwazone drobne mankamenty redakcyjne
dotyczg gtéwnie bledow literowych i wystepujg sporadycznie.

Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze Pani Magister Karolina Chrol wykazuje si¢ wyso-
ka aktywnoscig naukowa oraz dojrzato$cig badaweza, co znajduje potwierdzenie w zalaczniku
nr 2 do wniosku o wszczecie postgpowania w sprawie nadania stopnia doktora. Z dokumentu
tego wynika Jej udziat w licznych i warto$ciowych inicjatywach badawczych, w szczegolno-
$ci o charakterze publikacyjnym, obejmujacych publikacje w formie artykutéw naukowych,
rozdzialéw w monografiach naukowych oraz autorstwo opracowan do komentarzy nauko-

wych. Na podkreslenie zastuguje réwniez istotna aktywnos¢ konferencyjna Doktorantki.

I1. Szczegoélowe uwagi merytoryczne

Prace otwiera rozdziat pierwszy, w ktérym Pani Magister Karolina Chrdl dokonuje
ustalenia podstawowej siatki pojeciowej, niezbednej do prowadzenia dalszych analiz w kolej-
nych czesciach pracy. Omowieniu podlegaja w nim kluczowe zagadnienia pojeciowe, takie
jak bezpieczenstwo energetyczne, energetyka rozproszona, spotecznosci i wspdlnoty lokalne
oraz ich charakter, pojecie demokracji, w tym jej klasyczna definicja, a takze demokracja

energetyczna.



Dokonane w tej czedci pracy ustalenia terminologiczne pozwalajg na precyzyjne okre-
$lenie zakresu merytorycznego rozprawy oraz Systematyzuja stosowane w niej pojecia.
W prowadzonych rozwazaniach Pani Magister umiejetnie aczy pojecie bezpieczefistwa ener-
getycznego i zwigzane z nim regulacje prawne w prawie krajowym i unijnym ze znaczeniem
energetyki rozproszonej oraz charakterem spolecznosci i wspdlnot lokalnych, osadzajac je
w koncepcji demokracji energetycznej.

Na aprobate zashuguja rozwazania dotyczgce wzajemnych relacji miedzy energig
a demokracja. Autorka wskazuje, ze obszary te pozostaja ze soba $cisle powiazane, a u pod-
staw pojecia demokracji energetycznej powinny zosta¢ umieszezone dynamicznie rozwijajgce
sie mozliwosci technologiczne w zakresie produkowania energii ze zrédet ekologicznych,
rozproszonych, niewyczerpalnych i ogdlnodostepnych. Doktorantka stusznie podkresla, ze
koncepcja demokracji energetycznej nie moze by¢ redukowana tylko do aspektéw technicz-
nych, lecz powinna obejmowa¢ takze wymiary zwiazane z transformacja gospodarcza, kultu-
rowa, spoteczng oraz przede wszystkim ekologiczng. W tym kontekscie demokracja energe-
tyczna jawi sie jako wyraz wigzi spolecznych oraz potrzeby uczestnictwa, co stanowi istotny
walor prowadzonych analiz (s. 43 i nast.).

Doktorantka w sposob trafny i przekonujgcy wskazuje, ze transformacja energetyczna
obejmuje wiele dziatan oraz obszaréw, jednak procesem, ktory w najwiekszym stopniu przy-
czynit si¢ do jej rozwoju, jest rosngca rola aktywnych uczestnikdw rynku energii, takich jak
prosumenci, spotdzielnie energetyczne, klastry energii czy organizacje non profit. Podmioty te
moga funkcjonowaé zarowno indywidualnie, jak i w ramach bardziej sformalizowanych
struktur. Cho¢ inicjatywy te czesto majg charakter oddolny i powstajg w odpowiedzi na realne
potrzeby spotecznosci lokalnych, Autorka stusznie podkresla, Ze ich skuteczny i trwaly roz-
woj wymaga istnienia odpowiedniego wsparcia regulacyjnego. Zasadnie zauwaza rowniez, ze
coraz wigcej reform rynku energii koncentruje sie na tworzeniu ram prawnych oraz mechani-
zmow sprzyjajgcych aktywnemu udziatowi obywateli w rynku energii.

W rozdziale tym Doktorantka podkresla, ze bezpieczefistwo energetyczne, demokracja
energetyczna oraz aktywno$¢ spoleczna stanowia trzy odrebne, lecz wzajemnie przenikajgce
si¢ wymiary wspolczesnej transformacji energetycznej. Choé kazdy z nich moze byé analizo-
wany samodzielnie, dopiero ich taczne ujecie pozwala na pelne zrozumienie istoty oraz po-
tencjalu zmian zachodzacych na rynku energii. Prowadzi to do stusznego zreszta wniosku, ze
zintegrowane podejscie umozliwia postrzeganie tych komponentéw jako jednej spojnej kon-

strukcji, w ktdrej bezpieczenstwo energetyczne odpowiada za cel dziatania.



W mojej ocenie kluczowe znaczenie dla calosci rozwazan zawartych w rozdziale
pierwszym majg analizy dotyczace pojecia spotecznosci i wspdlnot lokalnych, ktore stanowia
punkt wyjécia do dalszych, poglebionych analiz odnoszacych si¢ do pojecia spotecznosci
energetycznych. Choé mozna wskaza¢, ze pojeciu spotecznodei energetycznych nalezatoby
poswieci¢ wiecej uwagi juz w rozdziale pierwszym, zawierajacym omowienie kluczowych
dla pracy kategorii pojeciowych, to jednak przyjete przez Autorke roztozenie akcentow
w pracy nie budzi zasadniczych zastrzezen. Nalezy je bowiem oceni¢ jako rezultat §wiadome-
go i uzasadnionego wyboru badawczego. Pani Magister nie unika jednak tej problematyki juz
na etapie rozdziatu pierwszego, sygnalizujac wystepujace w literaturze i prawodawstwie roz-
nice pojeciowe pomiedzy ,,spotecznosciami” a ,,wspélnotami”, czym zwraca uwage na istotne
kwestie thumaczeniowe zwiazane z uzyciem tych termindéw, majace znaczenie dla poprawnej
interpretacji regulacji prawnych.

W rozdziale drugim rozprawy doktorskiej Autorka podejmuje analize rozwoju regula-
cji prawnych w obszarze energetyki rozproszone;. Przeprowadzona analiza przepisow prawa
unijnego oraz krajowego prowadzi ja do wniosku, ze w ramach czesci aktow prawnych do-
strzegalne jest stopniowe odchodzenie od modelu energetyki scentralizowanej na rzecz roz-
wigzan normatywnych wspierajacych rozwoj energetyki lokalnej. Tendencja ta stworzyla
podstawy prawne dla rozwoju spotecznosci energetycznych, ktore, jak trafnie zauwaza Pani
Magister, stanowia ,.naturalng kontynuacje 1 rozwiniecie” regulacji prawnych oraz procesow
legislacyjnych zachodzacych zaréwno na poziomie Unii Europejskiej, jak i krajowym.

Analizujac problematyke rozwoju regulacji prawnych w zakresie energetyki rozpro-
szonej, Doktorantka formuluje istotng konkluzje, zgodnie z ktora na organizacje i funkcjono-
wanie spolecznosci energetycznych wplywaja nie tylko powszechnie obowigzujgce akty
prawne, lecz rowniez dokumenty strategiczne wyznaczajgce kierunki rozwoju energetyki roz-
proszonej. Autorka stusznie akcentuje w tym kontekscie role polityki energetycznej, rozumia-
nej jako okreslony segment polityki gospodarczej panstwa, najczesciej ujmowany jako zbior
skoordynowanych dziatan prawnych i faktycznych, podejmowanych przez podmioty prawa
publicznego i powiazanych ze soba funkcjonalnie. Dzialania te zmierzajg do uksztaltowania
sektora energetycznego gospodarki w taki sposob, aby mozliwe byto optymalne urzeczywist-
nianie zalozonych celéw spotecznych. Na tym tle nasuwa sig refleksja, ze prowadzone przez
Pania Magister rozwazania sklaniajg do postawienia istotnych pytan o charakterze teoretycz-
noprawnym. W szczeg6lnosci warto zada¢ pytanie, czy polityke energetyczng mozna rozpa-
trywaé z perspektywy polityki administracyjnej, a jezeli tak, to jakie jej cechy o tym przesa-

dzaja. Dodatkowo analizy o charakterze teoretycznym sklaniaja do rozwazenia, czy wystepujg

6



roznice pomiedzy koncepcjg polityki administracyjnej a polityki publicznej. W swoich anali-
zach Pani Magister trafnie identyfikuje znaczenie aktow polityki administracyjnej dla rozwoju
sektora energetycznego, czemu daje wyraz m.in. poprzez analiz¢ Strategii rozwoju energetyki
rozproszonej w Polsce do 2040 .

Rozdzial drugi obejmuje réwniez analiz¢ podziatu kompetencji pomigdzy UE a pan-
stwa czlonkowskie w zakresie energii oraz ochrony klimatu. Autorka dochodzi w tym zakre-
sie do istotnej konkluzji, zgodnie z ktdrg energetyka rozproszona stanowi obszar regulacji
prawnej szczegolnie podatny na napigcia pomiedzy poziomem unijnym a krajowym. Z jedne]
strony polityka Unii Europejskiej intensywnie promuje rozwdj odnawialnych zrodel energii,
poprawe efektywnosci energetycznej oraz proces dekarbonizacji, z drugiej natomiast sztywne
definicje oraz szczegdtowe ramy prawne mogg ograniczaé mozliwos¢ dostosowania tych ce-
16w do krajowych uwarunkowan prawnych, infrastrukturalnych oraz spotecznych. Nie bez
znaczenia dla rozwoju energetyki lokalnej pozostaje takze zdolnos¢ panstw cztonkowskich do
skutecznej implementacji unijnych regulacji w omawianym obszarze.

Analizujgc etapy rozwoju rynku energii w Unii Europejskiej, Autorka przyjeta kla-
rowng i metodologicznie uzasadniong klasyfikacje etapowa, pozwalajacg w sposob adekwat-
ny uchwycié¢ logike oraz dynamike zachodzacych zmian regulacyjnych. W pracy doktorskiej
wyrozniono trzy fazy: faze I (lata 90. XX wieku-2017), charakteryzujaca si¢ liberalizacja
1 integracja rynku energii, stanowigcg fundament dla proceséw decentralizacji; faze II (lata
2018-2022), zwigzang z instytucjonalizacjg spotecznosci energetycznych; oraz faze I (od
2021 r. do chwili obecnej), cechujaca si¢ systemowa integracja spotecznosci energetycznych
w ramach polityki klimatycznej i szeroko rozumianej transformacji energetycznej. Na aproba-
te zasluguje réwniez przywolanie dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/2001 z 11 grudnia 2018 r. (tzw. dyrektywa RED II), bedacej pierwszym aktem prawa
Unii Europejskiej, w ktorym wprowadzono regulacje pojecia spolecznosci energetycznej
(s. 62 i nast.).

Rozdzial drugi zamyka zwiezle podsumowanie, w ktérym Autorka formutuje wniosek,
zgodnie z ktérym dalszy rozwdj spotecznosci energetycznych nie moze nastgpowaé bez od-
powiednich regulacji prawnych, umozliwiajgcych petne wykorzystanie ich potencjatu — za-
rowno w wymiarze technologicznym, jak i spolecznym. W tym kontek$cie zasadnie wskazuje
ona na konieczno$¢ stalego monitorowania zmian legislacyjnych, dokument6éw strategicznych
oraz praktyki rynkowej w analizowanym obszarze.

W rozdziale trzecim pracy Autorka poddala analizie rozwdj spotecznosci energetycz-

nych w kontekscie regulacji prawnych. Dokonuje ona omdwienia genezy spotecznosci ener-
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getycznych w $wietle ustalen literatury przedmiotu, wyodrebniajac oraz porzadkujac najwaz-
niejsze wnioski wypracowane w doktrynie. W tym zakresie analizuje m.in. rozwigzania przy-
jete w Danii, Niemczech, Belgii oraz Holandii. Prowadzone rozwazania prowadzg ja do kon-
kluzji, ze po przyjeciu regulacji prawnych na poziomie UE spolecznosci energetyczne stano-
wia odrebne podmioty, posiadajace wlasne ramy regulacyjne oraz charakterystyczne cechy
odré6zniajace je od innych form zbiorowego uczestnictwa w systemach energetycznych, takich
jak wspélne zuzycie energii czy prosumpcja grupowa. Jednoczesnie Autorka wskazuje, ze
spolecznoéci te charakteryzuja si¢ takze specyficznymi ograniczeniami oraz korzys$ciami,
ktorych nie posiadaja tradycyjne spotki prowadzace dziatalno$¢ w zakresie produkeji lub ob-
rotu energig (s. 122).

W rozdziale trzecim pojawia sie réwniez istotna konkluzja, zgodnie z ktorg regulacje
prawne tworzone w obszarze spotecznosci energetycznych moga wigzaé si¢ takze z okreslo-
nymi negatywnymi konsekwencjami. Autorka wskazuje w tym kontekscie na konieczno$¢ ich
czestych modyfikacji, wynikajacych z dynamicznych zmian zachodzacych w otoczeniu praw-
nym, technologicznym, geopolitycznym i spolecznym, co moze prowadzi¢ do pewnej niesta-
bilnosci regulacyjnej oraz potencjalnie spowalnia¢ rozw6j i funkcjonowanie tych spoleczno-
éci. Jednoczesnie podkresla, ze zmiany regulacyjne wymagaja czasu oraz zachowania okre-
$lonych procedur, a ich skuteczno$¢ uzalezniona jest od zdolnosci do nadazania za zachodza-
cymi procesami (s. 123).

Doktorantka trafnie dostrzega, ze pomimo dtugoletniej obecnosci spotecznosci energe-
tycznych w praktyce lokalnej wielu panstw cztonkowskich Unii Europejskiej, ich instytucjo-
nalne ujecie oraz prawne zdefiniowanie na poziomie unijnym nastapito dopiero w ostatniej
dekadzie, co mialo istotny wplyw na kierunek oraz dynamike dalszego rozwoju tych inicja-
tyw. Jak podkresla Autorka, analiza regulacji prawnych podejmowanych na poziomie UE po-
zwala na sformutowanie wniosku, 7e zwrot w polityce unijnej w kierunku silniejszego skon-
centrowania sie na obywatelu w perspektywie unii energetycznej nastapit dopiero w 2015 r.
Wéwezas Komisja Europejska, w strategii na rzecz stabilnej unii energetycznej, uznala, ze
spotecznosci energetyczne moga odgrywacé istotng rolg w realizacji unijnych celoéw w zakresie
odnawialnych zrodet energii.

Znaczna czes¢ rozdziahu trzeciego Autorka poswiecila analizie obywatelskich spotecz-
nodci energetycznych (ang. citizen energy communities — CEC, s. 128 i nast.). Dokonata réw-
niez oméwienia spolecznoéci energetycznych dziatajgcych w obszarze energii odnawialne;j,
przywoltujac w tym zakresic m.in. definicj¢ zawarta w art. 2 pkt 16 dyrektywy RED II, co

stalo si¢ podstawg do przeprowadzenia szczegotowej analizy oraz oceny tej definicji. Nastep-
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nie Doktorantka dokonala poréwnania dwoch form spolecznosei energetycznych, tj. CEC
oraz spolecznosci energetycznych dziatajacych w obszarze energii odnawialnej (dalej jako:
REC), wskazujgc na ich podobienstwa i roznice normatywne.

Kolejnym istotnym elementem rozwazaf zawartych w rozdziale trzecim jest analiza
oraz poréwnanie form spolecznosci energetycznych funkcjonujacych w Polsce. W tym zakre-
sie Autorka wychodzi od omdéwienia rozwoju regulacji prawnych dotyczacych klastrow ener-
gii oraz ich definicji, wynikajacej z art. 2 pkt 15a ustawy z dnia 20 lutego 2015 1. 0 odnawial-
nych Zrédtach energii. Na uwage zasluguja przedstawione przez Doktorantke spostrzezenia
dotyczace korzysci oferowanych cztonkom klastrow energii, jak rowniez wskazane przez nig
przypadki ich niejednoznacznosci (s. 162-163). Autorka omawia takze problematyke prawng
spotdzielni energetycznych, formutujgc na tle przeprowadzonej analizy wniosek, ze nie nalezy
automatycznie ocenia¢ negatywnie krajowych form organizacyjnych, ktére nie spelniajg
wszystkich kryteriéw unijnych. Stusznie zauwaza, ze prawo UE pozostawia panstwom czlon-
kowskim pewien zakres swobody w ustanawianiu innych rozwigzan prawnych, ktére — cho¢
nie beda objete szczegdlnym wsparciem przewidzianym dla CEC i REC — moga skutecznie
realizowa¢ krajowe cele w obszarze rozwoju energetyki obywatelskiej. Jednoczesnie Autorka
podkresla potrzebe zachowania ostroznosci w przypisywaniu tym formom uprawnien i prefe-
rencji zastrzezonych wylgcznie dla spotecznosci energetycznych spetniajacych unijne wymogi
definicyjne.

Calos¢ rozwazan zawartych w rozdziale trzecim stanowi istotny element konstrukcyj-
ny rozprawy, poglebiajac jej warstwe dogmatycznoprawng i tworzgc solidng podstawe dla
dalszych analiz dotyczacych funkcjonowania spotecznosei energetycznych w krajowym po-
rzadku prawnym.

Dopehieniem rozwazan przeprowadzonych w rozdziatach 1-3 sg przemyslenia i ana-
liza prawna zawarte w czwartej czesci rozprawy doktorskiej pt. ,,Zadania samorzadu teryto-
rialnego w zakresie energii”. Czgs$¢ ta zastuguje na szczegdlnie wysoka ocene z uwagi na jej
dojrzalos¢ metodologiczng oraz klarowno$¢ prowadzonych analiz. Autorka wychodzi w swo-
ich rozwazaniach od oméwienia podstaw ustrojowych polskiego samorzadu terytorialnego,
réwnoczesnie nie pomijajac istotnego watku zwigzanego z wprowadzeniem dziatu admini-
stracji rzadowej o nazwie ,.energia”, co miato miejsce w 2015 r. w zwigzku z uchwaleniem
ustawy z dnia 19 listopada 2015 r. o zmianie ustawy o dziatach administracji rzadowej oraz
niektérych innych ustaw.

Omawiajac intensywnos$¢ zmian w ujeciu prawnym w zwigzku z restytucja samorzadu

terytorialnego, Doktorantka przywoluje poglad, w $wietle ktérego u podstaw przywrdcenia
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samorzadu terytorialnego lezata m.in. idea przekazania odpowiedzialnosci za zaspokajanie
zbiorowych potrzeb mieszkanicow samym wspdlnotom samorzagdowym. Raz jeszcze wige,
Pani Magister konsekwentnie akcentuje wyrazong juz we wstepie do pracy kwesti¢ relacji
miedzy zasada pomocniczosci a problematyka spolecznodci energetycznych, co nalezy uzna¢
za istotny walor spojnosci calej rozprawy.

Podzieli¢ nalezy konstatacje Doktorantki, zgodnie z ktérg samorzad terytorialny wy-
konuje zadania publiczne w ramach ustaw i w interesie spolecznosci lokalnych. Kolejno Au-
torka przechodzi do analizy teoretycznoprawnej zadan publicznych, przywolujagc w tym za-
kresie oraz poddajac poglebionej analizie wiodace poglady doktryny prawa administracyjne-
go. Szczegdlnie cenne i trafne jest zwrdcenie uwagi na watek kategorii zadan o charakterze
uzytecznosci publicznej, co sktania nie tylko do poglebione; refleksji nad istota tego rodzaju
zadan, ale takze, co ma zasadnicze znaczenie z punktu widzenia problematyki pracy, wplywa
na sposob, w jaki gmina, bedaca podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, moze or-
ganizowa¢ sfere energii.

Za kluczowe dla catej rozprawy nalezy uzna¢ zawarta w pkt 3 rozdzialu czwartego
analize zakresu przewidzianego w prawie domniemania kompetencji i wlasciwosci w samo-
rzadzie terytorialnym. Wynika to z faktu, Ze energetyka jest dynamicznie rozwijajaca si¢
dziedzing oparta na nowych technologiach i odgrywa istotng rolg¢ w zyciu mieszkancow jed-
nostek samorzadu terytorialnego. Na aprobate zastuguje zwrocenie przez Doktorantke uwagi
na zagrozenie polegajace na tym, Ze obowigzujace regulacje prawne mogg okaza¢ sie zbyt
waskie, aby obja¢ swoim zakresem dzialania, ktére gmina moglaby i chciala podja¢ w tym
obszarze.

Kolejnym istotnym elementem ocenianego rozdziatu, na ktéry nalezy zwrdci¢ uwage
w recenzji, jest analiza zakresu zadaf gminy w obszarze energetyki. Po raz kolejny, w sposob
konsekwentny i w pelni uzasadniony, Autorka eksponuje znaczenie zasady pomocniczosci
w kontekscie realizacji tego rodzaju zadan na poziomie lokalnym. Skiania to do poglebionej
refleksji oraz postawienia pytania o pozytki ptynace z realizacji tych zadan przez gming,
a takze o relacje miedzy zasadg pomocniczosci a przypisaniem tych zadaf do wykonywania
gminom

Analizujac zadania gminy w zakresie energetyki, Doktorantka stusznie poddaje szer-
szej analizie charakter prawny zadan planistycznych podejmowanych przez gming w tym ob-
szarze (s. 197 i nast.), a takze, w nawiazaniu do wczesniejszych rozwazan zawartych w roz-
dziale czwartym, podejmuje probe ustalenia, czy wytwarzanie energii przez gming miesci sie

w sferze uzytecznosci publicznej. Autorka dochodzi do przekonujgcej konkluzji, ze biorac
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pod uwage fakt, ze zadania gminy powinny dotyczy¢ zaspokajania potrzeb wspolnoty samo-
rzadowej, na postawione pytanie nalezy odpowiedzie¢ twierdzaco, poniewaz tego rodzaju
dziatalno$¢ stuzy bezposrednio realizacji zadan publicznych.

Cickawym i wartosciowym uzupetnieniem rozwazan ocenianego rozdziatu jest analiza
barier, na jakie napotykaja jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji zadan
zwiazanych z energetyka. W tej czesci pracy pojawiajg sie takze pierwsze bardziej rozwinigte
i dojrzale postulaty Doktorantki (np. stanowisko, zgodnie z ktérym koncepcja samorzadnosci
energetycznej stanowi propozycje nowego modelu wspotdziatania, wykraczajgcego poza ak-
tualny podziat zadan w obrebie administracji publicznej). Co wigcej, energia, postrzegana
jako fundamentalne dobro publiczne, powinna by¢ traktowana jako przedmiot wspotodpo-
wiedzialnodci energetycznej. W pelni zasadna jest tez konicowa konkluzja Autorki, zgodnie
z ktéra ,,spotecznosci energetyczne stajg sie nie tylko narzedziem realizacji polityki energe-
tycznej, ale rowniez przestrzenig dla urzeczywistnienia samorzadnosci energetycznej jako
formy demokratycznego zarzadzania zasobami energetycznymi” (s. 225).

Rozdziat pigty rozprawy dotyczy analizy funkcjonowania spolecznosci energetycz-
nych na pograniczu prawa publicznego i prywatnego (s. 226 i nast.) i stanowi istotne dopet-
nienie wczesniejszych rozwazan. Zawarte w nim analizy wychodza od omoéwienia relacji po-
migdzy prawem publicznym i prywatnym oraz wyznaczenia granic zachodzacych pomiedzy
tymi galeziami prawa. Tak zakreslony punkt wyjscia daje solidny asumpt do dalszego omo-
wienia zjawiska prywatyzacji oraz zwigzanych z nim skutkéw prawnych, takze w odniesieniu
do zadan z obszaru energetyki.

Pani Magister stusznie dokonuje rozréznienia pomig¢dzy prywatyzacjg sensu largo
i sensu stricto, odnoszac nastepnie te problematyke do klastrow energii, spétdzielni energe-
tycznych oraz OSE. W dalszej kolejnosci analizuje prawne formy dziatania administracji pu-
blicznej. Prowadzone w tym zakresie rozwazania o charakterze teoretycznoprawnym tworza
spojne i logiczne tlo dla wyodrebnienia, omdéwienia oraz oceny form funkcjonowania spo-
fecznosci energetycznych, a takze identyfikacji ich ograniczen regulacyjnych.

Szczegdlnie wazne i trafne sg spostrzezenia dotyczace form prawnych dziatania kla-
stréw energii, spotdzielni energetycznych oraz spolecznosci energetycznych, ktore pozwalajg
na uchwycenie zlozonego charakteru tych struktur funkcjonujacych na styku prawa publicz-
nego i prywatnego. Nastepnie Autorka przechodzi do omoéwienia oraz oceny form dzialania
obywatelskich spolecznosci energetycznych pomigdzy prawem publicznym i prywatnym
(s. 259-263), w sposéb konsekwentny i metodologicznie poprawny domykajac przeprowa-

dzone w tym rozdziale analizy.

11



Rozprawe zamykaja wnioski koncowe i propozycje rozwigzan prawnych, ktére znaj-
duja ugruntowang podstawe w przeprowadzonych w pracy analizach i zawartych w niej roz-
wazaniach. Doktorantka stawia takze w tej czesci pracy postulat stworzenia nowej, wyspecja-
lizowanej formy spotecznosci energetycznej. W Jej ocenie takie rozwigzanie prawne mogloby
w dhuzszej perspektywie czasowej stanowi¢ rozwiazanie wzorcowe i systemowo spojne. Na-
wet jednak bez wprowadzania zupelnie nowej konstrukcji prawnej, istniejgce spolecznosci
energetyczne moga funkcjonowaé z udziatlem wybranych jednostek samorzadu terytorialnego.
Jak jednak podkresla Pani Magister, samo zniesienie wskazywanych w rozprawie doktorskiej
oraz jej podsumowaniu ograniczen terytorialnych i organizacyjnych mogloby w praktyce
w znaczacym stopniu ,,otworzy¢” obecne formy, aby zaréwno jednostki samorzadu terytorial-
nego, jak i inne podmioty mogly korzystaé z nich w sposob pelny, zgodny z prawem i, co

najwazniejsze, dostosowany do potrzeb spolecznosci lokalnych (s. 273-274).

I11. Konkluzja

W konkluzji stwierdzam, ze Pani Magister Karolina Chrol prezentuje ogélng wiedzg
teoretyczng w dziedzinie nauk spofecznych w dyscyplinie nauki prawne oraz posiada umie-
jetno$é samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Autorskie ujecie podjetej problematyki,
polaczone z precyzyjnymi umiej¢tnosciami analitycznymi, przyczynia si¢ do poglebionego
zrozumienia analizowanych zagadnien prawnych. PrzedloZzona rozprawa w istotnym stopniu
wzbogaca literature przedmiotu i moze stanowi¢ wazny punkt odniesienia dla dalszej dyskusji
naukowej. Majgc powyzsze na uwadze, wnioskuje o wyrdznienie niniejszej rozprawy doktor-
skiegj.

Rozprawa doktorska pt. ,,Spolecznosci energetyczne w unijnej i polskiej regulacji
prawnej” stanowi oryginalne rozwigzanie istotnego problemu naukowego i odpowiada usta-
wowym wymaganiom okreslonym w art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkol-
nictwie wyzszym i nauce.

Koncowa ocena dysertacji jest wigc pozytywna, wobec czego wnoszg o dopuszczenie

Pani Magister Karoliny Chr6l do dalszych etapéw postgpowania w sprawie nadania stopnia

doktora. @ VYLC,. m' k .
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