Warszawa, dnia 31 sierpnia 2023 r.
dr hab. Konrad Walczuk, prof. ASzWoj
Wydzial Prawa i Administracji

Akademia Sztuki Wojennej w Warszawie

Recenzja rozprawy doktorskiej Pani mgr Anny Moniki Chciatowskiej

pt. Dziatalnos¢ kosciotow i zwiqzkéw wyznaniowych o ustawowo uregulowanej

sytuacji prawnej w zakresie zadani wlasnych gminy,
napisanej pod opieka naukowsg

ks. dr. hab. Krzysztofa Warchatowskiego, prof. UKSW
na Wydziale Prawa i Administracji

Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

W zwiazku z powolaniem mnie przez Rade Dyscypliny Nauki Prawne Uniwersytetu
Kardynata Stefana Wyszyniskiego w Warszawie na recenzenta rozprawy doktorskiej Pani
mgr Anny Moniki Chcialowskiej, zatytulowanej Dgzalalnosé kosciolow i swiazkdw wyznaniowych
0 ustawowo uregulowane; sytuacii prawnej w akresie Jadant wlasnych gminy, napisanej pod opieka
naukows Ksiedza dr. hab. Krzysztofa Warchalowskiego, prof. UKSW, niniejszym

przedstawiam recenzj¢ zawicrajaca jej

pozytywna

oceng wraz z uzasadnieniem odnoszacym si¢ do kwestii formalnych i metytorycznych.
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1. Stwierdzenie ogélne

Aby zrealizowa¢ dyspozycje zawarte w art. 187 ust. 112 ustawy z dnia 20 lipca 2018 t.
Prawo o szkolnictwic wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 t. poz. 742 z pdzn. zm.)
przedstawiona do zrecenzowania rozprawa doktorska musi zaprezentowaé ogdlna wiedze
teoretyczng kandydata w dyscyplinie nauki prawne oraz umiejetno$¢ samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej, natomiast jej przedmiotem ma by¢ otyginalne rozwiazanie
problemu naukowego lub oryginalne rozwigzanie w zakresie zastosowania wynikéw
wlasnych badan naukowych w sferze gospodarczej lub spolecznej. Nalezy uznaé, ze

wskazane dyspozycje zostaly — przy pewnych krytycznych uwagach — zrealizowane.

2. Ocena ogdlnej wiedzy teoretycznej Doktorantki

Przedstawiona do zrecenzowania dysertacja pozwala pozytywnie oceni¢ ogdlng wiedze
teoretyczng Doktorantki w zakresie nauk prawnych. Co do zasady Autorka swobodnie
porusza si¢c w sferze tak regulacji prawnych, jak i orzecznictwa oraz literatuty prawniczej,
stwarzajac wrazenie rozumienia ogélnych regul rzadzacych teoretycznymi aspektami prawa
— z punktu widzenia litery prawa, a takZe jej interpretacji i w efekcie praktycznej wykladni

i zastosowania.

3. Ocena umiejetnosci samodzielnego prowadzenia pracy naukowej przez

Doktorantke

Sposéb prowadzenia wywodu, umiejetnos¢ zdobywania 1 wykorzystywania literatury
przedmiotu oraz orzecznictwa, a takze zdolno$¢ interpretacji przepiséw prawnych
uprawdopodabniaja samodzielno$¢ prowadzenia pracy naukowej ptzez Doktorantke.

W efekcie rowniez omawiana ponizej oryginalnos¢ pracy jest na zadowalajacym poziomie.
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4. Ocena dysertacji

4.1. Formalna

Dysertacja pod wzgledem formalnym jest zadowalajaca. Edycyjnie 1 jezykowo

prezentuje dobry poziom.

Tytul pacy zostal dobrze wybrany i poprawnie sformulowany. Wydaje sie, ze
wlasciwsze by bylo posluzenie si¢ konstytucyjnym i ustawowym (zob. Ustawa z dnia
17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia 1 wyznania, Dz. U. z 2023 t. poz. 265),
a takze merytorycznym zwrotem , koscioly i inne zwiazki wyznaniowe”, jednak dokonany
przez Autorke wybor sformulowania réwniez jest akceptowany w doktrynie. Analogicznie
by¢ moze lepiej by bylo stosowal w pracy z zakresu prawa ustawowe okteslenie
,»dziatalnos¢ kulturalna™ (zob. np. Ustawa z dnia 25 pazdziernika 1991 t. o organizowaniu
1 prowadzeniu dzialalnoéci kulturalnej, Dz. U. z 2020 1. poz. 194), a nie uzywane w pracy

,,dzialalnosé kulturowa”.

Lepiej by bylo, gdyby ostatni akapit z podrozdzialu 1. E#ymologiczne aspekty prawa
wyznaniowego zostal zawarty w podrozdziale 1.1. Pojecte prawa wyznaniowego (s. 19),
a podrozdzial 3. 3. Obiekty sakralne i koscielne (s. 144) biorac pod uwage jego tre$¢ powinien

by¢ raczej zatytulowany Obiekty sakralne ¢ koscielne oraz; cmentarze.

Proporcje pracy zostaly zachowane w umiarkowanym stopniu — dwa pierwsze
rozdzialy, ktére z zalozenia mialy by¢ rozdzialami wprowadzajacymi, sa znacznie
obszerniejsze niz dwa kolejne rozdzialy, ktére mialy dotykaé sedna pracy. Zwlaszcza
w przypadku rozdzialu II proporcje zostaly zachwiane. Biorac pod uwage ciekawoéé
rozwazann w nim zawartych, to raczej pozostale elementy powinny zostal rozszerzone.
Zakoficzenie obejmuje zaledwie cztery strony. Niemniej jednak wszystkie niezbedne

elementy pracy doktorskiej sa w niej zawarte.

Bardzo dobrym pomyslem jest zakonczenie kazdego rozdziatu Podsumowaniem. Choé
poszczegolne podsumowania sg raczej skromne i stosunkowo niewiele wnoszace (np. s. 70,
s. 127). Gdyby kto§ chcial przeczyta¢ jedynie podsumowania niewiele by si¢ z nich

dowiedzial ani o zawartosci rozdzialéw, ani o kwestiach merytotycznych.
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Przypisy zostaly poprawnie poprowadzone. Zapewne warto by bylo stosowaé w nich
okreslenia ,,zob.”, , por.”, dzigki temu czytelnik ma mozliwos¢ poznania stanowiska autora
wobec przywolywanych Zrédel. Pojawily si¢ male trudnosci ze wskazywaniem Zrédel
internetowych (np. przyp. 50, s. 28). Niepotrzebne jest podawanie w przypisie tresci
przepisow, ktore zostaly expressis verbis (np. przyp. 80 na s. 34) lub opisowo (np. przyp. 90
192 na s. 38) przytoczone juz w tekscie gléwnym. Analogiczna uwaga dotyczy po prostu
powielania tekstu gléwnego w przypisach (np. przyp. 43 na s. 140, przyp. 65 na s. 146). Nie
jest poprawne stosowanie zwrotu ,tamze” w sytuacji, gdy w poprzedzajacym przyp. jest

zamieszczonych kilka poz. (np. przyp. 90-92 na s. 38).

4.2. Merytoryczna

Punktem wyjécia do oceny pracy jest wybér jej przedmiotu. Opisanie 1 ocena tytulowej
dzialalno$¢ kosciotéw 1 innych zwiazkéw wyznaniowych o ustawowo uregulowanej sytuacji
prawnej w zakresie zadan wlasnych gminy jest zagadnieniem cickawym 1 o znacznym

znaczeniu praktycznym, co nalezy uznac za atut pracy.

Praca z zakresu prawa z zaloZenia powinna cechowaé si¢ w miar¢ mozliwosci jak
najwicksza precyzja jezyka oraz mozliwoscia sensownego udowodnienia zawartych w niej
twierdzen. Jako spelniajacy te warunki trudno uznac na przyklad zawarte (tylko) we Wizgpie:
argument, ze samorzad terytorialny ,,.Stanowi fundament demokratycznego panstwa prawa
(...) pojawiajac sie¢ w licznych aktach prawnych [faktycznie pojawianie —si¢
w licznych aktach prawnych mozna uznaé za powdéd uznania czego$ za fundament? — KW]”
(s. 11); stwierdzenie, ze ,,Wérdd zagadnien zwigzanych z samorzadem gminnym w zakresie
jego zadan wlasnych na szczegdlng uwage zastuguje kwestia wspdlpracy tych organéw
[ktorych, gminnych? Nie jest to oczywiste, gdyz samorzad gminny to nie tylko organy, ale
og6t mieszkancéw — KW] z koéciotami i innymi zwiazkami wyznaniowymi o uregulowanej
sytuacji prawnej] w administrowaniu przez nie [przez kogo, organy, koscioly? — KW]
réznymi formami dzialalno$ci” (s. 11); stwierdzenie, Ze ,,Prace nad zagadnieniem
dziatalnoéci prowadzonej przez wyznaniowe osoby prawne kontynuowala M. Winiarczyk-

Kossakowska” i przywolanie w tym kontekscie pracy z 1999 r., podczas gdy punktem
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odniesienia do ,kontynuacji” jest publikacja z 2011 r. (s. 13); stwierdzenie, ze ,,ustrdj
administracyjny uksztaltowal si¢ na skutek przemian wystepujacych w paristwie, prawie
oraz religii” bez wskazania, o ustrdj administracyjny czego — pafistwa, czy tez omawianych
w tym samym akapicie ko$cioléw i innych zwiazkéw wyznaniowych — chodzi (s. 15); ogdlne
i dyskusyjne (réwniez w Swietle wezesniejszych opinii Autorki) twierdzenia, ze ,,Fundament
kazdej religii to misja, ktérej celem jest otaczanie opieka swoich wietnych [przeciez
przekraczajaca sprawowanie kultu religijnego dzialalnos¢ organizacji wyznaniowych
wskazywana chociazby na s. 11 nie ogranicza si¢ do ,,swoich wietnych”; ponadto akty
prawne i dokumenty zwigzane z funkcjonowaniem w Polsce koscioléw i innych zwigzkéw
wyznaniowych najczesciej jako ,,fundament religii”, gléwna misj¢ wskazuja jednak nie
»otaczanie opieka swoich wiernych”, a dzialalno$¢ religijna, kultowa — KW]. Instytucje
koscielne prowadzace wskazane [gdzie? — KW] sfery dzialalnosci wspéltworza dobro
publiczne, do ktdérego realizacji zobowiazane sa tréwniez jednostki samorzadu
terytorialnego, w szczegélnosci gminy” (s. 16); stwierdzenie, ze fundamentem
funkcjonowania jednostek samorzadu gminnego oraz koscioléw i innych zwiazkéw
wyznaniowych jest ich wspéldzialanie — sugetuje to lamiace zasady konstytucyjne

polaczenie samorzadu terytorialnego z organizacjami wyznaniowymi (s. 16).

Nie jest prawda, ze ,,Obecnie uregulowang sytuacje prawna w Polsce posiada pietnascie
kosciolow i zwiazkéw wyznaniowych” (s. 12, zob. tez s. 63). Chce si¢ wierzy¢, ze Autorka
popetnita jedynie przeoczenie, by¢ moze (niedopuszczalny) skrét myslowy, zréwnujac
uznanie uregulowanego statusu prawnego z regulacja ustawowa. Bez watpienia
uregulowany sytuacje prawna w Polsce maja takze ko$cioly i inne zwiazki wyznaniowe,
ktorych sytuacja prawna nie jest regulowana partykularnymi ustawami, a wynika z wpisu do
Rejestru kosciolow i innych swiazkiow wyznaniowych. Réwniez stwierdzenie, ze ,Inicjatywa
ustawodawcza w sprawie uchwalenia ustawy. okre$lajacej stosunek pafstwa do zwiazku
wyznaniowego nalezy do rzadu Rzeczypospolitej Polskiej” (s. 53) nie jest prawdziwe.

Z takiej inicjatywy nie sa wylaczone pozostate podmioty wskazane w art. 118 Konstytucji
RP.

Watpliwe merytorycznie jest rozrdznienie ,,porzadku prawa  pafistwowego
i samotzadowego™ (s. 12) oraz stwierdzenie, ze ,,W zwiazku z dazeniem do zabezpieczenia

ochrony przed samowola organéw wladzy publicznej naleznych kazdej jednostce ludzkiej
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ptaw podmiotowych, majacych zrédlo w przyrodzonej godnosci osoby ludzkiej we
wspolczesnej kulturze normatywnej wyodrebniono prawo administracyjne jako integralny

skladnik struktur spotecznych” (s. 70).

W pracy niejednokrotnie podawane s nicaktualne publikatory aktéw prawnych
(np. w Wykazie skrétéw oraz w przypadku zasadniczej ze wzgledu na temat dysertacji
Ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnoséci sumienia 1 wyznania) albo nie sq
podawane wecale (np. s. 122, 128), co szczegdlnie mocno razi biorac pod uwage, Zze chodzi

o prace z zakresu prawa.

Z art. 2 pkt 1 Ustawy o gwarancjach wolno$ci sumienia i wyznania wbrew twierdzeniu
zawattemu na s. 19 (przyp. 1) nie wynika, ze ,,Posiada ona [gmina — KW] prawo do
samodzielnego organizowania swoich spraw i zarzadzania nimi, co stanowi jej zadania

wlasne”.

Mozna mieé¢ watpliwosci, czy przy okreslaniu obecnego pojecia prawa wyznaniowego
wlasciwe jest powolywanie definicji z 1975 r. zawezajace] je do ,,ogdlnych przepiséw
z zakresu administracji panstwowej” (s. 19). Trudno tez uzna¢ prawo wyznaniowe za
,,odtebna dyscypling naukows” (s. 23), cho¢ mozna traktowac jako galaz prawa, jak zauwaza
Autotrka. Przy czym bledem jest uznanie, Ze ,,Prawo wyznaniowe to specyficzna galaz
prawna, odnoszaca si¢ do powszechnie obowiazujacych norm pafistwowych
i uwzgledniajaca je” (s. 24). Prawo wyznaniowe — inaczej niz prawo kanoniczne — nie tylko
,»odnosi si¢”, ,,uwzglednia” prawo panstwowe, ale po prostu nim jest. Ponadto dotyczy
znacznie szerszego zakresu zagadnien wyznaniowych niz odnoszacych sie do ,,wszystkich
ko$cioléw 1 zwigzkéw wyznaniowych posiadajacych uregulowang sytuacje prawna
w Rzeczypospolitej Polskie)” (s. 19), co poniekad zauwaza dalej sama Autorka w ak. 3 na
s. 20, w ktétym to nota bene mamy do czynienia z nie do konica jasnymi rozwazaniami

i odwolaniami.

Przy okazji rozwazan dotyczacych zakresu pojecia prawa wyznaniowego (chociazby
w podrozdziale 1.1.3. Prawo wyznaniowe w systemie prawa polskiego) uwidocznilo sie prawno-
kanoniczne (a nie prawne) podejscie do przedmiotu pracy, ktére bedzie przejawialo si¢
w niej jeszcze wielokrotnie (chociazby na s. 173, czy tez wlaczenie zbednego ogromnej

wickszoéci z punktu widzenia tytulu dysertacji podrozdzialu 5. Dgiatalnoss zwigkiw
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wyznaniowych w gakresie spraw wlasnych — s. 197-206 oraz wyszczegélnienie w Bibliografii
zrodel biblijnych —s. 215). Niekiedy mozna odnies¢ wrazenie, ze Autorka zamiennie uzywa
okreslenr ,,prawo kanoniczne” 1 ,,prawo wyznaniowe”. Szczegdlnie razace jest to w tytule
2. Administracgja na gruncie prawa Swieckiego i wyznaniowego 1 stwierdzeniu ,,Wspolczesna kultura
prawna wyodrebnia administracje jako integralny sktadnik struktur spotecznych, dlatego tez
pojecie to pojawia si¢ nie tylko w normach pafstwowych, ale takze w ustawodawstwie
wyznaniowym” (s. 28). Przeciez prawo wyznaniowe jest prawem swieckim! Réwniez
w passusie ,,Obowiazujace je [koscioly i1 inne zwiazki wyznaniowe - KW)] regulacje
prawodawca wyznaniowy [pojeciem tym Autorka okresla zamiennie prawodawce
panstwowego lub koscielnego; w tym przypadku chodzi o prawodawce padstwowego -
KW] okreslil w odpowiednich ustawach. Najbardziej szczegélowo w tej kategorii prawa
wypowiada si¢ prawodawca katolicki, ktory w Kodeksie Prawa Kanonicznego z 1983 roku
rozmiescil w r6znych ksiggach normy prawa administracyjnego” (s. 33-34) mozna dosttzec

labilno$¢ pojeciowa.

Calo$¢ pracy stwarza wrazenie pisane] z perspektywy Kosciola katolickiego, co
niewatpliwie miatoby uzasadnienie w przypadku dysertacji z zakresu prawa kanonicznego,

jednak w przypadku pracy z prawa, zwlaszcza prawa wyznaniowego, trudno uznac za atut.

W pracy z zakresu prawa wyznaniowego warto rozréznia¢ poszczegblne konstytucyjne
wolnosci 1 prawa zwigzane z ludzkim sumieniem i religijnoscia. Sa one ze sobg co do zasady

nierozerwalnie zwigzane, jednak nie tozsame (por. s. 20).

Biorac pod uwage temat dysertacji razi pominigcie aktéw prawa miejscowego
w wyliczeniu zawartym na s. 21, zgodnie z ktérym ,,w zakres prawa wyznaniowego wchodza
nie tylko normy ustawy zasadnicze), ale réwniez przepisy zawarte w innych powszechnie
obowiazujacych aktach prawnych, do ktérych zaliczyé mozna: ratyfikowane umowy
miedzynarodowe, rozporzadzenia, a takze ustawy poszczegblnych zwigzkéw

wyznaniowych stanowiace ich unormowania wewnetrzne”.

Z niewiadomych powodéw Doktorantka wyszczegdlnia jedynie dwa ustroje twierdzac,
ze ,,Sposéb, w jaki traktowane sa przez panstwo zwiazki wyznaniowe, wynika zawsze
z formy ustroju politycznego — totalitarnego badZz demokratycznego” oraz radykalnie

stwierdza, ze ,ustté] demokratyczny charakteryzuje si¢ pozytywnym stosunkiem do
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zjawiska religijnosci oraz okredlaniem relacji miedzy kosciolem i pafistwem na drodze

porozumienia” (s. 23).

Doktorantka ma racj¢ twierdzac, ze ,,sekty” przybieraja ,,rézne nazwy i funkcjonuja
z wykorzystaniem réznorodnych form organizacyjnych, nie tylko jako zwigzki wyznaniowe,
ale takze jako stowarzyszenia” ( s. 26). Jednak nie zauwaza innych form dzialalnosci,

np. fundacji, przedsigbiorstw.

Prawnik nie moze stwierdzi¢, ze minister ,,dziala przy ministerstwie” (s. 26-27). Nie
okreshi takze aktu prawnego, jakim jest rozporzadzenie, mianem dokumentu (pot. s. 61).
Réwniez bedzie unikal zamiennego stosowania poje¢ ,ustawa’ 1 ,,akt normatywny”, gdyz
ustawa jest aktem normatywnym, ale akt normatywny niekoniecznie musi by¢ ustaws (por.
s. 27) otaz uzywania jednoznacznych, radykalnych okreslen, zwlaszcza w sytuacji, gdy warto

je zakwestionowal (np. ,,Wszystkie wspdlnoty...”, ,,Fundamentem kazdej z religii...”,

5. 128).

Autorka nie uzasadnila twierdzenia, ze ,Powszechnie nalezy przyjaé podwdine
okredlenie administracji: podmiotowe oraz przedmiotowe z uwzglednieniem podzialu na
sfere §wiecka, wyznaniows 1 kanoniczng” (s. 29). Trudno zrozumieé relacje zachodzace
miedzy poszczeglnymi sferami. Tym bardziej, ze mamy przyjaé, iz ,,Administracja
panstwowa i wyznaniowa posiadaja odmienne formy ich dzialalnosci, co wyrazaé si¢ moze
popszez akty administracyjne. Fundamentalnym ptzedmiotem administracji wyznaniowej
i kodcielnej, w odréznieniu od administracji pafistwowej, jest realizacja ich misji: nauczania,

uswiecania i rzadzenia ludem odpowiednio do wlasciwego im celu” (s. 32).

Dyskusyjne sa poglady, zgodnie z ktérymi ,Regulacja prawa administracyjnego
nastepuje w drodze decyzji, na podstawie ktérych dokonywane sa zmiany w sytuacji prawnej
jednostek administrowanych” oraz ,,\W zakres prawa administracyjnego wchodza rowniez
normy o charakterze prywatnoprawnym, ktére reguluja zawieranie umdw, a takze
rozstrzyganie sporéw, zwlaszcza tych administracyjnych, czesto spowodowanych wadliwie
skonstruowanymi aktami administracyjnymi, w ktérych strony wystepuja jako podmioty
rownorzedne™ (s. 33). Po co wiec je wyrazaé, skoro nie sa dostatecznie vargumentowane,
takze chociazby przez odwolania do literatutry, jesli (w efekcie) nie wnosza wiele do

tytulowego zagadnienia?
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Trudno takze zgodzi¢ sie, ze ,charakterystyczne dla padstwowego systemu
normatywnego” jest posiadanie ,,pelnego zbioru prawa administracyjnego” (s. 33). Jaki to
mialby by¢ zbi6r? Takze poglad, ze ,,Samorzad terytotialny zajmuje sie realizowaniem zadan
administracji publicznej przez odrebne od paristwa podmioty niebedace w zakresie
wypelniania swoich zadan poddane zadnej ingerenciji pafistwowej” (s. 34) nie da si¢ obronic.
Podobnie jak stwierdzenie, Zze ,,W Konkordacie (...) pafistwo polskie uznaje nie tylko
osobowos$¢ prawna Kosciola katolickiego, ale réwniez osobowo$é cywilnoprawna

wszystkich [podkreslenie — KW] jego instytuciji” (s. 58).

Doktorantka ma problem z opisaniem kwestii zwiazanych z wlasciwoscia organéw
panstwowych w sprawach wyznan religijnych (np. s. 60). Tymczasem w przypadku czlonka
Rady Ministréw sytuacja jest prosta. Obecnie jest nim Minister Spraw Wewnetrznych
i Administracji. Generalnie mozna dostrzec nieztozumienie zagadnied zwigzanych
z dzialami administracji rzadowej (np. s. 194-196) oraz bardzo ograniczone tozumienie
funkcjonowania administracji wyznaniowej, lacznie z nieznajomoscia nomenklatury
administracyjnej, wyraznie wskazywanej w dokumentach powszechnie dostepnych

chociazby w internecie (np. zamicnne stosowanie okreslest depattament i wydzial, s. 194).

Zastanawia okrelanie konkordatu mianem ,,umowy ratyfikacyjnej” (np. s. 112) lub
,2umowy ratyfikowanej” (passim) nie w formie wskazania pozycji w hierarchii Zrédel prawa,

czy tez okreslenia rodzaju umowy miedzynarodowej, a w formie poniekad nazwy wlasnej.

Bledne merytorycznie jest stwierdzenie: ,,Prawodawca Kosciola katolickiego
unormowal to w art. 17 ust. 1-3 Konkordatu” (s. 136, analogicznie s. 139). Konkotdat jest
umows, zatem nie mozna wskazac, ze jedna strona co$ unormowala. Natomiast twierdzenie
,»Rzeczpospolita Polska ma obowiazek umozliwienia wykonywania praktyk religijnych
osobom podlegajacym Ustawie z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej” (s. 136)
jest niedostatecznie precyzyjne. Skoro ustawa jest powszechnie obowigzujacym aktem
prawnym, to podlegaja jej wszyscy, cho¢ oczywiscie nie wszystkich beda dotyczyly jej
regulacje. Trudno takze uznac za poprawne uznanie, ze przepisy umowy miedzynarodowe;j
ratyfikowanej tzw. duza ratyfikacja uszczegblawiaja przepisy ustawowe, skoro to umowa

jest wyzej w hierarchii Zrédel prawa (zob. s. 139-140).
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Jednostronicowy podrozdzial 2.2. Organy samorsadowe w obszarze dobr Rultury prynalegnych
swiakom wyznaniowym (s. 142) w zasadzie nic nie wnosi do pracy. Dodatkowo przypisy

w nim zawarte sa powtdrzeniem tekstu gléwnego.

Zagadkowe s3 poglady Doktorantki, zgodnie z ktérymi ,,placowki edukacyjne
w IIT Rzeczpospolitej Polskiej moga realizowac religijny program nauczania, nawet jezeli
nic sg prowadzone przez zwiagzek wyznaniowy o uregulowanej sytuacji prawne)” (s. 160)
oraz (nieco lepiej uzasadniony) ,,koécioly i inne zwiazki wyznaniowe o uregulowanej sytuacji
prawnej, prowadzac lub zakladajac placowke os$wiatowa o charakterze prywatnym,
w ramach swojej dzialalnosci funkcjonuja w zakresie norm wlasnych z oczywistym
uwzglednieniem przestrzegania przepiséw z zakresu prawa o$wiatowego, jednak bez
koniecznosci wspdlpracy z gming w opisanych powyzej aspektach” (s. 165). Warto by bylo

je rozwingc.

Generalnie 7z plus nalezy oceni¢ fakt nieco doglebniejszego zajecia si¢ przez Autorke
tematyka o$wiatowa 1 edukacyjna (choé nie naukowg — tutaj mimo wszystko nalezy
zachowal rozrdznienie — por. s. 169), lacznie z podawaniem konkretnych przykladéw
(zwlaszcza s. 160-161). Z pogladami wyrazonymi w pracy mozna si¢ zgodzi¢ lub nie, ale

przynajmniej jest do czego si¢ odnies¢.

Nie w pelni uzasadnione wydaje si¢ kolejne radykalne stwierdzenie, zgodnie z ktérym
Hfinansowanie wyznaniowych szkol i przedszkoli niepublicznych z dotacji gminy budzi
pewne kontrowersje, poniewaz ich subwencjonowanie z funduszy publicznych postrzegane
jest jako niesprawiedliwe rozdysponowywanie srodké6w” (s. 166). Doswiadczenie wskazuje,

ze takie finansowanie moze by¢ (a nie zawsze jest) postrzegane jako niesprawiedliwe.

Nie sposéb zgodzi¢ si¢ z pogladem, ze ,,Gmina, ze wzgledu na swoja pozycje
w porzadku prawnym 1 posiadane kompetencje, odgrywa determinujaca role w panstwie,

gospodarce, kulturze, a takze na gruncie religijnym [podkreslenie — KW]” (s. 171).

Przykladem probleméw terminologicznych jest podrozdzial 1.1. Problematyka zakresu
dziatalnoser  pomocy  bumanitarnei (s. 175-177) — réwniez w kontekscie podrozdzialu
1.4. Podmioty swiadezace pomoc humanitarng (s. 180-182), gdzie Doktorantka w sposdb

nieuporzadkowany, niejednokrotnie zaprzeczajac samej sobie (najpierw zaznaczajac
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odmiennos$¢, a potem opisujac wspélnie lub zamiennie) uzywa okreslen ,,pomoc

humanitarna” i ,,dzialalnos$¢ charytatywna”.

Dobtze, ze zdatzyto si¢ wskazanie w dysertacji sporéw doktryny (s. 190). Przydaloby
si¢ wigcej takich odniesient. Szkoda, ze Autorka unika zajmowania wlasnego stanowiska
w dyskusji. Trudno znalezé tez w recenzowane] pracy wspomniane w Zakosczenin (s. 211)
oméwienie nadzoru nad wykonywaniem zadad wlasnych gminy. Dodanie chociazby tych
dwoch elementéw znacznie uatrakcyjnitoby calo$¢ pracy i mogloby poméc w lepszym

zachowaniu proporcji objetosciowych.

Bardzo dyskusyjne — na wielu plaszczyznach, takze pozaprawnych — jest $miale
stwierdzenie, ze ,,przyjaé mozna, ze zadania gminy s3 zbiezne z celami dzialalnoéci
Koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych, poniewaz oba te podmioty, majac wspélny cel, jakim
jest dobro wspolne kazdego czltowieka, ustanawiaja tym samym katalog zadad publicznych”
(s. 212). Cho¢ tez z drugiej strony mozna je uznac za jedno z nielicznych wlasnych zdan

Doktorantki, co sila rzeczy pozytywnie wplywa na naukowa wartos¢ pracy.

Bibliografia co do zasady zawiera dostateczng liczbe pozycji. Jednak omawiajac
np. zagadnienia natuty konstytucyjnej, nalezaloby w znacznie wigkszym stopniu odwolywaé
si¢ do literatury konstytucyjnoprawnej (np. s. 42, s. 111), a przy omawianiu zagadnien
zwigzanych z uznaniem osobowosci publicznoprawnej Stolicy Apostolskiej do wiekszej
liczby autoréw (s. 55-56), cho¢ niewatpliwie ks. prof. J. Krukowski zasluguje na
przytoczenie siedmiu pozycji, jak ma to miejsce w przyp. 147 na s. 56. Poza tym
w niektorych przypadkach warto by bylo odwolaé si¢ téwniez do nowszej literatury,
np. przy omawianiu kwestii zwiazanych 2z godno$cia czlowieka (s. 43). Ponadto
w  Bibliografii blednie zakwalifikowano do ustawodawstwa (powinno byé raczej
prawodawstwo) Unii Europejskiej wszystkie (1) wskazane zrédla. Autorka wyszczegdlnila
takze ,,ustawodawstwo cywilne”, podczas gdy z wykazanych Zrédel wynika, Zze chodzito
o prawodawstwo pafistwowe, w odréznienia od prawodawstwa koscielnego — a nie cywilne
w odréznieniu np. od karnego — blednie wskazujac tu bedacy umows miedzynarodows
konkordat. Biorac pod uwage temat dysertacji i fakt, ze jest to doktorat z prawa liczba
przytoczonych orzeczefi — 4 — nie jest imponujaca. Za to wsréd publikacji przytaczanych
w pracy znajdujemy mityczna pozycje — Mezglewski A., Posiadanie cmentarzy, w: Prawo

wyznaniowe, red. K. Iwaniuk, Warszawa 2011 — kt6ra nie jest znana nawet przywolanemu
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autorowl (w tzeczywistosci jest pozycja o zblizonych parametrach). Ponadto wspélautorem
artykulu wskazanego w przyp. 144 na s. 54 jest prof. Ryszard Skubisz, nie Skubiarz,

a pozycja podana w np. w przyp. 2 na s. 72 ma autordéw, a nie redaktorow.
pozycja p p- W p1zyp

Recenzent z natury rzeczy najbardziej skupia si¢ na mankamentach przedstawionej mu
do zrecenzowania pracy i je tez uwypukla w recenzji. Niemniej jednak dokonuje réwniez
ogdlnej oceny — réwniez merytorycznej, ktora znajduje odzwierciedlenie w ostateczne;j

konkluzji. A ta po uwzglednieniu caloksztaltu dysertacji mimo wszystko jest pozytywna.

Konkluzja

Stwierdzam, Ze przedstawiona mi do recenzji rozprawa doktorska Pani mgr Anny
Moniki Chciatowskiej, zatytulowana Dgialalnosé kosciolow i zwiqzkow wyznaniowych o ustawowo
uregulowanej sytuaci prawnej w akresie gadan wiasnych gminy, napisana pod opieka naukowa
Ksiedza dr. hab. Krzysztofa Warchatowskiego, prof. UKSW, potwierdza posiadanie przez
Doktorantke ogdlnej wiedzy teoretycznej w dyscyplinie nauki prawne na zadowalajacym
poziomie oraz wystarczajaca umicejetno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej, za$
jej przedmiotem jest oryginalne rozwiazanie problemu naukowego. Tym samym rozprawa

ta spelnia przestanki wskazane w stosownych przepisach prawa.

W zwigzku z powyzszym wnosz¢ o podjecie dalszych czynnoéci w postepowaniu

doktorskim.

NS
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