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I. Podstawowe dane o rozprawie

Przedstawiona do oceny rozprawa doktorska mgra Pawta Ceranki ukazata sie¢ drukiem
w 2021 roku. Praca stanowi politologiczno-historyczne studium z zakresu funkcjonowania
centralnego urzedu administracji panstwowej. Zakres merytoryczny dysertacji koncentruje sie
na strukturze, skladzie personalnym, warunkach materialnych i politycznych dziatalnosci
Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej w latach 1939 — 1945. To
wszystko ukazano w dynamice zmian zwigzanych ze zmieniajacg sie rzeczywistoscig

polityczng spowodowang II wojng $wiatows.

Praktycznie kazde panstwo posiada wydzielony dzial administracji panstwowej
przygotowujacy, organizujacy i realizujgcy stosunki z zagranicg nazywany Ministerstwem
Spraw Zagranicznych. Wiasnie to Ministerstwo stanowi zasadniczy element formalnoprawnej
regulacji i utrzymywania kontaktow panstwa ze Srodowiskiem miedzynarodowym. W wydanej
przez Naczelng Dyrekcje Archiwéw Panstwowych i MSZ monografii Autor zajgl sie
problemem funkcjonowania urzedu Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP w okresie II wojny
swiatowej. Zakres chronologiczny prowadzonych badan zaczyna si¢ od analizy sytuacji w MSZ
jeszcze przed wybuchem wojny. W dalszej czesci przeprowadzona jest bardzo wnikliwa i
swietnie udokumentowana analiza funkcjonowania MSZ RP w czasie wojny az do lipca 1945

r. Wbrew temu co Autor deklaruje w tytule rozprawy, jego badania obejmujg roéwniez okres
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bezposrednio po zakonczeniu II wojny $wiatowej. Ich wyniki znajdziemy w Aneksie 1. To
wprawdzie dodatkowa czgs¢ dysertacji, ale niezwykle cenna i zawierajgca oryginalne, czesto

wczesniej nieznane fakty i zrodia.

Przyjeta w rozprawie perspektywa badawcza oraz zastosowane metody statuujg prace
w dziedzinie nauk spotecznych. Poniewaz praca ma charakter interdyscyplinarny Autor
korzysta w niej z dorobku nie tylko nauk o polityce i administracji, ale réwniez tych
charakterystycznych dla nauk historycznych, szczegdlnie archiwistyki, jak i z zakresu nauk

prawnych.

I1. Merytoryczna ocena rozprawy

a. Zalozenia pracy, cele badawcze, hipotezy

Gléwnym problemem badawczym dysertacji jest dziatanie Ministerstwa Spraw
Zagranicznych, jako urzedu administracji rzadowej obslugujgcej Ministra Spraw
Zagranicznych RP, w bardzo skomplikowanych uwarunkowaniach funkcjonowania rzadu
emigracyjnego podczas trwajgcej sze$¢ lat II wojny $wiatowej. Monografia ma niewatpliwie
charakter interdyscyplinarny aczacy watki nauki o politologiczne, administracji oraz
historyczne. W duzej mierze dysertacja miesci sie w dyscyplinie nauk o polityce i administracji
oraz historii.

Pan mgr P. Ceranka nie sformutowat nigdzie tezy pracy czy hipotez badawczych. Postawil
jedynie kilka pytan badawczych (4). Nie znalaztem w rozprawie jasno sformulowanych
odpowiedzi na te pytania. Spodziewalem si¢ tego w Zakonczeniu lub w poszczegdlnych
czg$ciach dysertacji. Czytelnik bez problemu, po uwaznym zapoznaniu sie z tekstem
opracowania, sam udzieli odpowiedzi na te pytania. Jest to dowdd na sprawng, przejrzyst i

zrozumialg narracj¢ wprowadzong w dysertacji.

b. Wykorzystana literatura przedmiotu

Gléwnym zrédtem na ktérym Autor oparl swoje opracowanie sg archiwalia. W moim
przekonaniu nalezato réwniez siggna¢ do literatury przedmiotu, aby w szerszym, niz to uczynit
Doktorant, kontekscie politycznym pokaza¢ uwarunkowania zmian zachodzacych w strukturze

1 charakterze dzialan Ministerstwa Spraw Zagranicznych na uchodzstwie. W pracy brakuje
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odwolan do bogatej przeciez literatury dotyczacej tej problematyki. Zdaje sobie sprawe, iz
problem badawczy i podejscie badawcze mgra P. Ceranki jest oryginalne i w zwigzku z tym
literatura na ten temat tez jest uboga, ale znacznie wzbogacitoby prace odwolanie sie rowniez
do dorobku innych badaczy zainteresowanych podobna problematyka lub analizujacych

owczesng rzeczywistos¢ z nieco innej perspektywy, np. uwarunkowan miedzynarodowych.

Przeprowadzona zostala bardzo obszerna kwerenda zZrodiowa i zebrano materiat
pozwalajacy na bardzo szeroki zakres merytoryczny pracy. Nalezy wyrazi¢ nadzieje, ze
zebrany materiat bedzie stanowit punkt wyjsciowy do dalszych bardziej analitycznych

opracowan dot. omawianego okresu dziatania urzedu MSZ.

c. Zastosowane metody badawcze

Monografia ma jednak w duzej mierze charakter deskryptywny, z niezbyt wyraznie
zarysowanym aparatem badawczym, analitycznym i stosunkowo skromng, odautorska
interpretacja zebranego obszernego materiatu zrédtowego.

Autor stosuje w intuicyjny sposob metody badawcze: instytucjonalno-prawnag,
decyzyjna, ilosciowa, metody historyczne ale nie przedstawia ich we Wstepie i nie okresla ich
w dalszej czeséci dysertacji. Swiadomosé metodologiczna Doktoranta zdaje si¢ by¢ ograniczona.
Mam nadziej¢, ze watek ten zostanie szerzej przedstawiony w autoreferacie doktoranta.
Rozumiem bowiem, iz brak zalozen metodologicznych w monografii byt spowodowany
wymogami publikacyjnymi a nie brakiem wiedzy Autora. Swoje domniemanie opieram na

analizie kilkunastu opracowan naukowych, ktorych autorem jest mgr P. Ceranka.

d. Oryginalnos$¢ problemu badawczego

Monografia ,,Urzad Ministerstwa Spraw Zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej
1939-1945” liczy 485 stron. Zaprezentowane w niej przedstawienie struktury i personelu, zasad
funkcjonowania oraz mozliwosci realnego dziatania urzedu MSZ w omawianym okresie ma w
znacznej mierze charakter pionierski, co decyduje o pozytywnej warto$ci pracy i stanowi jej

cenny wktad do literatury przedmiotu.



e. Uwagi szczegolowe

W pracy nie znalaztem usterek redakcyjnych. Korekta jezykowa zostata przeprowadzona
bardzo starannie. Na uwage zastuguje bardzo obszerna i jednoczesnie dobrze przygotowana

Bibliografia oraz rownie obszerny Indeks osobowy.

W pracy znajdujemy bardzo liczne tabele. Przy tak skrupulatnej korekcie zaskakuje brak

opisu tabel. Nalezalo przynajmniej je ponumerowac i nadac tytuty.

III. Formalna ocena struktury rozprawy

Struktura rozprawy ma wyraznie chronologiczny uktad.

Autor w pierwszym rozdziale obszernie przedstawia (wychodzac nieco poza ramy
czasowe pracy) tragiczny obraz dziatania MSZ (wrzesien 1939) w sytuacji blednych ocen
sytuacji (stuzba dyplomatyczna i konsularna powinna, jako grono eksperckie, nieco wyrazniej
postrzega¢ zagrozenia i skutki niemieckiej oraz sowieckiej polityki —,,Wojny nie bedzie. Moge
si¢ zatozy¢ o butelke najlepszego szampana.” (s. 34) w atmosferze bataganu, btednych decyzji,
niedostatecznej troski o archiwa, rozpoczynajacej si¢ walki politycznej o ksztalt rzadu na
emigracji.

W kolejnym rozdziale przedstawia sprawng rekonstrukcje urzgdu MSZ na terenie
Francji. Istotnym elementem utatwiajagcym odbudowg emigracyjnego ministerstwa jest fakt
posiadania przez Ministerstwo znacznej liczby urzednikéw we wszystkich placowkach
dyplomatycznych RP na $wiecie. Oprdcz personelu sit zbrojnych to wiasnie MSZ, z racji
specyfiki swojego dziatania poza granicami RP, posiadato najwigksze rezerwy kadrowe stojace
do dyspozycji rzadu na emigracji.

W jaskrawej sprzecznosci ze sprawnym utworzeniem centrali we Francji stoi
zakonczenie pobytu w tym kraju i chaotyczna ewakuacja MSZ do Wielkiej Brytanii. Gdzie
znowu z zadziwiajacg efektywnosciag udaje odtworzy¢ si¢ urzad MSZ i rozpoczaé, pod
kierownictwem ministra Augusta Zaleskiego, intensywne urzgdowanie, wzbogacone o nowe
obszary aktywnosci np. wznowienie stosunkow dyplomatycznych z ZSRR i zawarcie Uktadu
Sikorski-Majski (rozdziat drugi).

Budzi szacunek, jak w aktywnosciach dotyczacych rekonstrukcji centrali wysoki etos
pracy i etyka zawodowa urzednikéw Ministerstwa pozwalata dziata¢ im w skuteczny oraz

spolegliwy sposéb. Ta zdolnos¢ do kreatywnego dziatania generuje tym wigksze zastanowienie
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i zdziwienie, ze chaotyczng ewakuacje z Polski i migracj¢ z Francji do Anglii organizowali ci
sami urzednicy ministerialni.

Autor pokazuje te sprzecznosci obszernie i w wyczerpujacy sposob, ale brakuje jego
nieco szerszej oceny przedstawianych faktow. Zwraca uwage pewna jakby powsciggliwosé
Autora w formutowaniu wartos$ciujacych opinii i ocen. Wida¢ wyraznie jego dazenie do
przedstawiania stanu rzeczy, rowniez niekiedy w ich dramatycznym przebiegu, zachowujac
przy tym zbyt daleko posunigta bezstronnosc¢ i obiektywizm.

Autor w swojej narracji kieruje si¢ kryterium chronologicznym. Stad ramy czasowe
kolejnych rozdziatéw podporzadkowane sg okresom sprawowania funkcji ministra przez
kolejnych politykdw (wszyscy mieli dlugoletnie doswiadczenie dyplomatyczne):

- Edwarda Raczynskiego (22.08.1941 — 14.07.1943);

- Tadeusza Romer (14.07.1943 — 24.11.1944);

- Adam Tarnowski (29.11.1944 — 5.07.1945).

W trakcie kierowania resortem przez wszystkich wyzej wymienionych ministréw widaé
byto ogromny nacisk kolejnych premieréw na uzyskanie coraz wigkszego wplywu na
ksztatltowanie polityki zagranicznej RP. Tarcia przeradzajace si¢ w otwarty konflikt rozpoczety
si¢ juz w Paryzu od czasu utworzenia rzagdu w ktdrym premierem i Wodzem Naczelnym zostat
gen. Wiadystaw Sikorski, a ministrem spraw zagranicznych August Zaleski:

- ,,Nie wystarczyto wyrzucenie MSZ poza Paryz, general postanowit sam decydowac o
polityce zagranicznej i wprowadzi¢ do stuzby zagranicznej swoich ludzi. Premier i naczelny
wodz pisal do Zaleskiego, ze warunki wojny wymagajq, jak najbardziej skoordynowanej
dziatalnosci obu resortéw ich wzajemnego wspierania si¢ i uzupetniania. Akcje wojskowe w
obecnym okresie wojny majg charakter na pot dyplomatyczny i odwrotnie akcje dyplomatyczne
rozgrywajq si¢ w potowie w dziedzinie wojskowej. Znajduje to swoj wyraz organizacyjny w tym,
Ze kierownictwo oboma resortami zbiega si¢ w moim reku, nie tylko jako premiera, ale i jako
wodza naczelnego. (...) Dlatego zgdam wzajemnego przenikania si¢ MSZ i MSWojsk. w
dziedzinie planowania wojennego, w dziedzinie personalnej w ramach praktyki
dotychczasowej, w dziedzinie budzetowej oraz w dziedzinie Scistej wspolpracy z Oddziatem I1-
im Sztabu” (s. 154).

Zachodzace w czasie drugiej wojny Swiatowej przemiany i specyfika funkcjonowania
rzadu RP na emigracji powodowaly, ze postgpowata systematyczna marginalizacja znaczenia i
wplywu ministra spraw zagranicznych na polityke zagraniczng wobec coraz wigkszego wplywu
na nig kolejnych premieréw. Autor trafnie zauwaza to pomniejszanie roli i osobistego udziatu

ministra, a zatem urzedu MSZ w realizacji polityki zagranicznej RP.
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Jednym z wielu powodow ostrego konfliktu Zaleski-Sikorski byta kwestia posiadania
przez urzad MSZ (utworzonej z pomocg Wojska Polskiego w 1938 r.) sieci szerokiej tacznosci
radiowej obstugujacej gtownie tacznos¢ tajng. Posiadanie przez Zaleskiego sprawnie
ewakuowanej z Polski sieci komunikacji o $wiatowym zasiegu bylo przedmiotem jawnej
zazdros$ci premiera Sikorskiego:

- ,,L.acznos¢ radiowa MSZ byta niezwykle cenng rzecza, zazdroscily jej wladze naczelne
panstwa oraz wojsko. Kierownictwo resortu przywigzywato duza uwage do sprawnego
dzialania sieci radiostacji oraz nawet jej rozbudowy” (s. 163).

Jednym z gtéwnych obszaréw nieustannych konfliktéw byto dazenie (szczegdlnie silne
za premiera W. Sikorskiego) do odsunigcia od wiadzy zwolennikéw sanacji i wspotautoréw
kleski wrzesniowej. W MSZ prowadzone te dziatania byly pod hastem zwalczania beckizmu.
Korpus stuzby zagranicznej tworzyly osoby bardzo dobrze wyksztatcone i do§wiadczone w
dziataniu, co uchronito zasadniczo ministerstwo przed pochopng wymiang jego urzednikow.
Zalety pracownikow, takie jak znajomos$¢ jezykdéw obcych i swiata, obycie polityczne,
pozwolity przeprowadzi¢ urzad przez pieé¢ trudnych lat pracy na terytorium Francji i Wielkiej
Brytanii. Mimo bardzo silnej presji udato si¢ ocali¢ zawodowych dyplomatéw, tym bardziej,
ze spora czes¢ tzw. beckistow, byly to osoby zatrudnione w MSZ na dtugo przed pojawieniem
si¢ w nim Jozefa Becka. Stuzba zagraniczna, jako jedyna z calej administracji panstwowej,
dzialala bez przerwy i w miare konsekwentnie. Nie bylo jednak w rzadzie emigracyjnym
drugiego, tak ostro atakowanego ministerstwa:

- ,,Dnia 28.01.1941 r. u prezydenta Minister uskarzal si¢ na utrudnienia w pracy, jakie
mu robi prowadzona przez min. Kota nagonka na urzednikow MSZ, posgdzanych ciggle o
nastawienie probeckowskie. Minister wskazat premierowi na nielogicznos¢ tych posqdzen, gdyz
w pracy swej opart si¢ glownie na wspolpracy urzednikow, ktorzy byli angazowani jeszcze
przed wstgpieniem min. Becka do MSZ” (s. 197);

- (...) na posiedzeniu Rady Narodowej w dniu 12.07.1941 r., gdzie prezes Rady
Ministrow o$wiadczyl, ze nie moze otwarcie mowi¢ wobec obecnosci na sali ,, Beck’owcow”,
ktorzy sabotujq polityke Rzqdu. (s. 198);

- ,,Raczynski chciat sam decydowac o losach pracownikdw, o czym napisal w liscie do
generata Aby by¢ w polozeniu stawiania Scisle okreslonych wymagan, musze byc w stanie
zapewni¢ pracownikom MSZ bezpieczenstwa, tj. uchroni¢ ich, czy to od proskrypcji
ryczattowych, czy tez od indywidualnych represji’. (s. 226).

Mimo prob przenoszenia na teren centrali MSZ walk wewnetrznych w tonie emigracji

polskiej funkcjonowanie urzedu pozostato w duzej mierze niezaktdcone.
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Urzgdnicy dziatali w imi¢ polskiej racji stanu, zajmujgc si¢ takze przygotowaniem
nowych kadr dla przysztej pracy urzegdu w wolnej Polsce. Szczegdlng uwage zwracaty
aktywnosci obliczone na ksztatcenie zawodowe przysztych urzednikoéw stuzby zagraniczne;.
Kandydatoéw pozyskiwano gléwnie z szeregéw polskich sit zbrojnych na Zachodzie. (s. 255-
256, podrozdziat 5.3. Rekrutacja i szkolenie kadr, s.312-328).

Cofnigcie przez aliantow uznania rzgdu emigracyjnego z poczatkiem lipca 1945 r. w
wyniku uznania powstalego w Warszawie Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowej
poprzedzity gwattowne i w wigkszosci skuteczne zabiegi rzgdu emigracyjnego o zachowanie
jak najwigkszej czesci majatku panstwowego, tak aby nie wpadt w rece angielskich
likwidatoréw. Dziataniom tym towarzyszyty intensywne rozmowy z przedstawicielami rzgdu
angielskiego celem powotania struktury zajmujgce;j sie likwidacjg spraw polskiej administracji
rzagdu RP w Londynie. Powotano jg w lipcu 1945 r. pod nazwg Interim Treasury Committee for
Polish Question. Jednoczesnie nadal dziatal w warunkach nieoficjalnych rzad polski z
konspiracyjnym MSZ kierowanym przez ministra A. Tarnowskiego.

Wydarzeniom tym poswiecony jest Aneks 1. omawianej monografii stanowigcy bardzo
cenne pionierskie przedstawienie sytuacji urzedu MSZ po cofnieciu przez Anglikow uznania

dla emigracyjnego rzadu polskiego. Wykraczajacy poza ramy czasowe publikacji Aneks 1. jest

bardzo wartosciowym opracowaniem. Towarzyszy mu Aneks 2., w ktérym dokonano analizy

dzialalnos¢ Sekcji Spraw Zagranicznych (Departamentu Spraw Zagranicznych) Delegatury
Rzadu na Kraj.

Oba teksty stanowig bardzo wazne merytoryczne uzupeinienie monografii i same w
sobie stanowig wazne osiggnigcie o charakterze naukowym. Zawierajag bowiem mato znane i
zbadane obszary aktywnosci Ministerstwa Spraw Zagranicznych RP w czasie II wojny
Swiatowej 1 zaraz po jej zakonczeniu. Zachecam mgra P. Ceranke do przeprowadzenia bardziej
wnikliwych badan aktywnosci pracownikow MSZ zardwno w czasie wojny w kraju (Moc) jak

1 bezposrednio po jej zakonczeniu w Londynie.

IV. Konkluzje

Konkludujac, uwazam, ze przedstawiona do oceny dysertacja mgra Pawla Ceranki
stanowi oryginalne i wazne osiagnigcie naukowe. Jest takze potwierdzeniem rozwoju
naukowego Doktoranta oraz stanowi wkiad do rozwoju dyscypliny nauk o polityce i

administracji.



Oceniona powyzej rozprawa doktorska magistra Pawla Ceranki stanowi samodzielne,
oryginalne rozwigzanie problemu naukowego i, wprawdzie z pewnymi zastrzezeniami
przedstawionymi w powyzszej recenzji, spelnia wymagania stawiane dysertacjom doktorskim
okreslone w art. 187 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 . Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(Dz.U. 2022, poz. 574).

Dysertacja miesci si¢ w dyscyplinie nauki o polityce i administracji. W zwigzku z tym
wnosze o dopuszczenie Pana magistra Pawla Ceranki do kolejnego etapu postgpowania w

przewodzie doktorskim.



