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ZASADY RELACJI PANSTWO-KOSCIOL
W UJECIU KSIEDZA PROFESORA JOZEFA KRUKOWSKIEGO

Nawigzanie stosunkéw pomiedzy panstwem polskim a Kosciotem katolickim miato swoj
historyczny poczatek w akcie chrztu, ktéry w 966 r. przyjal pierwszy wiadca Polski, ksiaze
Mieszko I, i sukcesywnie jego poddani. Ksztattowanie relacji spotecznych opartych na wspot-
istnieniu obok siebie panstwa i Ko$ciota oraz regulowanie tych relacji za pomocg konkretnych
przepiséw nalezato od tamtego czasu do waznych zadan obu stron w zakresie wlasciwym dla
kazdej z nich. Do dnia dzisiejszego budowanie prawidlowych stosunkéw panstwo-Kos$ciot na-
lezy do ztozonych i dynamicznych dziedzin aktywnosci obu stron tworzacych wspomniang re-
lacj¢. Na specyfike rzeczonej relacji wptywa ponadto fakt, iz zachodzi ona miedzy dwoma ko-
lektywnymi podmiotami prawa, ktdre wspottworzone sg niejednokrotnie przez te same osoby
fizyczne (raz postrzegane w kategorii obywatela, drugi raz — w kategorii wiernego). To wtasnie
przynaleznosc¢ tego samego czlowieka zard6wno do wspdlnoty politycznej, jak i religijnej deter-
minuje w duzej mierze specyfike relacji panstwo-Kosciot.

Historia prawa na Zachodzie uksztaltowala obie wspomniane wspolnoty na przestrzeni
wiekow jako odrgbne i autonomiczne w stosunku do siebie, a ich wzajemna relacja ujeta zostata
w ramy dwoch podstawowych systemow: powigzania lub rozdziatu. Historia poszczegdlnych
panstw i istniejacych na ich terytorium kosciotow wplyngta z kolei na réoznorodno$é relacji
mieszczacych sie we wspomnianych wyzej dwoch zasadniczych modelach systemowych. Ist-
nienie za$ tej roznorodnosci thumaczy si¢ nie tylko tym, ze obie wspolnoty (polityczna i reli-
gijna) powstaty i stuzag odmiennym, wtasciwym sobie celom, ale takze tym, ze wspottworzone
sa w duzej mierze przez tych samych ludzi, ktorzy w réznych okoliczno$ciach miejsca i czasu
stawiaja sobie rozne cele w wymiarze zycia spoteczno-politycznego i spoteczno-religijnego.

Zarowno panstwo polskie, jak i Kosciot katolicki przez wieki z perspektywy kazdemu
zZ nich wlasciwej wypracowywaly i ksztaltowaty wzajemne relacje oraz tworzyty odpowiada-
jace temu przepisy w zakresie prawa kanonicznego, polskiego i migdzynarodowego. Aktualny
stan prawny determinujacy ustroj Rzeczypospolitej Polskiej, w tym tak wazny element prawa
ustrojowego jak relacje migdzy panstwem a wspomnianym Kos$ciotem, a patrzac szerzej mie-
dzy panstwem a Ko$ciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi zarejestrowanymi w Rzeczy-
pospolitej Polskiej, zawiera przede wszystkim Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwiet-
nia 1997 roku. Z kolei Kosciot katolicki reguluje relacje migdzy wspolnotami panstwowa i ko-

$cielng w ramach wlasnego systemu prawa, tj. prawa kanonicznego. Aktualna doktryna tego

1



Streszczenie rozprawy doktorskiej | s. mgr lic. Lucyna Wasik

prawa w odniesieniu do wspomnianych relacji mi¢gdzy wtadzg $wiecka i duchowng wypraco-
wane zostaty podczas obrad Soboru Watykanskiego 11, czyli w latach 1962-1965.

Zagadnienie dotyczace ksztattowania si¢ wzajemnych stosunkéw miedzy panstwem pol-
skim a Ko$ciotem katolickim zostato w rozprawie doktorskiej przedstawione z perspektywy
interdyscyplinarnych badan naukowych Ks. prof. Jozefa Krukowskiego, prowadzonych przez
niego prawie 45 lat. Bogaty dorobek publikacji naukowych oraz zaangazowanie Ksiedza Pro-
fesora w gremiach ksztaltujacych zasady polityki wyznaniowej w Polsce (cztonek Komisji
Prawnej Konferencji Episkopatu Polski wnoszacej dobitny wktad w opracowanie projektu kon-
kordatu pomig¢dzy Stolicg Apostolskg i Polska, a takze przedstawiciel Episkopatu Polski przy
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego bioracej aktywny udzialt w opracowaniu
tekstu Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 roku) sprawiajg, iz dorobek ten
niewatpliwie wart jest poglebionych badan.

Analiza dorobku Ksiedza Profesora w niniejszej rozprawie doktorskiej skupia si¢ na
dwoch obszarach badawczych. Pierwszy z nich dotyczy wskazania i interpretacji przez
Ks. prof. J. Krukowskiego zasad ksztattujacych i regulujgcych relacje panstwo-Kosciot w za-
kresie polskiego prawa konstytucyjnego. Wskazanie tych zasad skutkuje odpowiedzig na pyta-
nie 0 model relacji panstwo-Kos$ciot, ktory te zasady konstytuuja i ktory obowigzuje aktualnie
w Rzeczypospolitej Polskiej.

Drugi obszar badawczy obejmuje koscielne prawo publiczne, a jego analiza prowadzi do
odpowiedzi na pytanie: W oparciu o jakie zasady, z perspektywy Ks. prof. J. Krukowskiego,
Kosciot katolicki epoki posoborowej pragnie uktada¢ wzajemne relacje ze wspolnota poli-
tyczna 1 jaka jest jego interpretacja tych zasad? Analiza stanowiska Kos$ciota katolickiego w za-
kresie jego odniesienia do wspolnoty politycznej poprzez wskazanie zasad, ktore wedtug Ksig-
dza Profesora reguluja wzajemne stosunki, sukcesywnie przektada si¢ na wyeksponowanie
najistotniejszych elementow soborowego modelu relacji pomigdzy Kosciotem katolickim
a panstwem.

Tak ujety przedmiot badawczy znajduje swoje przetozenie na strukture rozprawy dok-
torskiej, ktora sktada si¢ z dwoch czesci. W pierwszej z nich analizie poddane zostaly zasady
relacji panstwo-Kosciot na ptaszczyznie polskiego prawa ustrojowego (w oparciu 0 Konstytu-
cje Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku); w drugiej — koscielnego prawa
publicznego. W obu czgéciach — biorge pod uwagg tytut rozprawy doktorskiej — zasady te przed-
stawiono i przeanalizowano z perspektywy dorobku naukowego Ks. prof. J. Krukowskiego.

Ustrojowy model stosunkéw pomigdzy panstwem polskim a Kosciotem katolickim —

wskazuje Ksigdz Profesor — wspottworzy siedem zasad, uporzadkowanych w trzech grupach,
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ktorym to grupom odpowiada struktura pierwszej czesci dysertacji. Pierwszy rozdziat tej czesci
podejmuje analize zawartej w art. 2 Konstytucji RP zasady: ,,Rzeczpospolita Polska jest demo-
kratycznym panstwem prawnym, urzeczywistniajagcym zasady sprawiedliwosci spotecznej”.
Zasada ta, zdaniem Ks. prof. J. Krukowskiego, decyduje o tozsamosci panstwa® gwarantuja-
cego przestrzen, w ktorej realizowane sg wszystkie inne zasady ustrojowe réwniez te, ktore
regulujg stosunki panstwo-Kosciol.

Drugi rozdzial zawiera analiz¢ Ksigdza Profesora dotyczaca zasady wolnos$ci sumienia
i religii gwarantowang w art. 53 Konstytucji RP. Wspomniana zasada konstytucyjna determi-
nuje zakres wolnosci religijnej, gwarantowany przez polskiego ustrojodawce zarowno poszcze-
golnym osobom, jak i podmiotom kolektywnym tej wolnosci. Ze wzgledu na istniejacg w dok-
trynie prawa polskiego réznorodnos$¢ interpretacyjng rzeczonej zasady, analiza dorobku Ksie-
dza Profesora stanowi doniosty wktad w zakresie wlasciwego rozumienia przepisow art. 53
polskiej ustawy zasadniczej.

Rozdziat trzeci pierwszej czeSci dysertacji poswigcony zostat zasadom relacji instytucjo-
nalnych pomiedzy panstwem polskim a Kosciotem katolickim. Normy konstytucyjne regulu-
jace stosunki pomigdzy wspolnota polityczng 1 religijng w Rzeczypospolitej Polskiej zawarte
zostaty w art. 25 Konstytucji RP. Jak zauwaza Ks. prof. J. Krukowski relacje instytucjonalne
panstwo-Kosciot oparte sg na gwarancjach wolnosci religijnej w jej wymiarze instytucjonal-
nym. Mowigc o wymiarze instytucjonalnym nalezy oczywiscie pamigtac, ze to realizacja wol-
nosci religijnej w jej wymiarze jednostkowym jest bardziej pierwotna i chronologicznie uprzed-
nia w stosunku do praktykowania religii na ptaszczyznie wspdlnotowej. Dlatego tez, gwarancje
dotyczace instytucjonalnego wymiaru wolnosci religijnej, zaktadaja a priori gwarancje w wy-
miarze indywidualnym. To jednak zasady determinujace ksztatt instytucjonalnych relacji mig-
dzy panstwem polskim i Kosciotem katolickim, w sposob bezposredni — twierdzi prof. J. Kru-
kowski — wskazujg na przyjety przez panstwo model relacji panstwo-Kosciot w Polsce. Zasady
zawarte w art. 25 Konstytucji RP — pisze wspomniany Autor — ,,0znaczaja, ze Polska jest pan-
stwem $§wieckim, ale nie w wersji separacji wrogiej, utozsamianej z zakazem uzewngtrzniania
przekonan religijnych w Zyciu publicznym, lecz separacji przyjaznej, zwanej tez w literaturze

prawniczej separacja skoordynowang™?.

L Por. J. KRUKOWSKI, Konstytucyjne zasady relacji parnstwo-Kosciét w III Rzeczypospolitej, w: Katolickie zasady
relacji panstwo-Ko$ciot a prawo polskie, red. J. KRUKOWSKI, M. SITARZ, H. STAWNIAK, Lublin 2015, s. 91.

2 J. KRUKOWSKI, Stabilizacyjna rola konkordatu z 1993 r. w stosunkach miedzy panstwem a KoSciotem Katolic-
kim innymi zwigzkami wyznaniowymi, W: Prawo wyznaniowe w Polsce (1989-2009). Analizy-dyskusje-postu-
laty, red. D. WALENCIK, Katowice-Bielsko-Biata 2009, s. 149.
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Przedmiotem badawczym drugiej czeSci dysertacji jest katolicka koncepcja relacji Ko-
sciot-panstwo bedaca praktycznym odzwierciedleniem chrzescijanskiego dualizmu religijno-
politycznego. Koncepcja ta, w ujeciu Ks. prof. J. Krukowskiego, zakorzeniona jest w Magiste-
rium Soboru Watykanskiego II. Ksigdz Profesor uwaza, ze ,,zasady relacji panstwo-Kosciot
sformutowane na Soborze Watykanskim II w jezyku pastoralnym, po Soborze zostaty poddane
transformacji na jezyk zasad prawnych, sformutowanych w postaci postulatow adresowanych
do spoleczenstwa, jak rowniez do ustawodawcow wspodtczesnych panstw i organizacji migdzy-
narodowych”3,

Rozdziatl pierwszy cz¢$ci drugiej dysertacji przedstawia zasad¢ poszanowania wspoicze-
snego spoleczenstwa pluralistycznego. Uznanie przez Sobor Watykanski II faktu, ze wspotcze-
sne spoteczenstwo jest mocno zréznicowane pod wzgledem religijnym i §wiatopogladowym
stanowito istotne novum. To nowe podej$cie miato z kolei zasadniczy wptyw na soborowa dok-
tryn¢ na temat stosunku Kosciota do $wiata, a szczeg6lnie do wspdtczesnych panstw mocno
zroznicowanych ustrojowo.

Przedmiotem analizy w rozdziale drugim jest zasada ochrony prawa do wolnosci sumie-
nia i religii w wymiarze indywidualnym i wspolnotowym. Ks. prof. J. Krukowski wyprowadza
te zasade z Magisterium Soboru Watykanskiego II zawartego w Deklaracji o wolnosci religijnej
Dignitatis humanae. Przelomowe znaczenie w tym, co odnosi si¢ do nowej interpretacji prawa
do wolnosci religijnej przez Vaticanum Il ma wskazanie przez sobor nowego fundamentu rze-
czonego prawa. O ile bowiem przed soborem, usitujac wskaza¢ fundament owego prawa Ko-
$ciot odwotywat si¢ do prawdy obiektywnej, w nauczaniu soborowym jako fundament wska-
zywal on godnos¢ osoby ludzkiej naleznej kazdemu czlowiekowi.

Soborowy katalog zasad regulujacych stosunek Kosciota katolickiego do wspdlnoty po-
litycznej obejmuje dwie zasady, ktore odnosza si¢ stricte do relacji instytucjonalnych. Dotyczy
to zasady autonomii 1 wzajemnej niezalezno$ci Kosciota i wspdlnoty politycznej oraz zasady
zdrowego wspotdziatania pomiedzy wspolnotami koscielng i polityczng. Zasada autonomii
I wzajemnej niezalezno$ci Kosciola i panstwa, ktora jest przetozeniem na jezyk prawny para-
dygmatu dualizmu religijno-politycznego, stanowi charakterystyczng dla chrzescijanstwa per-
spektywe postrzegania i ksztattowania wzajemnych relacji pomiedzy wspomnianymi podmio-
tami. Natomiast zasada wspotdziatania Ko$ciota i panstwa jest jej istotnym uzupetnieniem. So-
bor Watykanski I w ramach aggiornamento przedstawil wlasne wyjasnienie tych zasad opie-

rajac je o personalistyczng koncepcje cztowieka oraz wspolnotowy wymiar Kosciota.

3. KRUKOWSKI, Koscielne prawo publiczne. Prawo konkordatowe, Lublin 2013, s. 8.
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Soborowy model ztozony z czterech zasad ksztattujacych stosunki pomig¢dzy Kosciotem
a wspolnota polityczng stat si¢ dla Kosciota katolickiego epoki posoborowej podstawg dla zwe-
ryfikowania istniejagcych wczesniej relacji z panstwami oraz regulujacych je zapisow umow
konkordatowych. Jest to model oparty na fundamencie nowej interpretacji wolnosci religijnej,
ktora jako prawo przystuguje kazdemu cztowiekowi ze wzgledu na przyrodzong godno$¢ osoby

ludzkiej.



