Dr hab. Kazimiera Juszka, prof. UP Krakéw, dnia 20 kwietnia 2021 r.
Instytut Prawa i EKkonomii

Uniwersytet Pedagogiczny w Krakowie

Recenzja rozprawy doktorskiej
mgr L.ukasza Rosiaka
pt. ,,Analiza przest¢pstwa niealimentacji w prawie

polskim”

Podjeta przez mgr Lukasza Rosiaka analiza przestepstwa niealimentacji w prawie
polskim w aspekcie historycznym jak i w zakresie obowiazujacych rozwigzan dotyczy
waznej i rozwijajacej si¢ problematyki wlasciwej reakcji prawno karnej na popetnienie
tytulowego przestgpstwa. Wybdr tematu jest w pelni uzasadniony jako temat rozprawy
doktorskiej. Doktorant w uzasadnieniu podj¢cia tematu podnosi, ze obowiazujaca konstrukcja
przestepstwa niealimentacji mimo nowelizacji, w tym ustawg z dnia 23 marca 2017 r. 0
zmianie ustawy Kodeks karny oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow
(Dz. U. 22017 r., poz. 952) pozostaje nie w pelni wystarczajaca w $wietle problemdw z
Jakimi permanentnie musza si¢ zmagac osoby uprawnione do alimentéw, niemogace
zaspokoi¢ podstawowych potrzeb zyciowych z powodu nie wywigzania sie przez osoby
zobowigzane z obowiazku opieki. Zasadno$¢ podjetego tematu i zastugujacy na uznanie
wieloaspektowy, sposdb jego prezentacji podkresla rowniez ukonczenie przez mgr Lukasza
Rosiaka aplikacji komorniczej i wieloletnie doswiadczenie w egzekucji $wiadczen
alimentacyjnych.

Z punktu widzenia strukturalnego recenzowana rozprawa obejmuje streszczenie
rozprawy doktorskiej ze stowami kluczowymi, dziedzing pracy oraz tytutem pracy w jezyku
angielskim, wykaz skrotow, spis tresci, wstep, osiem rozdzialéw, zakonczenie, bibliografie,
wykaz przytoczonego orzecznictwa, wykaz zrodet internetowych oraz spis tabel

statystycznych oraz wykresow. Uktad strukturalny rozprawy jest przejrzysty. Spis tresci



zasadniczo jest odzwierciedlony w jej tresci. Zasadniczo poniewaz jak si¢ wydaje w dwoch
rozdzialach recenzowanej rozprawy doktorskiej mozna odnies¢ wrazenie, ze tytul rozdziatu
jest wezszy od jego zawartosci. Pierwszym z nich jest rozdziat trzeci zatytutowany .,Strona
przedmiotowa przestepstwa”, jednak lektura tego rozdziatu prowadzi Czytelnika do s. 115
rozprawy, gdzie w drugim akapicie od dotu Doktorant przedstawia strong podmiotowa
przestepstwa niealimentacji oraz do s. 131 rozprawy, na ktérej podrozdziat I11.9 dotyczy
wparcia Pafistwa w zapewnieniu kosztow utrzymania uprawnionego do alimentow. Natomiast
tytut rozdziatu czwartego to .,Zbieg przepisOw w zakresie przestepstwa uchylania si¢ od
obowigzku niealimentacji” a podrozdzial IV.2 to .,Realny zbieg przestepstw”. Zapewne na
etapie opublikowania niniejszej rozprawy doktorskiej powyzsze kwestie zostang strukturalnie
uporzadkowane.

Mgr Lukasz Rosiak w sposob wtasciwy powotuje akty prawne obejmujace
przestepstwo niealimentacji oraz w interesujacy sposob dokonuje wyktadni przepisow
dotyczacych tytutlowej problematyki oraz przedstawia swoje stanowisko na podejmowane
tematy. Doktorant poprawnie i krytycznie powoluje polska oraz zagraniczng literature i
orzecznictwo. W treéci recenzowanej rozprawy doktorskiej mgr Lukasz Rosiak rzeczowo
przedstawia przyklady ze swoich zawodowych doswiadczen w egzekucji swiadczen
alimentacyjnych. Przypisy oraz bibliogratia sa prawidlowo skonstruowane a wykazy
przytoczonego orzecznictwa, zrodet internetowych wlasciwie przedstawione. Czytelny jest
takze spis tabel statystycznych oraz wykreséw. Nalezy podkresli¢, ze mgr Lukasz Rosiak w
sposdb rzeczowy i zwigzly uzupetnia przypisy o aspekty terminologiczne, porzadkowe i
aspekty dotyczace prowadzonej dyskusji naukowe;j.

We wstepie mgr Lukasz Rosiak przeanalizowal rozwdj konstrukeji normatywne;j
przestgpstwa niealimentacji, etymologi¢ terminu niealimentacja, miejsce tytutowego
przestepstwa w grupie popetnianych przestepstw przeciwko rodzinie i opiece, umocowanie
tytutowej problematyki takze w prawie rodzinnym i opiekunczym, charakterystyke osob
otrzymujgcych $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego. problematyke efektywnosci
egzekucji alimentow, role srodkow materialnych 1 réwnomiernego wkladu w rozwoj rodziny
wraz z zagrozeniami wynikajacymi z ich deficytu a takze racjonalizacji karania za
popetnienie przestepstwa z art. 209 k.k.. Doktorant ilustruje swoja prezentacj¢ takze z punktu
widzenia statystycznego oraz przykladowego wyliczenia podstawowych dokumentow
wydawanych w toku wyptlacania swiadczen w sferze pomocy panstwa w zakresie

zaspokajania podstawowych potrzeb osob alimentowanych. W tej czesci rozprawy mgr



L.ukasz Rosiak przedstawil cel rozprawy, jej zakres, hipotez¢ rozprawy oraz problem
naukowy.

Celem rozprawy jest analiza zagadnienia przestepstwa uchylania si¢ od obowiazku
alimentacji zarowno w aspekcie historycznym jak i w zakresie obecnie obowiazujacych
rozwigzan oraz analiza spolecznej istoty problemu niealimentacji.

Zakres rozprawy obejmuje analize aktow normatywnych dotyczacych penalizacji
przestepstwa niealimentacji w szczegdlnosci ustawy z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie
ustawy Kodeks karny oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z
2017 r., poz. 952) jak rowniez analize danych uzyskanych od szeregu instytucji publicznych
w Polsce w przedmiocie tytutowej problematyki.

Problemem naukowym rozprawy jest okreslenie wptywu zmian legislacyjnych
dotyczacych przestgpstwa niealimentacji na efektywnos¢ egzekucji §wiadczen
alimentacyjnych. Zatem jak podkresla mgr Fukasz Rosiak powstaje konieczno$¢ wskazania
sposobOw zwigkszenia stopnia sciagalnosci alimentow.

Hipoteza rozprawy brzmi: Wspolczesna typizacja niealimentacji nadal mimo daleko
idgcych zmian legislacyjnych w tym w szczegolnosci zawartych w ustawie z dnia 23 marca
2017 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentow (Dz. U. z 2017 r., poz. 952) pozostaje nie w pelni wystarczajgca w swietle
problemdw z jakimi permanentnie muszg sie zmaga¢ osoby uprawnione do alimentow.,

Cel i zakres rozprawy, hipoteza rozprawy i problem naukowy rozprawy zostaty
prawidlowo okreslone. Cel i zakres rozprawy zostaly zrealizowane, hipoteza zweryfikowana a
problem naukowy zostal rozwigzany w niniejszej rozprawie.

W pierwszym rozdziale mgr Lukasz Rosiak szeroko zaprezentowat rozwoj konstrukcji
normatywnej podejmowanego przestepstwa niealimentacji. Stusznie Doktorant podejmuje sie
analizy wplywu poprzednio obowigzujacych regulacji prawnych na aktualny stan prawny
dotyczacy tytulowego przestgpstwa takze w perspektywie migdzynarodowej. W recenzowanej
rozprawie doktorskiej na pozytywna uwage zastuguje takze analiza znamion niealimentacji w
projektowanym i obowiazujacym ksztalcie tego przestepstwa, w tym w szczegolnoscei ustawy
z dnia 23 marca 2017 r. 0 zmianie ustawy Kodeks karny oraz ustawy o pomocy osobom
uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2017 r., poz. 952).

Zasadnie Doktorant rozpoczat drugim rozdzialem szczegdlowa analize konstrukcyjna
przestgpstwa niealimentacji od dobra prawnego. Wlasciwie podjetymi etapami tej analizy
uczynil mgr Lukasz Rosiak rozwdj pojecia, definicji i znaczenia dobra prawnego w prawie

karnym, wskazaniem na kilka koncepcji w zakresie dobra prawnego przestepstwa



niealimentacji, ujecie definicyjne przedmiotu ochrony, zwrocenie uwagi na praktyczne
znaczenie ustalenia dobra prawnego, charakterystyke istoty dobra chronionego w ramach art.
209 k.k.. Mgr Lukasz Rosiak rzeczowo odnosi si¢ do doktrynalnej i orzeczniczej
charakterystyki dobra chronionego wskazanego jako ,.rodzina i obowiagzek opieki”,
..obowiazek opieki”, ., prawo do opieki alimentacyjnej”, ,,ochrona obowigzku opieki”,
..zasada bezpieczenstwa socjalnego™ Interesujaca jest rowniez wskazana przez Doktoranta
problematyka pokrzywdzonego tytulowym przestepstwem i wskazanie skutkow braku
realnego wsparcia finansowego dzieci uprawnionych do alimentacji polegajacych
przyktadowo na wejsciu ich na droge konfliktéw z prawem. W ramach niniejszego rozdziatu,
w ostatnim akapicie na s. 66 recenzowanej rozprawy doktorskiej mgr Lukasz Rosiak wskazal,
ze ,,W doktrynie pojawia si¢ kilka koncepcji w zakresie dobra prawnego przestgpstwa
niealimentacji.” Nalezaloby spodziewa¢ si¢, ze obrona rozprawy doktorskiej bedzie dobra
okazja do zwiezlego przedstawienia tych koncepcji, poniewaz wydaje sie, ze te koncepcje nie
zostaty do konca precyzyjnie opisane w recenzowanej rozprawie doktorskiej wraz z
okresleniem pogladu mgr Lukasza Rosiaka dotyczacego dobra prawnego przestepstwa
niealimentacji.

Kolejnym wlasciwie okreslonym etapem szczegotowej analizy konstrukcyjnej
przestepstwa niealimentacji jest strona przedmiotowa i podmiotowa tego przestepstwa
przedstawiona w rozdziale trzecim recenzowanej rozprawy doktorskiej. Rozpoczynajac od
wskazania zmian w stronie przedmiotowe] przestgpstwa niealimentacji wprowadzonych
ustawg z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz ustawy o pomocy
osobom uprawnionym do alimentow (Dz. U. z 2017 r., poz. 952) mgr Lukasz Rosiak szeroko
przedstawit elementy strony przedmiotowej skladajace si¢ na podmiot czynu zabronionego,
czynnos¢ sprawcza albo skutek, przedmiot czynnosci wykonawczej oraz okolicznosci
modalne czynu. W ramach znamion przedmiotowych Doktorant przeanalizowat zmamie
podmiotu czynu zabronionego, znami¢ ,.uchyla si¢ od wykonania obowiagzku
alimentacyjnego™ w tym przez pryzmat kwestii usprawiedliwienia uchylenia si¢, znamiona
.,c0 najmniej 3 swiadczen okresowych albo jezeli opoznienie zaleglego swiadczenia innego
niz okresowe wynosi co najmniej 3 miesigce”, znamiona dotyczace stwierdzenia obowiazku
$wiadczen alimentacyjnych (umowa, ustawa, orzeczenie sgdowe), zakres swiadczen
alimentacyjnych, znamie skutku a takze zwrocit uwage na problematyke miejsca popelnienia
przestepstwa i przedmiotu czynnosci wykonawczej. W tym rozdziale mgr Eukasz Rosiak
prezentuje w szczegolnosci trzy koncepcje w sferze strony podmiotowe]j przestgpstwa

niealimentacji wskazujac, ze zdaniem Doktoranta najbardziej trafna jest koncepcja



popelnienia przestepstwa niealimentacji wylacznie z zamiarem bezposrednim. W niniejszym
rozdziale mgr FLukasz Rosiak wielowatkowo podejmuje temat wsparcia Panstwa w
zapewnieniu kosztow utrzymania uprawnionego do alimentow a takze przyczyn niskiej
egzekucji $wiadczen alimentacyjnych.

7 uznaniem nalezy odnie$¢ sie do ukonczenia przez mgr Lukasza Rosiaka aplikacji
komorniczej i wieloletniego doswiadczenia w egzekucji swiadczen alimentacyjnych, ktore w
przejrzysty i profesjonalny sposob prezentuje w trakcie analizy poszczegélnych aspektow
tytulowej problematyki recenzowanej rozprawie doktorskiej. W zwigzku z powyzszym czy
mozliwe byloby podczas publicznej obrony poprosi¢ mgr Lukasza Rosiaka o podzielenie sig z
nami wnioskami z praktycznego doswiadczenia czy zmiany w znamionach przestgpstwa
niealimentacji wprowadzone ustawa z dnia 23 marca 2017 r. o zmianie ustawy Kodeks karny
oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2017 r., poz. 952)
przyczynily sie do zwiekszenia efektywnosci egzekucji $wiadczen alimentacyjnych i w jakim
zakresie ewentualna zmiana jest najbardziej widoczna?

Rozdzial czwarty mgr Lukasz Rosiak po$wiecil tematyce zbiegéw w prawie karnym w
zakresie przestepstwa uchylania si¢ od obowiazku alimentacji. Sprawna prezentacja objeta
pozorny (pomijalny) zbieg przepiséw oraz realny zbieg przestgpstw.

Problematyka sankcji karnej za popelnienie przestgpstwa niealimentacji jest poruszona
w rozdziale piatym recenzowanej rozprawy doktorskiej. Sankcja karna zostala takze
powigzana z prewencja 0golng i szczegdlna jak rowniez przedstawieniem dyskusji na temat
argumentow dotyczgcych celowosci opisania tego przestepstwa w kodeksie karnym oraz
przeniesienia niealimentacji do kodeksu wykroczen. Doktorant w sposob whasciwy podjat si¢
takze analizy mozliwych do wymierzenia sposobow reakcji karnoprawnej na popeinienie
tytulowego przestepstwa obejmujgcych kary, srodki karne, srodki poddania sprawcy probie
oraz ich wykonywania. Mgr Lukasz Rosiak trafnie podniost w tym aspekcie rolg systemu
dozoru elektronicznego. Pomocna do rozwiazania problemu naukowego byta udana proba
ustalenia tzw. sankcji optymalnej przewidzianej dla sprawcy przestgpstwa niealimentacji,
ktéra bedzie waznym punktem odniesienia dla wielu analiz dotyczacych tytulowego
przestepstwa oraz podstawa do podjecia wokaét tego przestepstwa szerokiej dyskusji
naukowej.

Nastepny siédmy rozdziat rozprawy doktorskiej mgr Lukasza Rosiaka odnosi si¢ do
trybow $cigania przestepstwa nicalimentacji. Doktorant interesujgco przedstawil sytuacje, w
ktorych $ciganie tych przestepstw odbywa si¢ na wniosek jak rowniez te sytuacje, w ktorych

$ciganie tego przestepstwa odbywa sig¢ z urzedu.



Analiza obowiazku zawiadomienia sagdu rodzinnego zawarta w rozdziale siodmym jest
kolejnym aspektem problematyki recenzowanej rozprawy doktorskiej mgr Lukasza Rosiaka.
Stusznie z punktu widzenia tytutowej problematyki Doktorant przeanalizowat argumentacje
dotyczaca zakresu kompetencji sadu karnego do calo$ciowego uregulowania kwestii opieki
nad dzieckiem.

Whioski z rozprawy doktorskiej mgr Lukasz Rosiak przedstawil w rozdziale smym.
Przedmiotowe wnioski poprzedzilo zestawienie danych statystycznych z 1993 r. 1z 2006 .
dotyczgcych stosunku ankietowanych do niealimentacji. Nastgpnie Doktorant przeszed! do
analizy procesu legislacyjnego, ktérego wynikiem byto uchwalenie ustawy z dnia 23 marca
2017 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz ustawy o pomocy osobom uprawnionym do
alimentéw (Dz. U. z 2017 r., poz. 952). W dalszej czgsci tego rozdzialu Doktorant przedstawit
i nalezycie uzasadnit postulaty de lege lata oraz postulaty de lege ferenda dotyczace
przestepstwa niealmentacji obejmujgce zarowno zmiany w obowigzujacej ustawowej
konstrukeji tytulowego przestgpstwa jak rowniez dzialania jakie nalezy podja¢ w praktyce
orzeczniczej przestepstwa niealimentacji w ramach istniejacych przepisow, ktore zwigkszajg
efektywnos¢ $ciagalnosci §wiadezen alimentacyjnych. W swoich postulatach mgr Lukasz
Rosiak zwraca rowniez uwage w sprawie mozliwosci okreslenia roli komornikéw sagdowych
w postepowaniu egzekucyjnym dotyczacym przestepstwa niealimentacji.

W zakonczeniu mgr L.ukasz Rosiak trafnie wskazal na niebezpieczne okolicznosci
oraz czynniki skutkujgce zmniejszeniem efektywnosci egzekucji $wiadczen alimentacyjnych.
Doktorant prawidtowo zestawil takze czynniki zwi¢kszajace przedmiotowa efektywnosc.
Niniejsza prezentacja czynnikow zostala zasadnie powiazana z postulatami zmiany ustawowej
konstrukeji dotyczacej przestepstwa niealimentacji.

Mgr Lukasz Rosiak postuguje si¢ prawidlowo jezykiem prawnym i prawniczym.
Drobnych kilka niescistosci (zdanie od stowa Dodatkowo... na s. 30 rozprawy w czwartej
linijce od dotu, nie rozwinigcie skrotdéw SR- Sad Rejonowy s. 6, 31, SA - Sad Okregowy s.
31) czy bledow w redakcji stow (stowo ,.pozostaje”™ przez dwa ,,0” w przypisie 65 ns. 34; na
s. 39 w przypisie 85 przy powolaniu s. 379 nalezaloby przenies¢ linijke wyzej; stowa ..trzeci
dhuznik s. 218 rozprawy jest bez spacji, czwarta linijka od dotu czy rada Europy gdzie stowo
rada jest z malej litery w poz. 2 bibliografii s. 256) nie wplywaja na pozytywna oceng
recenzowanej rozprawy doktorskie;j.

Majac na uwadze powyzsze okolicznosci stwierdzam, ze przedlozona do recenzji
rozprawa doktorska mgr F.ukasza Rosiaka pt. ,, Analiza przestepstwa niealimentacji w prawie

polskim™ spelnia kryteria wskazane w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o



stopniach naukowych i tytule naukowym oraz tytule w zakresie sztuki (t.j. Dz. U. 22017 r.,
poz. 1789) w zw. z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace
ustawe Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 22018 r., poz. 1669 z pdzn. zm.).

Zatem wnosze o przyjecie rozprawy doktorskiej mgr Lukasza Rosiaka i dopuszczenie jej do

publicznej obrony.
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