Administracyjnoprawny status wspdlnot samorzagdowych i mieszkarncéw jednostek samorzadu
terytorialnego

Stowa kluczowe:
1. Wspdlnota samorzgdowa
2. Mieszkaniec jednostki samorzadu terytorialnego
3. Status administracyjnoprawny
4. Prawa i obowigzki mieszkancéw

5. Partycypacja obywatelska

STRESZCZENIE

Praca poswiecona jest zagadnieniom cztonkostwa we wspélnocie samorzagdowej, analizowanemu z
perspektywy prawa administracyjnego. Gtéwnym przedmiotem pracy jest okreslenie statusu
administracyjnoprawnego mieszkanca jednostki samorzadu terytorialnego oraz zakresu jego praw i
obowigzkdéw. Przedmiotem badan jest ustalenie charakteru statusu mieszkarca jednostki samorzgdu
terytorialnego oraz wyjasnienie, czy stanowi odrebng kategorie podmiotowosci prawnej, niezalezng
od obywatelstwa panstwowego.

Rozwazania rozpoczeto od analizy pojec ,wspdlnota” i ,,mieszkaniec” w jezyku etnicznym i prawnym.
Wskazano, ze wspdlnota samorzgdowa nie jest wytgcznie konstruktem prawnym, lecz takze
rzeczywistg kategorig spoteczng, opartg na wiezach terytorialnych, gospodarczych i kulturowych. W
kontekscie prawa administracyjnego pojecie mieszkanca wigze sie z trwatym zwigzkiem osoby z
okreslong jednostkg samorzadu terytorialnego, co odrdznia go od obywatela, ktdéry podlega
regulacjom prawa konstytucyjnego.

W pracy badane sg problemy wynikajgce z braku jednoznacznej regulacji statusu mieszkarica w
prawie krajowym. Analizowane przepisy ustrojowe dotyczgce gmin, powiatéw i wojewddztw okreslajg
wspélnote samorzadowg jako ogdt mieszkaricow, ale nie precyzuja, jakie konkretne prawa i obowigzki
wynikajg z tego cztonkostwa. Autor analizuje takze rozwigzania zawarte w obcych porzadkach
prawnych oraz w Europejskiej Karcie Karta Samorzgdu Lokalnego, ktdre ktadg nacisk na uczestnictwo
mieszkarncéw w zyciu publicznym, co stanowi istotny element demokratycznego zarzgdzania
lokalnego i legitymacji demokratyczne;j.

Kolejna czes¢ pracy poswiecona jest analizie "mieszkanca" jako instytucji prawa administracyjnego.
Autor zwraca uwage, ze prawo administracyjne nie traktuje mieszkanca jako klasycznego podmiotu
praw i obowigzkdw, lecz jako element organizacyjnej struktury samorzgdu. Powoduje to szereg
teoretycznych i praktycznych problemdéw, w tym niejasnos$¢ dotyczaca zakresu partycypacji
mieszkancéw w podejmowaniu decyzji lokalnych oraz brak skutecznych mechanizméw ochrony ich
praw.

W pracy podjeto takze temat postulowanych zmian legislacyjnych, ktére mogtyby poprawié
funkcjonowanie wspdlnot samorzadowych. Wsréd rekomendacji znalazto sie m.in. wprowadzenie
ustawowej definicji mieszkanica jednostki samorzadu terytorialnego, okreslenie zasad nabywania i



utraty tego statusu oraz sprecyzowanie jego praw i obowigzkéw. Autor postuluje takze wiekszg
precyzje w okresleniu zakresu partycypacji mieszkancéw w procesach decyzyjnych, co mogtoby
wzmocni¢ ich podmiotowosé prawna.

Praca stanowi kompleksowg analize i ocene obecnego statusu mieszkanca jednostki samorzadu
terytorialnego, wskazujac na potrzebe doprecyzowania jego pozycji w systemie prawa
administracyjnego. Mieszkarcy odgrywajg kluczowa role w funkcjonowaniu wspélnot
samorzgdowych, jednak ich prawa i obowigzki sg okreslone w sposéb zbyt fragmentaryczny i nie
zawsze spojny. W zwigzku z tym wskazano na konieczno$¢ dokonania zmian prawnych, ktére mogtyby
przyczynic sie do lepszego funkcjonowania samorzadu terytorialnego i wzmocnienia jego
demokratycznego charakteru.



