Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Wydziat Studiow nad Rodzing

mgr Natalia Flisiak-Goérecka

ZJAWISKO PRZEMOCY DOMOWEJ A STABILNOSC
RODZINY NA PRZYKEADZIE WARSZAWY
W LATACH 2019 - 2023

Rozprawa doktorska opracowana pod kierunkiem naukowym:
Promotor
dr hab. Zbigniew Mikotajczyk, prof. ucz.
Promotor pomocniczy

ks. dr Wojciech Kucko

Warszawa 2024



Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Wydziat Studiow nad Rodzing

OSWIADCZENIE PROMOTORA ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

Oswiadczam, ze rozprawa doktorska pt. Zjawisko przemocy domowej a stabilno$¢ rodziny na
przyktadzie Warszawy w latach 2019 - 2023, autorstwa mgr Natalii Flisiak- Goreckiej zostata
przygotowana pod moim kierunkiem i stwierdzam, ze spelnia ona warunki do przedstawienia

jej w postepowaniu o nadanie stopnia naukowego.

Data Podpis promotora pracy



Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie

Wydziat Studiow nad Rodzing

OSWIADCZENIE

Swiadoma odpowiedzialnoéci prawnej, oéwiadczam, ze zlozona rozprawa doktorska pt.
Zjawisko przemocy domowej a stabilno$¢ rodziny na przyktadzie Warszawy w latach 2019 -

2023, zostata napisana przeze mnie samodzielnie.

Réwnoczesnie o§wiadczam, ze rozprawa doktorska nie narusza praw autorskich w rozumieniu
ustawy z dnia 4 lutego 1994 roku o prawie autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. 1994, nr

24, poz. 83) oraz dobr osobistych chronionych prawem cywilnym.

Ponadto rozprawa doktorska nie zawiera informacji i danych uzyskanych w sposob nielegalny
1 nie byla wczesniej przedmiotem innych procedur urzedowych zwigzanych z uzyskaniem

dyplomow lub tytutow zawodowych uczelni wyzsze;j.

Wyrazam réwniez zgode¢ na udostepnianie rozprawy doktorskiej bez wynagrodzenia dla celow
badawczych lub poznawczych Biblioteki Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w
Warszawie, z zastrzezeniem, ze udostgpnianie to nastgpowac bedzie wylgcznie na miejscu, w

siedzibie Biblioteki.

Podpis doktoranta



Spis tresci

T4 (- o TP 4
Rozdzial I Przemoc = domowajako negatywne zjawisko spoleczne..................c.cocovennnne, 9
1.1. Rodzina jako podstawowa grupa spoteczna - przekrdj definicji.........coevvveririiiiennne 9
111, GrUPY PIBIWOINE ...ttt bbbttt bbb 10
1.1.2.  Rodzina jako grupa PIEIWOINA. .........cccureeieieiiiesie st 17
1.1.3.  Zakres pOjECIOWY TOAZINY ...oorviruriiiiiiiiiiiiiieitisie sttt 20
1.2. Typologia zagrozen bezpieczenstwa rodZINY ...........cccvververiiieeiiiieesiieesnieessieeesieeens 24
1.2.1. Pojecie bezpieczenstwa jako Stanu 1 SYSTEMU........ccuvverveeriveeinieesiieesnineessineennns 24
1.2.2.  Ro0dzaje bezpieCZeNStWaA.......civieiiiiiiieiiie ittt 26
1.2.3. Typologia zagrozen bezpieCZeNStWa ..........eevvrrrieeiieiiiesiie e e 29
1.2.4. Wybrane zagrozenia bezpieczeNstwa rodZiny .........cccccevvveiinieiiieniisiisesiesneens 31
1.3.  Przemoc domowa - zjawisko znane i zdefiniowane...........cccccoveveiieiiicie e 35
1.3.1. Tlo (historyczne) ewolucyjne przemocy dOMOWE] ........ceervvervirieenieeirereereennenens 35
1.3.2.  Kryminologiczne aspekty przemocy dOMOWE] ...........ccecveeereereereniesinneneeeennn, 39
1.3.3.  Przemoc domowa - charakterystyka definiCji ..........cccccovviiiineniiiniiieicee, 45
L4, WNHOSKI ..ot 50
Rozdzial I1_Uregulowania prawne w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej.....52
2.1. Wybrane rozwigzania w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej na
SWICCTE .vuveeuttetee ettt e bee ettt ekt e e st e bt e e h bt e bt e o s et e bt e e R e £ e he e o R b £ e b e e oAb £ e R e e oA R e e b e e e ARt e nR e e R R e e Ee e e nn e e nneeenes 53
2.2.  Polski system prawny wobec przemocy dOMOWE] ........cceecueeeerreerreseeseeiiesiesreeseeenns 65
2.3 WINHOSKI ... 76
Rozdzial Konstytucjonalny  systemzapobiegania zjawisku przemocy..........cccccoeeneene. 78
3.1.  Jednostki organizacyjne pomocy SPOIECZNE] .........cccvvviiiiiiiiiiiiiiiiciec e 80
3.2.  Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych ..........ccccoviiiiiinnnnn. 87
3.3. POHICIA bbb 97
3.4, Zandarmeria WOJSKOWa........ccovvuiuiueieiniieieeieseiese ettt 107
R T O 184 1 SRR SSTUPRPRPRS 113
3.6, OCHIONA ZATOWIA. .....ceevieeiieiicee e 120
3.7.  Organizacje POZarZadOWe .........ccuereeiuieierieerieare ettt sttt b e nbe e 128
3.8 WWIHOSKI ...ttt 134



Rozdzial IV_Metodologia badan wlasnych ... 136

4.1. Charakterystyka terenu badan ...........cccooiiiiiiiiiiicii 137
4.2. Przedmiot 1 CEl PraCy ......cooiiiiiiiiiiieiee e 138
4.3. Problemy i hipotezy DAdAWCZE ........ccooviiiiiii s 140
4.4. Metody, techniki i narzedzia badawcze .........ccccovveiiiiiiiiiiici 144
4.5. Przebieg 1 organizacja badan..........ccueiiiiiiiiiiiiiiie e 146
A8, WWNIOSKI ..ttt bbbttt 148
Rozdzial V_Skala zjawiska przemocy dOMOWE] .........ccceeveeiuiiieeiieeieseesie e see e 149
5.1. Wybrane aspekty przemocy domowej W EUIOPI€..........ccevverieiieieerie e, 149
5.2. Przemoc domowa w Polsce w latach 2019-2023............cccceoiinirniiniieieeseseeeeen, 176

5.3. Skala przemocy domowej na terenie Warszawy w latach 2019-2023

W PEISPEKEYWIE POIICHT .. 189
T S V1Y T oL < RSP 195
Rozdzial VI_Opinie eksperckie w przedmiocie badan - analiza...............cccccoovevinenenn. 198
6.1, OPINI€ EKSPETEOW ....veiiiiiiiiiieiiieie e 198
G I 1Y T oL - USRS 227
Y1) 110 A 1) (RSP PRP 228
Bibliografia i zrodla..................ccoooiii s 231
OPraCoOWANIA NAUKOWE ........ccueeveiuieiieeiesteesteetesseeste e e steesteesaessaestaessessaesseeseesseesseennesseenseans 231
ZIORA ..o 236
ZEOAEA INTEINEIOWE. ........ceoeeeeeeeeeee ettt st en st es et en st en et s st en e 240
SPIS TADEL ...t e e reere e 243
SPIS WYKE@SOW ......ooiiiiiiiiiii i e 244
AANEKSY .ttt b bbbt 245
Aneks nr 1. Arkusz wywiadu eKSPerckifgo .........cccoceoeriiiiiiiiiiiciee e 245
ANEKS NI 2. ATKUSZ OPINTE ..t bbb 246
Aneks nr 3. Wywiady eksperckie w ujeciu syntetyCznym ..........cccocevvvverinenirecninenneennnnnne 248
R L ECR 7404 o] [ ST 264
Abstract of the doctoral diSSErtatioN..............ciiiiiiiiiie e 266



Wykaz skrotow
GREVIO - Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic
Violence ttum. Grupa Ekspertéw ds. Przeciwdzialania Przemocy wobec Kobiet i Przemocy
Domowej
k. c. - ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny, Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93 k. k. -
ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. 1997 nr 88 poz. 553 k. p. c. - ustawa z
dnia 17 kwietnia 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz. U. 1964 Nr 43 poz. 296
k. p. k. - ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks postepowania karnego, Dz. U. 1997 Nr 89
poz. 555 KSP - Komenda Stoteczna Policji
k. w. - ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, Dz. U. 1971 Nr 12 poz. 114
MEN - Ministerstwo Edukacji Narodowej
MKIiDN - Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego
MRPIPS - Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
MSWiA - Ministerstwo Spraw Wewngtrznych i Administracji
MZ - Ministerstwo Zdrowia
u. o p. p. d. - ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, Dz.U.
2005 nr 180 poz. 1493
ustawa o nieletnich - ustawa z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich,
Dz. U. 2022 poz. 1700
ustawa o Policji - ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz.U. 1990 nr 30 poz. 179
ustawa o pomocy spolecznej - ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U.
2004 Nr 64 poz. 593
ustawa o ZW - ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych

organach porzadkowych, Dz.U. 2001 nr 123 poz. 1353 ZW - Zandarmeria Wojskowa



Wstep

Blyskawiczne tempo rozwoju wspotczesnego §wiata wywiera duzy wpltyw na rozwoj
poszczegblnych dziedzin zycia gospodarczego, ekonomicznego, politycznego, militarnego,
ekologicznego 1 spolecznego. Niestety ta dynamizacja niesie ze soba rowniez ekspansje
zagrozen. Obszar rozwoju spolecznego jest bezposrednio zwigzany z bytem rodziny. Stad tez
proces zapewnienia bezpieczenstwa 1 swobodnego rozwoju rodziny jest zwigzany z
rozpoznawaniem, zapobieganiem i przeciwdzialaniem réznorodnym zagrozeniom. Przybiera
on charakter interdyscyplinarny, budzacy zainteresowanie wielu dziedzin i dyscyplin
naukowych. Nauki o rodzinie, zajmujace si¢ aspektem rozwigzywania problemow z zakresu
pomocy rodzinie, swoim zainteresowaniem obejmuja réwniez zagrozenia bezpieczenstwa
rodziny. Do takich niebezpieczenstw zaliczamy wtasnie przemoc domowa.

Udoskonalona definicja ,,przemocy domowej” w czerwcu 2023 roku zastgpita
»przemoc w rodzinie”, wprowadzajac szereg zmian zjawiskowych zmiang ustawy
0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie!. W kazdym, znanym akcie prawnym, w ktorym
wystepowaly okreslenia zwigzane z przemoca w rodzinie zostaty one zmienione. Mozna z cata
pewnoscig okresli¢, ze juz od 2020 roku zachodza rewolucyjne zmiany, ktore majg na celu
zapewnienie bezpieczenstwa osobom doznajacym przemocy domowej i ich ochrong przed
osobami stosujacymi przemoc. Niestety, mimo pozytywnych zmian w systemie prawnym,
gleboko zakorzenione poglady spoleczenstwa polskiego wprowadzaja komplikacje, chocby
dlatego, ze dzialania z czlowiekiem uwiklanym w patriarchalny system staja si¢ trudne, a
system to tez ludzie, czgsto w podobnych sytuacjach zyciowych.

Prognozuje si¢, ze w Polsce system i ludzie muszg przepracowa¢ wiele trudnych
osobistych i historycznych traum, do czasu zdrowego funkcjonowania w systemie
przeciwdziatania przemocy domowej, a do tego potrzeba 1 sity, 1 czasu,

1 wiedzy. Nad przedmiotowymi aspektami pochylono si¢ w niniejszym opracowaniu, z

nadzieja, iz rozw0j badan wywrze pozytywny wplyw na wskazany problem.

L Por. Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych
ustaw, Dz.U. z 2023 r., poz. 535.



W niniejszej pracy podjeto probe zebrania informacji dotyczacych procedury
przeciwdziatania przemocy domowej funkcjonujacej w Polsce z uwzglednieniem obszaru
Miasta Stotecznego Warszawy oraz powiatdw potozonych na terenie dziatania Komendy
Stotecznej Policji. Przybrano ramy czasowe badan, skupiajac si¢ na pigcioletnim okresie, co
dato mozliwo$¢ poczynienia analiz i okreslenia skali oraz tendencji przebiegu poszczegdlnych
obszarow badanego zjawiska.

Zauwazalng tendencjg w zjawisku przemocy jest jej powtarzalno$¢, czasem wregcz
kopiowanie w $rodowiskach nig dotknietych, stad podjeta zostala analiza obszaru nauk
zwigzanych ze strukturg spoteczng. Dokonano analizy przemocy domowej jako negatywnego
zjawiska spotecznego poprzez zbadanie funkcjonujacych definicji rodziny, jako podstawowe;j
grupy spotecznej nalezacej do grup pierwotnych. Przeprowadzono wyktadni¢ pojecia rodziny
w kontekscie jej pierwotnosci. Okreslono zagrozenia bezpieczenstwa rodziny podejmujac si¢
wskazania podstaw bezpieczenstwa jako stanu i systemu, aby zaznaczy¢ trudny obszar
naukowy, ktory globalnie ma wpltyw na jednostke i grupy, w ktéorych ona funkcjonuje.
Klasyfikacja bezpieczenstwa stata si¢ podstawa do skalkulowania zagrozen bezpieczenstwa,
ktére w systemie ogolnej troski
0 jego zapewnienie sa podstawami do budowania bytu rodziny.

W pierwszej kolejno$ci w niniejszej dysertacji podjeto probe omoOwienia zagrozen
bezpieczenstwa rodziny, w ktérych przemoc domowa, bedaca znanym
1 zdefiniowanym zjawiskiem, odgrywa gtéwna role. W zwiazku z koniecznoscig usytuowania
zjawiska na osi czasu, dokonano charakterystyki tla ewolucyjnego, przechodzac do aspektow
kryminologicznych i charakterystyki definicji.

Rozdzial drugi poswigcony zostal uregulowaniom prawnym w  zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej. Jako element wprowadzajacy w tematyke omowiono
wybrane rozwigzania w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej na $wiecie. Postuzytly
one za tlo wynikéw badan systemu prawnego funkcjonujacego w Polsce. W tym zakresie
poddano analizie instytucje prawne, stosowane wobec przemocy domowej przez polski
wymiar sprawiedliwosci.

Majac na uwadze rok, w ktorym zachodza zmiany w systemie przeciwdzialania
przemocy domowej dokonano analizy instytucjonalnego systemu zapobiegania zjawisku

przemocy, majac na wzgledzie obowigzujace przepisy, obligujace instytucje



do szeregu dziatan. Niemniej nalezy zaznaczy¢ ogromny wktad instytucji pozarzadowych, w
tym wolontariuszy, pro bono zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy sensu largo oraz
przemocy domowej sensu stricto. Rozdziat wskazuje ustawowe zadania organdw administracji
rzadowej, jednostek samorzadu terytorialnego, gminnych komisji rozwigzywania probleméw
alkoholowych, Policji i Zandarmerii Wojskowej, o$wiaty, ochrony zdrowia i organizacji
pozarzadowych.

Jednym z celow niniejszej pracy jest popularyzacja wynikow badan
przeprowadzonych w obszarze obejmujacym wojewodztwo mazowieckie ze szczegdlnym
uwzglednieniem garnizonu stotecznego, jako obszaru dziatania Komendy Stotecznej Policji.
Policja jest jednym z wielu organow realizujacych zadania w obszarze zapobiegania przemocy
domowej. Jednak gtéwnym argumentem przemawiajacym za wyborem garnizonu stotecznego
byl fakt, ze to funkcjonariusze Policji jako pierwsi, w wigkszosci przypadkow, uzyskuja
informacje o zaistnieniu przemocy domowej, w policyjnych systemach prowadzi si¢ z urzedu
szczegotowa ewidencje tego typu zdarzen oraz realizuje czynnos$ci w sprawach zwigzanych z
przemoca domowa.

Kolejnym celem pracy jest przedstawienie uwarunkowan prawnych i spotecznych oraz
ukazanie skali zjawiska przemocy domowej w kontekScie zmian prawa na tle bezpieczenstwa
rodziny, jako podstawowej komorki tworzacej strukture spoteczenstwa. Problemy badawcze 1

hipotezy badawcze determinuja pytania:
- czy rodzina jest bezpieczna w obecnym ksztalcie prawa?

- czy przemoc domowa zagraza instytucji rodziny?
- czy obecne uregulowania prawne znajduja zastosowanie w rzeczywistosci spotecznej?
- czy organy 1 podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo rodziny albo za
zapobieganie przemocy domowej s3 wyposazone w skuteczne narz¢dzia? Podczas
prowadzonych badan postuzono si¢ gtéwnie analizg literatury
1 dokumentacji zwigzanej z przemoca domowa, a takze analizami danych liczbowych
gromadzonych w bazach danych policyjnych systeméw informacyjnych. Analizie poddano
réwniez monografie, artykuly i opracowania naukowe na temat zjawiska przemocy domowe;j

oraz zagrozen bezpieczenstwa, w tym bezpieczenstwa rodziny.



Materiat Zrodlowy stanowity akty prawne i orzecznictwa sadowe oraz wywiady eksperckie. Za
narzedzia badawcze postuzyty analizy podstaw prawa dotyczacych okreslonej problematyki -
orzecznictwo oraz kwestionariusz wywiadu eksperckiego, do ktérego zaproszeni zostali
specjalisci zajmujacy si¢ problematyky przeciwdzialania przemocy domowej. Uzupehiajac
wywiady eksperckie przeprowadzono wywiad opinii, umozliwiajagc osobom badanym
ustosunkowanie si¢ do stereotypowych opinii w kontekscie zgody lub zaprzeczenia tezie.
Badanie przeprowadzano udostepniajgc ankiety wywiadu na przetomie roku 2023/2024, w
czasie kiedy zmiany ustaw, mozna okresli¢, pojawity si¢ 1 funkcjonowaty w instytucjach, albo
powinny funkcjonowac. Proces analiz 1 wnioskowania ze skali zjawiska przemocy domowe;j,
w gldwnej mierze z terenu dziatania Komendy Stotecznej Policji, oparty zostal o wybrane
aspekty przemocy domowej w Europie i w Polsce.

Jednym z probleméw jest fakt, ze nieokreslona liczba oséb nie utozsamia zjawiska
przemocy ze swoja rodzing czy relacja, w ktorej funkcjonuje, co wigze si¢ z uzaleznieniem
oraz uwiklaniem w cyklu przemocy i przenoszeniem jej na kolejne pokolenia. Caly system
zwigzany z przeciwdzialaniem przemocy domowej opiera si¢ na czynniku ludzkim, ktory
niejednokrotnie jest obcigzony doswiadczeniem egalitarnego zjawiska. Bez u$wiadomienia
sobie indywidualnie konieczno$ci pracy nad swoimi problemami cztowiek bedzie budowatl
systemy nadal niefunkcjonujace zgodnie z zakladanymi celami. Z obserwacji autorskich
wynika, ze $rednio co miesigc polskie spoteczenstwo jest informowane o zdarzeniach, w
ktorych ,,system nie dziatat, bo cztowiek nie wiedzial”, nie majac §wiadomosci o szkodliwym
wplywie dtugotrwatego funkcjonowania w sytuacji przemocowej na psychike jednostki, a co
za tym idzie brakiem sit czy mozliwosci do zwrocenia si¢ 0 pomoc instytucjonalna.

Wydano juz wiele publikacji w zakresie przemocy domowej, jej przeciwdziatania,
profilaktyki czy konsekwencji z niej wynikajacych. W literaturze przedmiotu doszukujemy si¢
informacji, aby nie dopuszcza¢ do sytuacji, w ktorej odbiegajaca od normy relacja, obcigzona
przemocowymi zachowaniami, jest akceptowana, przemilczana. Wskazywany jest rowniez
problem zmowy milczenia. Brak wiedzy o patologii zjawiska w bliskich relacjach powoduje

uspienie, ktore



w konsekwencji moze prowadzi¢ do krokéw ostatecznych, ktérymi raza naglowki prasy
informujac o ,,tragedii w normalnej rodzinie”.

Wszystkie te elementy wskazuja na istnienie potrzeby edukacji spolecznej w zakresie
przemocy domowej, cigglego monitorowania zjawiska, prowadzenia badan naukowych oraz
dziatan instytucjonalnych. Z tych tez wzgledéw pojawito si¢ autorskie zainteresowanie
przedmiotowa problematyka i che¢ przeprowadzenia badan w wytyczonym zakresie. W
niniejszej pracy zasygnalizowano roOwniez obszary i problemy, ktore moga by¢ przedmiotem
dalszych zainteresowan badawczych. Wnioski z poczynionych analiz mogg by¢ wykorzystane

przez podmioty zajmujace si¢ problematyka przemocy domowe;.



Rozdzial 1

Przemoc domowa jako negatywne zjawisko spoleczne

Zjawiska spoteczne objawiajace si¢ na przestrzeni dekad powoduja obcigzenia albo
postep gospodarczy, polityczny lub naukowy. Wszystkie dotychczas zdiagnozowane
pozytywne elementy rozwoju powoduja negatywne skutki, ktorymi system stara si¢ zajmowacé
i im przeciwdziata¢. Ostatnie lata wskazuja na rozwoj nowych technologii. Internet jest
czgsécig naszego zycia, ale i ten juz od okoto pigciu lat badany jest pod katem szkodliwosci. Tu
mozna podaé przyklady nowej przestepczosci, ale tez zaburzen snu spowodowanych
niebieskim $wiatlem ekranow, w konsekwencji powodujacym stany depresyjne, samobojstwa,
albo zwigzang z ogladanymi treSciami agresje i inne powazne zjawiska. Niestety przemoc,
jako taka, rdbwniez nie jest prostym zjawiskiem, czesto dokonujac analizy jednego przypadku
okazuje si¢, ze problem lezy w innych strukturach psychicznych cztowieka, chocby
zwigzanych z zaniedbaniem ze strony opiekunow, ktorzy zaabsorbowani sg swoim rozwojem,
a wigc pozytywnym zjawiskiem spotecznym... Wskazujac na jedno zjawisko, koniecznym jest
okreslanie pozostatych, zwigzanych ze soba zarowno pozytywnych, jak i negatywnych. Nie
ulega watpliwosci, ze opracowanie musi by¢ interdyscyplinarne, wynikajace ze zlozonosci
zjawisk spotecznych.

Niniejszy rozdziat poswigecono zakresowi pojeciowemu i definicyjnemu, zwigzanemu
z rodzing jako podstawowg grupa spoteczng oraz zagrozeniami bezpieczenstwa rodziny i

przemocg domowa.

1.1. Rodzina jako podstawowa grupa spoleczna - przekrdj definicji

Podejmujac si¢ wyktadni pojecia rodziny, koniecznym jest, aby dokona¢ analizy grup
spotecznych, w ktorych funkcjonuje czlowiek. W rozdziale omdwione zostaly grupy
pierwotne 1 wtdrne oraz zjawiska w nich zachodzace. Udowodnione zostalo na podstawie
literatury, ze rodzina jest bez watpienia grupa pierwotng. Zanalizowano pojecie rodziny

majacej wpltyw na dalsze funkcjonowanie cztowieka w sSrodowisku



i grupach wtornych. Rozdziat opiera si¢ na tre§ciach dyscyplin socjologicznych, majac na

wzgledzie bogactwo badan i dorobek naukowcow.

1.1.1. Grupy pierwotne

Niektorzy badacze z dyscypliny nauk socjologicznych czesto okreslaja cztowieka jako
»Zwierze spoteczne”, sa przekonani o jego zdolnosciach, takich jak samo$wiadomos$¢ czy
komunikacja werbalna, ktére pozwalaja wyjasni¢ zjawiska spoleczne nie odwotujac si¢ do
teorii, dotyczacych zwigzku cztowieka ze zwierzeciem jako takim. Istnienie cztowieka zalezne
jest od innych osobnikéw. Rozmnazanie, wyzywienie, nauka umiejetnosci koniecznych do
przetrwania odbywa si¢ z udzialem innych uczestnikow wspdlnego zycia, bez ktoérych
obecnosci nie dochodzitoby do socjalizacji pierwotnej.

Grupa pierwotna okreslana jest podstawowa 1 uniwersalng dla wszystkich spoteczenstw
grupa spoteczna, do ktoérej przynaleza jednostki spontanicznie. Jest nig rodzina, grupa
sgsiedzka lub rowiesnicza®. Okresla jg kilka istotnych whasciwosci: ograniczona, niewielka
liczba cztonkow, bezposrednio$¢ interakcji, wielofunkeyjnosé, trwatosé, niewyspecjalizowane
relacje oraz zazylos¢ miedzy czlonkami majgca znaczenie dla tozsamosci osoby
identyfikujacej si¢ z grupa®. W grupach pierwotnych dochodzi do socjalizacji pierwotnej
jednostki®.

Pojecie grupy pierwotnej oraz typologie grup pierwotnych wprowadzil Charles Horton
Cooley®. Jego definicja okresla grupe pierwotna jako grupe charakteryzujaca si¢ $cistym
zespoleniem, osobistymi stosunkami 1 wspotpracg. Pierwotnos¢ grup ma wiele wymiaréw, z

ktorych najwazniejszy, to tworzenie spotecznej

2 por. P. Sztompka, Socjologia, Krakéw 2002, s. 219-220.

3 Por. B. Szacka, Wprowadzenie do socjologii, Warszawa 2003, s. 194-195; P. Sztompka, Socjologia..., s. 220.

4 Por. P. Sztompka, Socjologia., s. 220.

® Charles Horton Cooley - ur. 17 I 1864 w Ann Arbor, zm. 8 V 1929, amerykanski socjolog i psycholog spoteczny. Od
1907 profesor uniwersytetu w Michigan; jeden z zalozycieli, od 1917 przewodniczacy American Sociological
Association; zaliczany do grona pierwszych przedstawicieli socjologii w USA; autor koncepcji grup pierwotnych, ktore
uwazal za podstawowe grupy spoteczne i przypisywatl im zasadnicze znaczenie w ksztaltowaniu si¢ osobowosci
spolecznej czlowicka. Glowne prace: Human Nature and Social Order (1902), Social Organization (1909), Social
Process (1918). Jeden z wazniejszych przedstawicieli socjologii w Stanach Zjednoczonych, nalezacych do tzw.
drugiego pokolenia w tym kraju. Zrodto: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Cooley-Charles- Horton;3887672.html
(dostep: 29.09.2024 r.).
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natury jednostki®. Wyroznione zostalty trzy rodzaje matych zbiorowosci spotecznych,
zaliczanych do grup pierwotnych:

- rodzina - oparta na stosunkach pokrewienstwa;

- grupa réwiesnicza (grupa zabawowa) - oparta na stosunkach przyjazni;

- grupa sgsiedzka - oparta na stosunkach sgsiedzkich.

Cooley opisal cechy tego typu grup, zaznaczajac, ze nie kazda mala grupa spoteczna
moze by¢ nazywana pierwotng. Wedlug jego teorii specyficznymi cechami grup pierwotnych
sq:

- relacje cztonkéw w grupie, ktore przebiegaja ,,twarza w twarz”, wszyscy znaja
si¢ osobis$cie 1 nie istniejg zadne bariery w komunikacji;

- charakter kontaktow jest niewyspecjalizowany, czlonkowie zaangazowani sg
totalnie, ale nie zadaniowo;

- grupa jest wzglednie trwala, struktura nie jest tymczasowa;

- mata liczebnos¢ grupy, do kilkudziesigciu cztonkdw;

- dominujace intymne relacje, ktore jako stosunki spoteczne sg silniejsze w
mniejszych grupach’.

Funkcje socjalizacyjne wobec jednostki nadaja znaczenie grupie pierwotnej, jednakze
grupy, ktore spetniaja wyzej okreSlone warunki nie muszg pelni¢ wobec jednostki tych
funkcji®. W odréznieniu od grup wtérnych®, w ktérych wiezi opieraja sic na stosunkach
rzeczowych, w grupach pierwotnych dominuja wiezi personalne, ktére pozwalaja na
zaspokajanie podstawowych potrzeb emocjonalnych!®. Grupy pierwotne s3 sktadowymi
formalnych grup wtornych, maja wplyw na funkcjonowanie makrostruktury* stanowigc
przekaznik filtrowanych komunikatow z makrostruktury przez mikrostrukture do jednostki.
Grupy pierwotne, jako modyfikator tresci makrostruktury, zapobiegaja infiltracji matych grup
przez tresci propagandowe naruszajgce solidarnos¢, jednoczesnie utatwiajac agitacje, jesli nie

lekcewaza one

6 J. Szmatka, Mate struktury spoteczne, \Warszawa 2007, s. 67.

" Tamze, s. 68-69.

8 Tamze, s. 67, 70.

® Grupa wtérna -przeciwstawny wobec grupy pierwotnej typ grupy spotecznej. Cechy: niski poziom trwatosci, wielosé
cztonkow, okreslony cel utworzenia, formalny i rzeczowy typ wigzi, komunikacja niecosobowa. Czgsto grupy
rozwigzywane sa po zrealizowaniu celu, dla ktoérego zostaty powotane. Zrédto:
https://pl.wikipedia.org/wiki/Grupa wt%C3%B3rna (dostep: 29.09.2024r.).

10 B, Szacka, Wprowadzenie..., Warszawa 2003, s. 237-247.

1 Por. J. Szmatka, Mafte struktury., Warszawa 2007, s. 67, 70.
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solidarnos$ci i systemOow warto$ci matych grup. Komunikacja duzych grup jest efektywniejsza,
jesli opiera si¢ na sieci matych grup pierwotnych, a ich struktura ulega wzmocnieniu przez
dwustopniowy charakter komunikacji. W sytuacji, gdy wystapi konflikt norm mi¢dzy makro- i
mikrostrukturami, grupy pierwotne stanowig ochrone jednostki przed podporzadkowaniem si¢
na przyktad w spoteczenstwach totalitarnych.

Dziecko przychodzac na $wiat posiada wrodzone predyspozycje, w drodze interakcji z
osobami najblizszymi, nasladownictwa oraz przyjmowania rol uczy si¢ podstawowych praktyk
1 elementarnych zachowan. Podczas socjalizacji pierwotnej cztowiek nabywa jezyka, do czego
jest genetycznie zaprogramowany, tak jak do wykorzystania biologicznych narzedzi w postaci
migéni czy zmystow*2, Dziecko kontaktuje si¢ w trakcie socjalizacji pierwotnej z najblizszymi,
stanowigcymi pierwszy wzorzec osobowy, wymagajacy, nakazujacy i zakazujacy, przez co
tworzy srodowisko nacechowane silnymi emocjami. Dziecko identyfikuje si¢ z bliskg osoba
znaczacg do czasu uzmystowienia sobie istnienia innych postaci majacych dla niego znaczenie
w socjalizacji. W tym samym czasookresie konczy si¢ socjalizacja pierwotna, kiedy dziecko
przyswoi i utrwali sobie obowiazujacy w danym spoteczenstwie system aksjonormatywny®3,
Natychmiast zaczyna si¢ socjalizacja wtorna, polegajaca na przyswajaniu rél spotecznych,
odgrywanych w ramach instytucji i organizacji, ktorej cztonkiem jednostka si¢ staje lub
pragnie by¢. W zyciu dorostym czlowiek z zalozenia sam podejmuje decyzje o przynaleznosci
do grup wtoérnych, gdzie poddawany jest socjalizacji wtdrnej, czasem bywa narzucona przez
decyzje innych osob w zakresie wyboru szkoty albo miejsca pracy mlodego czlowieka, przez
co nie jest indywidualnym wyborem jednostki, podobnie jak socjalizacja pierwotna.

W trakcie socjalizacji czlowiek przyswaja podstawowe umiej¢tnosci interakcji
spotecznych, wartosci, wzory i1 normy zachowan oraz umiej¢tnosci postugiwania sie
przedmiotami**. Doktadniej okre$lajac, ludzie w trakcie socjalizacji opanowuja trzy

podstawowe zakresy umiejgtnosci, konieczne do sprawnego funkcjonowania pos$rdd innych:

12 Por. P. Steven, The Language Instinct. How the Mind Creates Language (tlum. Instynkt jezykowy. Jak umyst tworzy
iezyk), New York 1995.

13 Por. T. Szlendak, Socjologia rodziny. Ewolucja, historia, zréznicowanie, Warszawa 2011, s. 216.
14 Por. B. Szacka, Wprowadzenie..., Warszawa 2003, s. 137-138.
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- umiej¢tnosci interakcyjne, takie jak zdolno§¢ odczytywania stanow
emocjonalnych, symboli i ich znaczen oraz sposobow ich interpretacji;

- umiej¢tnosci manipulowania przedmiotami, dzigki ktérym jednostka
wykracza poza ograniczenia ciala, moze funkcjonowa¢ w bogatym
srodowisku spolecznym uczestniczac w ewolucji kulturowej;

- wartosci, normy 1 wzory zachowan zwigzane z zaspokajaniem
indywidualnych potrzeb oraz odgrywaniem rél spotecznych®®.

Sposéb, w jaki zachodzi socjalizacja jest przedmiotem sporow uczonych i1 badaczy z
dyscyplin  psychologicznych, antropologicznych czy filozoficznych, jednocze$nie
socjologowie sa zgodni, ze na socjalizacje maja wptyw cztery wspotzalezne procesy:

- spontaniczne nasladownictwo;

identyfikacja z wzorcami innych rél spotecznych;
- wychowanie;
- uczestnictwo w interakcjach.

Rozwoj jednostki w procesie socjalizacji zachodzi w etapach, zgodnie z idea, ktora
pojawita si¢ w pracach badaczy: Jeana Piageta oraz Lwa Wygotskiego'®. Jean Piaget jako autor
rozwojowej teorii poznania, inaczej epistemologii genetycznej, okreslil, iz rozwoj jednostki, od
narodzin do S$mierci, to cigg przemian w czynno$ciach umystowych 1 strukturach
poznawczych. Kazde stadium rozwojowe to odrgbna struktura poznawcza, a rozwdj czlowieka
jest jednoczesnie ciagly 1 stadialny. Kolejno$¢ stadiow rozwoju jednostki jest stata i1
niezmienna, cho¢ ich czas trwania jest uzalezniony od indywidualnych cech i warunkéw
srodowiskowych, w jakich zachodzi socjalizacja osoby. Czynnikiem najwazniejszym w
rozwoju, podczas ktorego zachodzi adaptacja zapetlajacych si¢ mechanizmoéw, jakimi sa
asymilacja 1 akomodacja, jest rownowazenie struktur poznawczych. Asymilacja, jako
dopasowanie elementow S$rodowiska do wlasnej struktury poznawczej naklada si¢ z
akomodacja, ktora jest procesem dopasowywania wtlasnej struktury poznawczej do

srodowiskal’. Zgodnie z teorig

15 Ppor. M. Krajewski, Przedmiot, ktéry ucztowiecza..., [w:] ,,JKultura wspdtczesna” nr 3, 2008, s. 43-54; T. Szlendak,
Socjologia..., Warszawa 2011, s. 218.

16 Por. M. Przetacznik-Gierowska, M. Tyszkowska, Psychologia rozwoju czlowieka. Zagadnienia ogdlne, \Warszawa
2007, s. 203-211.

7 Tamze, s. 203-211.
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Piageta, dziecko asymiluje te elementy $rodowiska, ktére jest w stanie na danym etapie
rozwoju aktywnie przeksztalci¢. Oznacza to, ze w okre§lonych etapach rozwoju z powodow
biologicznych nie jest mozliwe dokonanie operacji umystowych, ktére moga by¢ zrealizowane
na wyzszych etapach. W procesie socjalizacji wystgpuja cztery okresy rozwojowe, inaczej
odrgbne etapy socjalizacji, podczas ktorych mozliwe sa do osiggnigcia inne procesy
poznawcze: inteligencji sensomotorycznej, inteligencji przedoperacyjnej, operacji konkretnych
oraz operacji formalnych. Wartosciowym obszarem koncepcji Piageta uznaje si¢ ideg, iz nie
ma mozliwo$ci nauczy¢ dziecka w etapie inteligencji sensomotorycznej operacji formalnych,
ktore moga by¢ osiggniete przez dziecko w pozniejszym etapie rozwoju biologicznego, kiedy
bedzie fizycznie mozliwe przyswojenie kolejnych umiejetnosci.

Kierunek historyczno-kulturowy w teorii rozwoju osobniczego, ktorego tworcg jest Lew
Wygotski, nakreslit koncepcje, iz rozwo6j jednostki odbywa si¢ zawsze w kontakcie 1 zwigzku
z konkretng kulturg, spoteczenstwem i momentem historycznym. Psychika cztowieka sktada
si¢ z procesow i funkcji wyksztalconych w drodze ewolucji gatunkowej (ujawniajg si¢ podczas
dojrzewania) i wyzszych funkcji psychicznych (powstaja w czasie ontogenezy i enkulturacji).
To kultura tworzy formy zachowania i moduluje przebieg funkcji psychicznych?®,

Jednym z pierwszych, ktéry stwierdzil ograniczenia wplywu rodziny na zachowania
dzieci byt psycholog David Rowe, wskazujac, ze wielu cech behawioralnych nie mozna
przypisa¢ wychowaniu i wptywowi rodzicow, a jesli juz dzieci poddane s3 socjalizacji, to z
pewnoscig nie w $rodowisku rodzinnym?'®. Po wyrazeniu watpliwosci, co do roli rodziny w
socjalizacji nadeszta nowa teoria wskazujaca, ze socjalizacja to nabywanie niezb¢dnych do
zycia w spoleczenstwie umiej¢tnosci 1 przyswajanie norm w nim obowiazujacych, zatem nie
jest procesem realizowanym przez rodzicow (znaczacych dorostych), ale procesem
realizowanym przez dzieci same sobie?’. Autorkg teorii socjalizacji grupowej byta Judith Rich

Harris?!,

18 Por. A. Brzezinska, M. Marchow (red.), L. S. Wygotski, Wybrane Prace Psychologiczne 11, Poznan 2002.

®Por. D. Rowe, The Limits ofFamily Influence: Genes, Experience and Behavior (thum. Granice wptywu rodziny:
geny, do§wiadczenie 1 zachowanie), New York 1994.

2 por, J. Rich Harris, Kazdy inny. O naturze ludzi i niepowtarzalnosci cztowieka, tt. Agnieszka Nowak, Sopot 2010, s.
352 (No Two Alike. Human Nature and Human Individuality, 2006).

21 Judith Rich Harris, ur. 10 lutego 1938, zm. 29 grudnia 2018. Amerykanska psycholozka, autorka nagradzanych
artykutéw z dziedziny psychologii. W 1994 roku sformutowata teori¢ rozwoju dziecka, koncentrujac si¢ bardziej
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ktéra wskazata, ze rodzice s3 zbgdni w procesie wychowania, gdyz to nie oni go realizuja, a
same dzieci poprzez uczestnictwo w rozgrywkach grup rowiesniczych. Za to, kim dziecko
bedzie w przysztosci, odpowiadaja dwa najwazniejsze czynniki: odbywajaca si¢ w grupie
réwiesniczej socjalizacja oraz genetyczny material rodzicow przekazany dziecku, od ktorego
zalezg atrybuty psychiczne i talenty. Faktem jest ksztalttowanie behawioralnych cech jednostki
w $rodowisku grupy rowiesniczej, dlatego wychowanie przez rodzicow jest mitem?2. Teoria
socjalizacji grupowej wskazuje, iz potlowa cech behawioralnych jednostki nabyta jest poprzez
dorastanie w grupie rowiesniczej, ktora jest naturalnym srodowiskiem dziecka, i to do niej
dziecko przystosowuje si¢ z wiekszymi staraniami niz do wymogdéw stawianych przez
rodzicoOw. Anteny spoteczne nastawione sg na rowiesnikdw, nie na rodzicow, jak to ujmuje
Steven Pinker?. Dzieci uczg sie zachowan od innych dzieci, we wlasnym gronie ucza sie jak
zdobywa¢ status spoteczny, jak walczy¢é o miejsce w grupie, aby zaowocowalto to
umiejetnosciami umozliwiajagcymi znalezienie si¢ na dalszych etapach zycia funkcjonujac w
innych grupach. Inaczej zachowuja si¢ w otoczeniu domownikoéw, a inaczej w grupie
rowiesnikow, gdzie zachowanie w tym drugim $rodowisku ma dla dziecka znaczenie
priorytetowe. Pozycja dziecka w grupie nie jest uzalezniona od zachowania w domu, od
stosowania zasad obowigzujacych w rodzinie, zachowan zgodnych z przyjetym porzadkiem
dorostych (rodzicow, opiekunow), stad wynika czasem drastyczna roznica miedzy
zachowaniami w tych dwoch srodowiskach funkcjonowania jednostki.

Przystowie afrykanskie podaje, Ze: ,,do wychowania dziecka potrzeba catej wioski”?,
zwigzle ujmujac prawde, ze rodzice odgrywaja jedna z wielu rél w przedstawieniu, jakim jest
socjalizacja, w ktorej niezbedni sa rowniez inni aktorzy. Socjologia zajmuje si¢ zwykle
krewnymi pierwszego stopnia: ojcem, matka, dzie¢mi 1 rodzefistwem, nie doceniajac

znaczenia krewnych drugiego i dalszego stopnia:

na wplywie grupy rdwiesniczej niz na wplywie rodziny. Swoje tezy przedstawita w 1995 roku w artykule
opublikowanym w Psychological Review, za ktory otrzymata nagrod¢ im. George’a A. Millera Amerykanskiego
Stowarzyszenia Psychologicznego w kategorii Psychologia Ogolna. Zrodto: https://www.nationalreview.com/corner/r-
i-p-judith-rich-harris-the-woman-who-showed-us-how-little-parents- matter/,
https://pl.wikipedia.org/wiki/Judith_Rich_Harris (dostep: 29.09.2024 r.).

22T, Szlendak, Socjologia..., Warszawa 2011, s. 33.

2 S, Pinker, Tabula rasa. Spory o nature ludzkg, thum. Agnieszka Nowak, Gdansk 2005, s. 557.

24 3, Gaulin, D. H. McBurney, Psychologia. Podejscie ewolucyjne (Psychology. An EvolutionaryApproach), New York
2001, s. 231.
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dziadkéw, kuzynéw, ciotek i wujkow, ktorzy tworza przystowiowa wioske. W §rodowisku
ewolucyjnym nasi przodkowie w ciggu swojego zycia spotykali niemal wylacznie swoich
krewnych, a grupy w jakich zyli, bylty w gruncie wielkimi poszerzonymi rodzinami. Bazg¢
teoretyczng rozwazan nad rodzing stanowi psychologia ewolucyjna badajaca przyczyny
zachowan spolecznych oraz geneze naszych umystow®. Genocentryczna wizja $wiata
wskazuje, ze zwierzgta osiggaja sukces genetyczny dzigki opiece nad innymi zwierzetami o
tych samych genach, pochodzacych od tych samych przodkéw, majg réwniez tendencj¢ do
wspierania bliskich krewnych, co wigze si¢ z posiadaniem tych samych gendéw. Wskazany
mechanizm nazwany zostat altruizmem krewniaczym, w biologii bedacy bardzo egoistycznym
zachowaniem organizméw, ktore pomagaja innym tylko dla zachowania 1 przedtuzenia bytu
swoich genow. W biologii pojawily si¢ dwa jego typy: altruizm odwzajemniony

i altruizm krewniaczy, ktére sg istotne w ksztattowaniu relacji cztonkéw rodzin. Koncepcja
altruizmu odwzajemnionego ma miejsce W kooperacji zwierzat, gdzie nie ma mowy o
pokrewienstwie, a dochodzi do wigzania optacalnych sojuszy.

Z ewolucyjnej perspektywy, rodziny to zbiory jednostek dzielacych pule gendéw
odziedziczonych po wspdlnym przodku, czgstokro¢ majace identyczne interesy. Nakladanie
si¢ altruizmu krewniaczego na odwzajemniony w prosty sposob ukazuje powody, dla ktorych
cztonkowie rodzin chetniej sobie pomagaja i wspotistnieja®. Okreslone spostrzezenie dato
podstawy amerykanskiemu biologowi Stephen’owi Emlen®’ do zdefiniowania rodziny jako:
grupy, w ktorej kontynuowane s3 interakcje migdzy rodzicami a dojrzalym plciowo
potomstwem, ktore osiedla si¢ w poblizu nie szukajac dalej szczescia®®. Ludzie, majac swoiste
cechy behawioralne nie zawsze funkcjonuja zgodnie z zalozeniami i ustaleniami definicji
Emlena, ktéra doczekala si¢ uzupelien poczynionych przez psychologéw ewolucyjnych
dostrzegajacych okoliczno$ci determinujagce spojno$¢ ludzkich rodzin. Otéz ludzie

niespokrewnieni

% Por. S. Walter, Evolutionary Psychology, Internet Encyclopedia of Philosophy, Cambridge 2008 (dostep: 27.07.2023
r..

% por. T. Szlendak, Socjologia..., Warszawa 2011, s. 40.

21 Stephen Emlen - miedzynarodowy autorytet w dziedzinie ewolucji zachowan spotecznych kregowcow. Wniost
znaczacy wklad w zrozumienie migracji, orientacji i komunikacji ptakéw. Dostarczyl waznych informacji na temat
ewolucji zachowan kooperacyjnych, systemow kojarzenia si¢, odwrocenia 1ol plciowych i tworzenia rodziny.
Rozszerzyt badania na zwierzetach dla zrozumienia dynamiki rodziny ludzkiej. Zrédto: https:/nbb.cornell.edu/stephen-
t-emle (dostgp: 27.07.2023 1.).

28 por. S. Gaulin, D. H. McBurney, Psychology. An Evolutionary Approach, New York 2001, s. 232.
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wykazuja tendencje wiazania si¢ w koalicje o podlozach altruizmu odwzajemnionego, co
powoduje wystgpowanie stosunkow wymiany miedzy niespokrewnionymi jednostkami, ktére
modyfikujg zachowania rodzinne. Przyktadem moga by¢ kobiety, ktore maja mate dzieci,
formuja przyjaznie i wzajemnie pomagaja sobie w trudnych okresach zycia. Rodziny ludzkie
,irzymaja si¢ razem” nie tylko ze wzglgdu na wspolne zasoby i ich dostepnos¢ w srodowisku,
ale réwniez z uwagi na rywalizacje 1 potencjalny konflikt z grupami zewn¢trznymi. Stabilizacji
rodziny sprzyjaja rowniez jednostki o specyficznych cechach gatunkowych, takich jak brak
mozliwos$ci rozmnazania, tak jak, na przyktad, kobiety po menopauzie.

Analiza pierwotnosci grup zostata zbadana przez naukowcdédw na przestrzeni lat w
kontek$cie wplywu na funkcjonowanie jednostki poprzez porownanie zjawisk mi¢dzyludzkich
1 migdzyzwierzecych. Nie ma juz watpliwosci, a te ktore si¢ pojawiaja, w kolejnych badaniach
dostarczaja tozsamych wnioskéw, ze wplyw na funkcje psychiczne czlowieka ma jego
funkcjonowanie w grupach pierwotnych. To, czy dana grupa obcigzona jest dysfunkcjami,
determinuje zachowania indywidualne osoby dalej przekazujacej swoje doswiadczenia na

kolejne pokolenia.

1.1.2. Rodzina jako grupa pierwotna

Pedagogiczne ujecie okresla rodzinge jako mala grupe pierwotng, instytucje
socjalizacyjno-wychowawczg, srodowisko i system edukacyjny oraz wspolnote emocjonalno-
kulturowa. Bedac podstawowym s$rodowiskiem zycia 1 edukacji oraz $rodowiskiem
wychowawczym czlowieka, znajduje si¢ od zawsze w centrum zainteresowania pedagogiki
spotecznej, badajacej zaburzenia w mozliwosciach wychowawczych rodzin, wsparciem 1
korekta $rodowisk rodzinnych, a takze zapobieganiem ich dezorganizacji®®. Dziecko
najkorzystniej funkcjonuje w rodzinie, gdyz jest ona dla niego najbardziej znaczacym
srodowiskiem, wigze z nig osobiste oczekiwania, doznaje od niej opieki, pielegnacji,
poddawane jest w niej procesom wychowawczym. W rodzinie dziecko poznaje $wiat,

nawiazuje z nim kontakt, gromadzi

2 Por. W. Szewczuk (red.), Encyklopedia Psychologii, Warszawa 1998, s. 24-29.
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pierwsze spoleczne doswiadczenia i rozwija si¢ emocjonalnie, co jest ogromnie wazne w
ztozonym procesie rozwoju osobowosci jednostki®. Rodzina, zalezna od uwarunkowan
gospodarczych, spoteczno-kulturowych, ekonomicznych, ktére determinujg strukture i jej
funkcje, nieustannie si¢ zmienia. W socjalizacji dziecka oraz w wychowaniu miodego
pokolenia rodzina peini pierwszoplanowa role. Mimo szybkich zmian spotecznych i
cywilizacyjnych rodzina silnie oddziatuje na jednostke wpajajac normy i1 wartosci, ksztaltuje
wzorce zachowan 1 wzorce osobowe, stwarza ramy socjalizacji.

Jak pokazujg dzieje ludzkosci, najbardziej stabilny okazal si¢ patriarchalny model
rodziny, wystepujacy w starozytnosci, feudalizmie i kapitalizmie. Zatamanie w modelu
nastgpito w epoce postindustrialnej, w ktérej dominowato obnizenie liczby zawieranych
matzenstw, wzrost liczby rozwodow oraz wzrost liczby matek samotnie wychowujacych
dzieci, spadek dzietno$ci, pojawianie si¢ i rozwo¢j alternatywnych form zycia rodzinnego®.
Wspotczesnie obserwuje si¢ formy zycia rodzinnego w postaci: samotnego funkcjonowania,
samotnego rodzicielstwa czy zwigzkéw kohabitacyj nych®2.

Zycie rodzinne oraz przynalezno$é do rodziny sa najwyzej cenionymi warto$ciami
polskiego spoteczenstwa. Pomimo zmian, jakie nastgpuja w rodzinie, liczne badania
potwierdzaja, ze rodzina jest warto$cig nadrzedng. Realizacja stale rosnagcych wymagan
spotecznych decyduje o jakosci rodziny, jako $srodowiska wyposazajacego cztowieka na cale
zycie oraz stale inicjujacego jego rozwdj we wszystkich wymiarach funkcjonowania. Nowe
obszary badan pedagogiki spotecznej skupiajg si¢ wokot problemu dziecka 1 dziecinstwa w
réznych $rodowiskach rodzinnych. Badane sa czynniki roznicujace jakos¢ dziecinstwa, takie
jak: ubdstwo, dysfunkcjonalno$¢, bezrobocie, czas pracy rodzicow, niepetnosprawnosc,
uwzgledniajac zjawiska i procesy w skali globalnej®®. Badania prowadzone w Polsce na

przetomie XX 1 XXI wieku

% Por. B. Matyjas, Rodzina i jej wspomaganie, Kielce 2005, s. 107.

8t Por. J. Papiez, Przemiany wspotczesnej rodziny w kontekscie pytarn o wybrane normy, [W:] Réznice, edukacja,
inkluzja, pod red. A. Komorowska-Zielony, T. Szkudlarek, Gdansk 2015, s. 355.

% Tamze, s. 355.

®por. B. Matyjas, Pedagogika spoteczna i rodzina - obszary badan [w:] Pedagogika spoleczna T 2, pod red. E.
Marynowicz-Hetka, Warszawa 2007, s. 507-512.
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koncentrujg si¢ na zagadnieniach probleméw rodzin takich jak: rodzina w kryzysie, pomoc w
rozwoju dziecka i rodzinie, zniewolone dziecinstwo, dziecko skrzywdzone4,

Rodzina polska wspotczesnie jest najczegsciej dwupokoleniowa, w jej sklad wchodza
rodzice i jedno lub dwoje dzieci (tzw. rodzina nuklearna). Cecha charakterystyczng sa zmiany
wzorcow 1 modeli stosunkoOw w rodzinie, zardowno w relacji malzonkdw, jak i w relacji migdzy
dzie¢mi a rodzicami. Zachodzg przelomowe zmiany z modelu patriarchalnego na egalitarny,
ktorego gldéwnym celem jest rownos¢ praw oraz dzielenie wiadzy i1 obowiazkow w rodzinie.
Zmienit si¢ stosunek do dziecka, ktore stalo si¢ wartoScig samg w sobie. Rosnie
zainteresowanie rodzicow elementami, ktore zapewnig dzieciom przyszto$¢, zwlaszcza w
obszarze zdobycia dobrego wyksztalcenia. Wyrazne sa zmiany w obszarze posiadania dzieci,
wystepuje tendencja zmniejszania si¢ liczby rodzin wielodzietnych i wzrost liczby rodzin z
jednym rodzicem lub z jednym dzieckiem. W wyniku zachodzacych zmian zastgpowalnosé
pokolen zostaje zaburzona. W ostatecznos$ci nastepuje przeniesienie koncentracji z dziecka na
rodzicow®. Obserwuje sie wzrost liczby zwigzkéw rezygnujacych z posiadania dzieci,
poswigcajacych si¢ pracy zawodowej. Mtodzi ludzie z uwagi na wydhuzajacy si¢ proces
edukacji, usamodzielnienia si¢, coraz pdzniej zaktadaja wtasne rodziny i opuszczaja rodzinny
dom. Waznym czynnikiem jest sytuacja materialna, ktéra zmusza do pozostania w
gospodarstwie domowym rodzicéw, z uwagi na niewystarczajace S$rodki finansowe do
wyprowadzenia sie®®. Zaobserwowana zostala wyrazna zmiana modelu stosunkéw w rodzinie.
Dokonujace si¢ przemiany prowadza do demokratyzacji panujacych w rodzinie relacji oraz do
indywidualizacji czlonkow rodziny. Zmiany w relacjach malzefiskich zainicjowata
emancypacja kobiet, ktore podejmuja swobodnie zatrudnienie, co powoduje wzrost pozycji
matek - zon i zmniejszenie autorytetu ojca - m¢za. Funkcjonowanie matzenstw czesciej opiera
si¢ na partnerstwie, rzadziej zauwaza si¢ zwigzki w modelu nieproporcjonalnie tradycyjnym,
badz zenskim. Niemniej wspotczesny model rodziny oddala sie¢ od stosunkéw patriarchalnych
zmierzajac do relacji egalitarnych, w ktorych mezczyzna 1 kobieta proporcjonalnie angazuja

si¢

% Por. B. Matyjas, Pedagogika spoteczna i rodzina - obszary badan..., Warszawa 2007, s. 507.

% Por. K. Szafraniec, M. Boni, Raport Mitodzi 2011. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Warszawa 2011, s. 183.
Strona internetowa: http://kprm.g ov.pl/Mlodzi_2011_alfa.pdf (dostep: 12 wrze$nia 2023 r.).
% Tamze, s. 184-186.
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w sprawy rodzinne. Zmiana modelu matzenstwa i rodziny jest uwarunkowana mi¢dzy innymi:
zmiang mentalnos$ci spoteczenstw, rozpadem rodziny wielopokoleniowej, wzrostem
dobrobytu, ale rowniez biedy, podnoszeniem poziomu wyksztalcenia, zmianami w

zatrudnieniu, niezaleznoscia ekonomiczng kobiet®’

. Czynnikiem dominujacym s3 przemiany
cywilizacyjne, globalizacja i tendencje do ujednolicania zjawisk kulturowych i spotecznych,
ktore doprowadzily do utworzenia si¢ formacji spoteczno-kulturowej jaka jest
ponowoczesno$¢. Nowy typ spoteczenstwa charakteryzuje si¢ brakiem uporzadkowanej wizji,
punktow odniesienia dla codziennego zycia oraz jednoznacznej hierarchii wartosci®.

W dzisiejszym $wiecie wyrazna jest tendencja zmian $wiatopogladowych o0sob
dojrzatych 1 starszych, liberalizacja opinii, wynikajagca z wejscia w dorosto$¢ kolejnych
pokolen oraz akceptacja alternatywnych form zycia malzenskiego. Swoboda form Zzycia

rodzinnego czy funkcjonowania w relacji wynika z liberalizacji pogladéw oraz uwolnienia ze

sztywnych ram zycia.

1.1.3. Zakres pojeciowy rodziny

Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1996 roku
okreslit rodzing, jako naturalny i niezastgpiony element struktury spotecznej, czgsto nazywany
podstawowa komorka spoteczng®. Jako najstarsza grupa spoteczna wystepuje we wszystkich
formacjach 1 we wszystkich etapach rozwoju spoteczenstwa. Szczegolna rola rodziny skupia
si¢ na byciu niezastgpionym naturalnym sSrodowiskiem narodzin i1 rozwoju czlowieka, w
ktorym tenze =zaspokaja swoje podstawowe potrzeby. Rozwdj rodziny polega na
przyjmowaniu nowych cztonkow z zewnatrz, jak réwniez, a nawet przede wszystkim, jako
jedyna grupa spoteczna rozwija si¢ wewngtrznie, poprzez rodzenie dzieci, z czego wynika

naturalny charakter rodziny. Cztowiek

8 Por. J. Papiez, Przemiany wspotczesnej rodziny w kontekscie pytarn o wybrane normy, [W:] Réznice, edukacja,
inkluzja, pod red. A. Komorowska-Zielony, T. Szkudlarek, Gdansk 2015, s. 355.

% Por. M. Grzesko-NyczKa, Istota i przejawy spotecznego problemu dezorganizacji rodziny w Polsce po 1989 r.[w:]
Rodzina, mtodziez, dziecko, pod red. M. Piorunek, J. Kozielska, A. Skowronska-Pucka, Poznan 2013, s. 87.

¥ Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych z 1966 r. ,Dz. U. z 1977 r. Nr 38, poz. 169,
art. 10.
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od najdawniejszych czaséw identyfikuje si¢ z istnieniem rodziny, bedacej czynnikiem
wplywajacym na lad spoteczny i tad prawny*’. Rodzina jako zjawisko nieprzemijajace podlega
procesowi ewolucji, o czym $wiadcza pojawiajace si¢ alternatywne formy i sposoby
powstawania rodziny, wynikajace z ewolucji systemu warto$ci majacego wpltyw na priorytety
jednostki, co do celow zyciowych i kolejnosci ich osiagania®.

Jednoznaczne zdefiniowanie poje¢cia rodziny jest zadaniem skomplikowanym. Dotyczy¢
moze ono zarowno rodzicéOw 1 dzieci, jak i krggu osdb potaczonych pochodzeniem, wigzami
krwi, albo wspolnoscig funkcjonowania. Socjologia wyodrgbnita dwa terminy: rodzina mata
oraz rodzina wielka*?, Rodzina mata - nuklearna, skupia rodzicow i ich dzieci, natomiast
rodzina wielka obejmuje krag krewnych, generacj¢ dziadkow i rodzenstwa, ktorzy naleza do
wspolnego gospodarstwa domowego. Zardéwno w ujeciu socjologicznym, jak i prawnym,
fundamentem rodziny jest para sktadajaca sie z kobiety i mezczyzny®®. Od tej zasady prawo
wielu panstw wprowadzito regulacje instytucyjne normujace pozycie konkubenckie pary o
r6znej plci lub pary tej samej plci, nazywajac je zwigzkami partnerskimi. Majac na wzgledzie
zakres skutkow prawnych wyrdznia sie kilka modeli tych regulacji** okreslajacych skutki
prawne mi¢dzy stronami albo miedzy zainteresowanymi a §wiatem zewn¢trznym.

Nowoczesne spoteczenstwo zdominowane jest przez rodziny male, fakt wspolnego
zamieszkiwania rodzicow z dorostymi dzie¢mi, ktére zatozyly swoje rodziny moze by¢
skutkiem braku zasobdéw lokalowych 1 braku mozliwosci do zaspokojenia potrzeby
wyodrgbnionego gospodarstwa, nie zawsze jest to wybor dobrowolny. Naturalnym skutkiem
wymiany pokolen jest stale funkcjonowanie w rodzinie wielkiej zwtaszcza w $rodowisku
rolniczym, gdzie koniecznym jest praca pokoleniowa w gospodarstwie lub przedsigbiorstwie, a
takze potrzeba cztowieka dojrzatego do pozostania w dotychczasowym otoczeniu, znanym mu

srodowisku.

40 Por. L. Kocik, Rodzina w obliczu wartosci i wzoréw zZyciaponowoczesnego $wiata, Krakoéw 2006, s. 62-63.

4 Por. A. Kwak, Rodzina w dobie przemian, Matzenistwo a kohabitacja, Warszawa 2005, s. 110-114; L. Kocik,
Rodzina w obliczu wartosci i wzorow Zycia ponowoczesnego Swiata, S. 65,70; D. Majka-Rostek, Zwigzki
homoseksualne. Studium socjologiczne, Warszawa 2008, s. 15-16, 220.

42 Por. Z. Tyszka, Socjologia rodziny, Warszawa 1979, s. 54, 74; F. Adamski, Rodzina. Wymiar spoteczno- Kulturowy,
Krakow 2002, s. 19.

4 Por. T. Smyczynski, M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2022, s. 4.

4 Por. P. Pilch, Instytucjonalizacja zwigzkéw partnerskich w Europie - kilka uwag o historii zjawiska, modelach
obowigzujgcych regulacji oraz Unii Europejskiej, [w:] Zwiazki partnerskie, debata na temat projektowanych zmian
prawnych, pod red. M. Andrzejewski, Torun 2013, s. 49 i n.
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W polskim prawie definicja rodziny nie zostala sformutowana. Rzadko ustawodawca
uzywa terminu, adresujagc norm¢ do okreslonych cztonkéw rodziny - malzonkéw, rodzicow,
dzieci, wstepnych czy zstepnych. Rodzina zostaje objeta zainteresowaniem prawa wskutek
zatozenia przez zawarcie maltzenstwa. Pozycie kobiety i mezczyzny, tworzace rodzinng grupe
spoteczna, jest poza zasiegiem unormowan prawa cywilnego do czasu sformalizowania aktem
matzenstwa®®.

Rodzina bedac grupa spoteczng, w ktérej dochodzi do realizacji koegzystencji pary
ludzkiej i jej potomstwa, jest zjawiskiem socjologicznym oraz prawnym, powstajagcym przez
podjecie wspolnego pozycia przez kobiete i mezczyzng bez dopeinienia formalnych
przestanek, jak rowniez w sytuacji podj¢cia wspdlzycia poprzez zawarcie malzenstwa. Normy
polskiego prawa rodzinnego skupiaja si¢ na rodzinie z fundamentem malzenstwa, nie
determinuje to gorszej sytuacji dzieci zrodzonych w zwigzkach pozamatzenskich. Preferencja
formalizacji zwiazku kreuje stabilng sytuacje matzonkéw w zakresie stosunkow prawno-
osobistych 1 majatkowych. Instytucja malzenstwa i rodziny w prawie §wieckim sg elementami
fadu spotecznego i porzadku prawnego w panstwie. Suma rodzin tworzaca spoleczenstwo
wskazuje, ze polityka spoleczno-gospodarcza powinna mie¢ na wzgledzie rodzing jako
jednostke produkcyjng i konsumpcyjng. Jako element systemu prawnego matzenstwo odgrywa
doniostg i stabilizujaca stosunki spoteczne role. Formalizacja ksztaltu matzenstwa i idacych za
tym skutkéw, zapewnia pewna kontrola panstwa nad powstaniem rodziny, reguluje sytuacje
prawna pary matzonkow wzgledem siebie 1 0sob trzecich, pozwala ustali¢ sktad rodziny, w
szczegdlnoéci stan cywilny i pochodzenie jej czlonkéow*®. Panstwo i obywatele majg w
interesie umocnienie przekonania ustawodawcy o znaczacej roli malzenstwa, stabilizujacej
stosunki spoteczne, bedacej elementem systemu prawnego.

Intuicyjnie socjologowie w zgodnej mierze okreslajg podstawowy zakres komorki
spotecznej, wskazujac czym jest rodzina, czym powinna by¢ oraz z jakich elementéw sie
sktada. Z zalozenia jest bardzo prostym okreslenie, Zze kazda rodzina oparta jest na zwigzku

seksualnym kobiety 1 m¢zczyzny, cztonkowie wspolnie zamieszkuja, sa

 Por. T. Smyczynski, M. Andrzejewski, Prawo rodzinne i opiekuricze, Warszawa 2022, s. 4.
4 Tamze, s.6.
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w niej dzieci oraz sam jej byt jest w miar¢ trwaty, aby potomstwo do dorostosci dotrwato
bezproblemowo. Taka jest wizja rodziny w powszechnej opinii, ktora z reguty mocno si¢
komplikuje w przestrzeni spoleczenstwa, pozostajac elementarnym jego budulcem, jednak
swoim skladem odbiega od konserwatywnych zatozen?’. Rodzina petnigc role powszechnika
kulturowego wystepuje w roznych formach w kazdej spolecznos$ci, wynika z podstawowych
potrzeb cztowieka i zbiorowosci ludzkich. Majac do czynienia z r6znymi typami rodzin w
kazdym znanym nauce spoteczenstwie okresla si¢ ja uniwersalng instytucjg spoteczna, czyli
utrwalony 1 zrytualizowany w tradycjach kultur zesp6t dziatan ludzkich ukierunkowany na
zaspokajanie podstawowych potrzeb swoich cztonkow*.

Zatozenie i funkcjonowanie w rodzinie nuklearnej*® bylo kilkadziesiat lat temu
podstawowym dos$wiadczeniem cztowieka. Definicja rodziny nuklearnej jako jednostki
terytorialnej, zlokalizowanej w domu, zlozonej z zony, meza oraz ich potomstwa determinuje
spoteczenstwa kultur zachodnich i jest w nich mocno zakorzeniona. Jest to grupa spoleczna,
ktora charakteryzuje si¢ wspdlnym zamieszkaniem, podziatem pracy, wspotpracg ekonomiczng
i reprodukcjg. Sktada si¢ z dwdjki dorostych oséb przeciwnej pici prowadzacych spolecznie
aprobowane zycie seksualne oraz jednego badz wigkszej liczby dzieci, pelni cztery
podstawowe funkcje: seksualng, reprodukcyjna,
wychowawcza i ekonomiczna®.

Rozumienie rodziny przez wyzej opisany pryzmat wywodzi si¢ bezposrednio z
chrzecijanskiego, religijnego dziedzictwa Swiata Zachodu®'. Pismo Swiete w pierwszej
ksiegdze obrazuje rodzing nuklearna: Adama, Eweg¢ 1 ich potomstwo, stworzona przez

starotestamentowego Jahwe®2. Model definiowania rodziny nuklearnej

47 Por. T. Szlendak, Socjologia..., Warszawa 2011, s. 94-95.

8 Tamze, s. 95.

4 George Peter Murdock - ur. 11 maja 1897 w Meriden, zm. 29 marca 1985 w Devon. Amerykanski antropolog,
rozwingt miedzykulturowe studia pordownawcze w oparciu o badania statystyczne, jako pierwszy uzyt terminu rodziny
nuklearnej. W potowie lat 30. zapoczatkowal prac¢ nad Cross-Cultural Survey - statystycznym badaniem
porownawczym kultur w oparciu o ustrukturyzowane dane na temat cech kulturowych w reprezentatywnej probie
spoteczenstw. W oparciu o uzyskane wyniki w 1942 r. opublikowatl prace Social Structure. W 1962 r. zatozyt
czasopismo Ethnology, w ktorym publikowat kolejne czgéci opracowanych danych na temat kultur $§wiata pod nazwa
Ethnographic Atlas. Zrédto: W. H. Goodenough, George Murdock 1897-1985, Waszyngton 1994, s. 305-319. Zrodto:
https://pl.wikipedia.org/wiki/George Peter Murdock#cite _note- biogmem-1 (dostep: 24.07.2024r.).

%0 por. G. P. Murdock, Social Structure, New York 1949, s. 1-2.
51 Por. Kalendarium dziejow $Swiata, \Warszawa 2006, s. 202,
52 Por. T. Szlendak, Socjologia., Warszawa 2011, s. 96.
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nazwany zostat ,,komorkowym”, bedac budulcem rodzin wszystkich ludzkich kultur. Utrzymat
si¢ w swej teorii do dzisiaj mimo braku zastosowania znacznej ilo$ci gospodarstw domowych
w Europie i wigkszo$ci na swiecie. Wymogiem funkcjonalnym do przetrwania spoteczenstwa
industrialnego jest rodzina nuklearna, ktéra moze jako jedyna wypetnia¢é wzgledem
spoleczenstwa funkcje: socjalizowa¢ dzieci i stabilizowa¢ tozsamos¢ dorostych. Rodzina
nuklearna, mimo swojej prostoty, w porownaniu do innych form rodzinnych, takich jak
wielopokoleniowe rodziny, pelni w spoteczenstwie fundamentalne role. Wspiera rozwoj

jednostki, integracje¢ spoteczng oraz zachowanie stabilnosci ekonomicznej i kulturowe;.

1.2. Typologia zagrozen bezpieczenstwa rodziny

Dokonujac diagnozy negatywnych czynnikow wptywajacych na rodzing i relacje
migdzyludzkie, koniecznym jest wskazanie, czym jest dla jednostki 1 spoteczenstwa
bezpieczenstwo. Kiedy czlowiek jest w §rodowisku i otoczeniu najblizszych oséb, kiedy nie
odczuwa zadnych niekomfortowych bodzcoéw, wtedy jest bezpieczny. Chcac wykazac, jakie
zagrozenia we wspolczesnym $wiecie oddziatujg na rodzing nalezy dokona¢ analizy stanu i
systemu bezpieczenstwa, wskazac¢, jaki jest podziat rodzajowy bezpieczenstwa i jego typologia

w konteks$cie zagrozen bezpieczenstwa rodziny.

1.2.1. Pojecie bezpieczenstwa jako stanu i systemu

Zarowno dla jednostki, jak 1 spoleczenstw w postaci rdéznych zbiorowosci,
bezpieczenstwo jest warto$cig podstawowa, definiowang przez stan braku zagrozen i leku
wynikajacego z polityki wladz panstwowych lub innych panstw. Gléwnymi warunkami
bezpieczenstwa sg brak zagrozen, poczucie pewnosci i wolno§¢ rozwoju. Jako podstawa

funkcjonowania kraju bezpieczenstwo peini nadrzedna role
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w dziatalnoéci panstwa>®. Uwzgledniajac aspekty polityczne, gospodarcze, ekonomiczne,
ekologiczne czy spoteczne, pojecie bezpieczenstwa jest obszerne, gdyz obejmuje suwerennosé
1 przetrwanie panstwa, jako$¢ zycia narodu, ustrdj czy prowadzong polityke. Definicje ujmuja
bezpieczenstwo jako proces spoleczny, nie wylacznie jako stan rzeczy, gdyz dziatajace
podmioty ciagle doskonalg mechanizmy stuzace zapewnieniu bezpieczenstwa. Podlegajac
prawom ruchow spolecznych i1 systemow ujmowane jest w sposéb dynamiczny, co naturalnie
wigze si¢ ze zmienno$cig warunkOw otoczenia, postepem cywilizacyjnym oraz potrzebami
poszczegdlnych podmiotow®. Literatura zajmuje si¢ réznymi odmianami bezpieczenstwa,
najczgsciej opracowania dotycza bezpieczenstwa panstwowego, narodowego, cywilnego,
ludnosci, powszechnego, spotecznego, publicznego, osobistego czy porzadku publicznego.
Bezpieczenstwo w Slowniku Je¢zyka Polskiego PWN okreslane jest jako ,,stan

75 rozumieé to nalezy jako stan funkcjonowania jednostki czy spoteczenstwa

niezagrozenia
bez okolicznos$ci zagrazajacych.

Bezpieczenstwo okreslane jest réwniez dazeniem do ,,ztagodzenia zagrozen wobec
wartosci”, szczegolnie dotyczy takich, ktore wigza si¢ z przetrwaniem okreslonego przedmiotu
lub podmiotu. Nauki spoteczne formulujg pojecie bezpieczenstwa jako niezaleznos$¢, zdolnosé¢
przetrwania, tozsamo$¢, mozliwo$é rozwoju®®.

Psychologia natomiast wskazuje, iz bezpieczenstwo jest potrzeba jednostki, stanem
odczuwania braku zagrozef, do§wiadczania spokoju, przekonania i pewnosci o dysponowaniu
dostatecznymi zasobami do podmiotowych dzialan. Powszechnie znang teorig wskazujaca na
istotne znaczenie bezpieczenstwa w funkcjonowaniu jednostki jest teoria Maslowa, okres$lana
jako piramida potrzeb, ktéra przedstawia je w sposob uporzadkowany hierarchicznie. Potrzeba

bezpieczenstwa umieszczona zostala na drugim poziomie, po potrzebach fizjologicznych,

ktére sa niezbedne

5 Por. K. Sienkiewicz-Matyjurek, Z. T. Niczyporuk, Bezpieczernstwo publiczne zarys problematyki, Gliwice 2011, s.
15-21.

% Por. P. Tyrata (red.), Zarzqdzanie bezpieczeristwem. Krakow 2000.

% Stownik Jezyka Polskiego, PWN, Bezpieczerstwo. Strona internetowa:

https://sjp.pwn.pl/slowniki/bezpiecze%C 5%84stwo.html (dostep: 23.07.2023 r.).

% Por. P. Williams, Security Studies: An Introduction, London-New York 2008, s. 5.

25


https://sjp.pwn.pl/slowniki/bezpiecze%25C

do podtrzymania zycia. Kolejne, w trzecim, czwartym i pigtym poziomie, to potrzeby
odpowiednio przynaleznosci, uznania oraz samorealizacji. Do prawidtowego funkcjonowania
jest niezbedna realizacja potrzeby bezpieczenstwa, odnoszacej si¢ do zabezpieczenia
warunkow zyciowych, zapewnienia pracy, odpowiednich finanséw, spokoju spotecznego,
stanowigce - doktadniej okreslajac - stabilizacj¢ jako potrzebe opieki, zaleznosci, wolnosci od
strachu, chaosu i leku, potrzebe struktury, porzadku, prawa, czy oparcia w opiekunie®’.
Potrzeba posiadania §wiatopogladu pozwalajacego zrozumie¢ otaczajacg rzeczywistos¢ jest
réwniez istotna w funkcjonowaniu jednostki®®. Wszystkie potrzeby, rowniez fizjologiczne,
majg ogromne znaczenie, a ich niezaspokojenie ma wplyw na samooceng, poglad na $wiat i
stosunek do otoczenia®. Niezaspokojenie potrzeby bezpieczenstwa odpowiadajace;
instynktowi samozachowawczemu, wigze sie z odczuwaniem niepokoju i leku®.

Dhugotrwate funkcjonowanie w sytuacji deficytu potrzeb prowadzi do dysfunkcji
objawiajacych si¢ negatywnymi stanami psychosomatycznymi. Prog odpornosci moze miec
rézne poziomy u jednostek, niemniej nawet diagnoza i wprowadzenie dziatah naprawczych
moze nie da¢ efektu, wskutek czego powodowaé powielanie zachowan, ktorych jednostka
doswiadczyta. Brak pewnos$ci bezpieczenstwa zaburza funkcjonowanie spoleczenstw i
jednostek je budujacych. Stan bezpieczenstwa determinowany jest przez system, ktory
budowany jest w sposob permanentny, majac na uwadze pojawiajace si¢ w rdznym momencie

zycia 1 funkcjonowania nowe zagrozenia.

1.2.2. Rodzaje bezpieczenstwa

Zajmujac si¢ analiza pojeciowa nalezy przyznaé, iz niemozliwe jest skonstruowanie
jednej definicji bezpieczenstwa, ktora bylaby uniwersalng dla wszystkich dziedzin nauki 1

zycia. Podobnie wskazywanie jednego rodzaju

5" Por. A. Maslow, Motywacja i osobowos¢, Warszawa 1990, s. 76.

%8 Por. P. K. Ole$, Wprowadzenie do psychologii, Warszawa 2003, s. 294; A. Maslow, Motywacja..., Warszawa 1990,
s. 76.

% Por. T. Madrzycki, Osobowosé jako system tworzqcy i realizujgcy plany, Gdansk 1996., s. 32.

8 Por. S. Siek, Struktura osobowosci, Warszawa 1986, s. 126.
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bezpieczenstwa jest bledem. Funkcjonowanie osoby, jako elementu spoteczenstwa,
nieodzownie, nie tylko laczy si¢ i przeplata z odpowiedzialno$cig za bezpieczenstwo, lecz
takze wymaganiem zycia w bezpiecznym $rodowisku, zapewnionym przez organy do tego
powotane. Mozliwe jest skategoryzowanie rodzajow bezpieczenstwa przez pryzmat obszarow,
w ktorych koniecznym jest jego zachowanie, a juz na pewno konieczna jest ochrona przed
zagrozeniami.

Bezpieczenstwo narodowe i bezpieczenstwo panstwa majga najobszerniejsze znaczenie w
funkcjonowaniu panstwa. Bezpieczenstwem narodowym jest stan braku zagrozenia bytu,
suwerennosci, przetrwania panstwa, przy czym istnieja warunki do osiggania celow
strategicznych i realizacji interesow narodowych kraju®!. Bezpieczenstwo pafistwa natomiast,
okreslane jest jako stan wynikajacy z odpowiednio zorganizowanej obrony i ochrony przed
zagrozeniami, zewnetrznymi 1 wewnetrznymi, wyrazony potencjalem obronnym w stosunku
do skali zagrozen®?.

Bezpieczenstwem zbiorowym okreslany jest system polityczno-prawny, ktérego celem
jest utrwalenie miedzynarodowego pokoju poprzez ustanowiony zakaz agresji oraz obowiazek
rozstrzygania sporow miedzynarodowych w sposob pokojowy®.

Bezpieczenstwo powszechne ma wezsze znaczenie, okresSlane jest jako stan
gwarantujacy ochrong zycia i zdrowia obywateli oraz majatku narodowego, przed skutkami
katastrof technicznych i klesk zywiotowych®®, odnosi si¢ do obszaru danego kraju. Pojeciem, o
zblizonym znaczeniu, jest bezpieczenstwo publiczne, jako ogét instytucji 1 warunkow
chronigcych obywateli oraz ogoélnonarodowy majatek, ustrdj czy suwerenno$¢ panstwa,
glownie w stanach nadzwyczajnych.

Porzadek publiczny, to utrzymanie odpowiedniego stanu sanitarnego urzadzen
uzytecznos$ci publicznej, przestrzeganie przepisow przeciwpozarowych, utrzymanie czystosci i
porzadku w miejscach publicznych, prawidtowa organizacja ruchu drogowego, utrzymanie

ulic, drog 1 mostow, zwalczanie skutkow epidemii 1 klgsk

8 Por. A. Jozwiak, Znaczenie telekomunikacji i teleinformatyki w systemie bezpieczerstwa panstwa. [W]
Bezpieczenstwo w telekomunikacji i teleinformatyce (red. J. Strzelczyk), t. 3. Warszawa 2008, s. 1.

82 Por. Stownik terminéw z zakresu bezpieczerstwa narodowego, Warszawa 2002, s. 16.
8 Wielka Encyklopedia PWN, t. 3, Warszawa 2001, s. 434.
8 Bezpieczenstwo wewnetrzne Rzeczypospolitej Polskiej, \Warszawa 2003, s. 19.
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zywiotowych, zwalczanie narkomanii i alkoholizmu, przestrzeganie przepiséw prawnych oraz
okreslonej dyscypliny spotecznej®.

Pojecia bezpieczenstwa publicznego i porzadku publicznego, okreslane sg jako stan
wewnetrzny panstwa, umozliwiajacy bez narazenia na szkody funkcjonowanie organizacji
panstwowej oraz realizacje jej interesOw przy zachowaniu zdrowia, zZycia i mienia zyjacych w
organizacji jednostek, swobodnie korzystajacych z praw 1 swobod zagwarantowanych
konstytucja i przepisami prawa®®.

Nauki zwigzane z bezpieczenstwem skupia w sobie dziedzina, jaka jest securitologia,
traktujaca o systemie bezpiecznej i skutecznej ochrony kazdego cztowieka, o profilaktycznym
charakterze, wyprzedzajacej ryzyko, zagrozenia i niebezpieczenstwa, przyczyniajacej si¢ do
zapobiegania kryzysom, szukajacej rozwigzan uniwersalnych do praktycznego dziatania na
rzecz bezpieczenstwa w kazdym wymiarze ludzkiej egzystencji®’.

Rodzaje bezpieczenstwa, ze wzgledu na kryteria podmiotowe, przedmiotowe,
przestrzenne, sposobu organizowania si¢ oraz czasowe, zostaly zaproponowane przez
Zygmuntowicza®®. Bezpieczenstwo, ze wzgledu na podmiotowo$é, moze byé narodowe albo
migdzynarodowe. Podzial ze wzgledu na przedmiot wskazuje, ze jest ono polityczne,
militarne, ekonomiczne, spoleczne, kulturowe, ideologiczne, ekologiczne. Przestrzenne
kryterium zastosowane jest w podziale na bezpieczenstwo lokalne, subregionalne, regionalne,
ponadregionalne, globalne. Natomiast, w zwigzku ze sposobem organizowania si¢, moze
przyja¢ forme¢ bezpieczenistwa indywidualnego, rownowaznego, systemu blokowego, systemu
kooperatywnego oraz systemu bezpieczenstwa zbiorowego. W zwigzku z analizowaniem
bezpieczenstwa w przestrzeni czasowej moze, bezpieczenstwo przyja¢ forme stanu albo

procesu, ktory funkcjonuje w okreslonym biegu.

% Por. K. Sienkiewicz-Matyjurek, Z. T. Niczyporuk, Bezpieczernstwo publiczne..., Gliwice 2011, s. 18.

% Por. J. Zaborowski, Administracyjnoprawne ujecie poje¢ bezpieczenstwo publiczne i porzgdek publiczny, [w:]
Zeszyty Naukowe ASW nr 41/1985, s. 122-130.

87 Por. P. Tyrata, Refleksja nad teoriq i praktykq bezpieczenstwa. [w:] Zarzgdzanie bezpieczenstwem - wyzwania XXI
wieku (pod red. M. Lisiecki), Warszawa 2008, s. 36.

8 Por. J. Zygmuntowicz, Bezpieczeristwo w nauce o stosunkach miedzynarodowych. [w:] Problemy Bezpieczenstwa
nr 1, Krakéw 2007, s. 29.
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1.2.3. Typologia zagrozen bezpieczenstwa

Skala i rodzaj zagrozen wymaga modyfikowania terminologii bezpieczenstwa, ktdre
nierozerwalnie laczy si¢ w pojeciach z zagrozeniem. Stownik Jezyka Polskiego wskazuje, ze
zagrozenie to ,stan lub sytuacja, ktore komu$§ zagrazaja lub w ktorych kto§ czuje si¢
zagrozony”®. Leksykon Wiedzy Wojskowej definiuje zagrozenie jako sytuacje, w ktorej
istnieje prawdopodobienstwo utraty zdrowia, zycia, wolno$ci lub materialnych dobr,
wywotujace u cztowieka niepokoj lub strach w réznym stopniu nasilenia, w tym przerazenia
lub obezwtadnienia’®.

Negatywne skutki rozwoju cywilizacyjnego, jako zagrozenia pojawiaja si¢ wskutek
postepu technicznego w postaci choréb cywilizacyjnych, terroryzmu, katastrof technicznych,
przestepczosci, degradacji ekosystemu.

Zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, definiuje si¢ jako ciag zdarzen wptywajacych
negatywnie na funkcjonowanie administracji publicznej. Jako$¢ zycia spoteczenstwa i
srodowisko, sa to sytuacje konfliktowe i niekonfliktowe mogace doprowadzi¢ do naruszenia
lub zerwania wigzi spotecznych, politycznych czy gospodarczych, a przeciwdziatanie ktorym
lezy w kompetencji wtadz’!. Zgodnie z ustawa o Policji, do zagrozenia bezpieczefstwa
publicznego moze dojs$¢ ,,zwlaszcza poprzez sprowadzenie niebezpieczenstwa powszechnego
dla zycia, zdrowia lub wolnosci obywateli; bezposredniego zagrozenia dla mienia w
znacznych rozmiarach; bezpo$redniego zagrozenia obiektow lub urzadzen waznych dla
bezpieczenstwa lub obronnosci panstwa, siedzib centralnych organéw panstwowych albo
wymiaru sprawiedliwosci, obiektow gospodarki lub kultury narodowej oraz przedstawicielstw
dyplomatycznych 1 urzedéw  konsularnych  panstw  obcych albo  organizacji
mig¢dzynarodowych, a takze obiektéw dozorowanych przez uzbrojong formacj¢ ochronna,
utworzong na podstawie odrgbnych przepisdw; zagrozenia przestgpstwem o charakterze

terrorystycznym mogacym skutkowac

8 Stownik Jezyka Polskiego, strona internetowa: https:/sjp.pwn.pl/sjp/zagro%C5%BCenie;2542384 (dostep:
23.07.2023r.).

0 Leksykon Wiedzy Wojskowej, Warszawa 1979, s. 510.
™ Por. K. Sienkiewicz-Matyjurek, Z. T. Niczyporuk, Bezpieczernstwo publiczne..., Gliwice 2011, s. 43
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niebezpieczenstwem dla zycia lub zdrowia uczestnikow wydarzen o charakterze kulturalnym,
sportowym lub religijnym, w tym zgromadzen lub imprez masowych” 72,

Najogolniej, zagrozenia bezpieczenstwa publicznego, dzieli si¢ na techniczne, spoteczne
i naturalne”.

Zagrozenia techniczne, rozumiane jako awarie, sg gwaltownymi, nieprzewidzianymi
uszkodzeniami lub zniszczeniami obiektow, urzadzen technicznych lub systemoéw urzadzen,
wywotujg utrate wlasciwosci lub przerwe w funkcjonowaniu urzadzen. Katastrofy
komunikacyjne stanowig zagrozenie zwigzane z rozwojem techniki, wsréd nich wystepuja
wypadki drogowe, spowodowane niewystarczajgcg infrastrukturg drogowa, nat¢zeniem ruchu
drogowego, zlym stanem technicznym pojazdow oraz nieodpowiedzialnoscig czlowieka oraz
jego predyspozycjami.

Zagrozenia spoleczne o potencjale kryminogennym, ktéorym sprzyjaja bieda,
rozwarstwienie spoleczne, rozluznione relacje spoteczne, brak poczucia odpowiedzialnosci,
anonimowos¢, zobojetnienie spoleczenstwa, sg druga grupa zagrozen bezpieczenstwa.

Grupa zagrozen bezpieczenstwa publicznego sa zjawiska spoleczne o potencjale
kryminogennym oraz przestgpczo$¢ kryminalna, na ktore sktadaja si¢ patologie spoteczne,
kradzieze czy przestgpczosé przeciwko zyciu i zdrowiu. Sprzyjaja temu m. in. rozwarstwienie
spoteczne, bieda, zobojetnienie spoteczenstwa, brak poczucia odpowiedzialno$ci,
anonimowos$¢, rozluznione relacje spoleczne, a takze niewfasciwa gospodarka przestrzenia
publiczng™. Przestepczo$é kryminalna jest czesto efektem patologii spotecznych, takich jak
bieda, alkoholizm, bezdomno$¢, bezrobocie, narkomania, prostytucja, agresja i1 przemoc. Na
zaistnienie przestepstwa okre$lone patologie moga mie¢ posredni lub bezposredni wplyw,
podobnie jak czynniki wyzwalajace agresj¢, wynikajace z poglebiajacej si¢ polaryzacji
spoteczenstwa. Narastajagce konflikty spoteczne, wzrastajace poczucie wyobcowania,
nieréwnosci 1 niesprawiedliwos$ci, warunkuja nieakceptowane zachowania bedace zrdédtem

przestepstw kryminalnych?®.,

2 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, art. 18 ust. 1, Dz. U. 1990 Nr 30 poz. 179.

8 Por. K. Sienkiewicz-Matyjurek, Z.T. Niczyporuk, Bezpieczeristwo publiczne..., Gliwice 2011, s. 44.
" Tamze, s. 54.
> Tamze, s. 61-62.
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Zdarzenia zwigzane z dziataniem sit natury w postaci katastrof naturalnych, zaliczane sg
do zagrozen miejscowych, wystepuja najczesciej w formie silnych wiatrow 1 opadow deszczu,
wyltadowan atmosferycznych, ekstremalnych temperatur, osuwisk ziemi, pozardéw, suszy,
powodzi, choroéb zakaznych i innych, ktorych skutki wywoluja konsekwencje w gospodarce,
przekladaja si¢ na funkcjonowanie spoteczenstwa i jednostek, ktére zostaly dotknigte

okre$lonym zjawiskiem?®,

1.2.4. Wybrane zagrozenia bezpieczenstwa rodziny

Ksztalt prawidlowo funkcjonujacej rodziny, zgodnie z zatozeniami socjologdéw, w
zupelnos$ci spelnia podstawowe funkcje, dzigki ktérym rodzina utrzymuje zywotno$é i
wlasciwag strukturg. Mechanizm wzajemnych stosunkow i wplywoéw, w procesie zmian i
naruszen, powoduje ewolucje rodziny. Funkcje rodziny, jako permanentne i wyspecjalizowane
dzialania 1 wspotdziatania cztonkéw rodziny, ktére wynikajg z u§wiadomionych sobie przez
nich zadah wyznaczonych przez obowigzujace normy i wzory, prowadza do efektow
glownych i pobocznych”’’,

Wspotczesna literatura opisuje rézne klasyfikacje funkcji i teorie rodziny’®. Wsrod
typologii pojawiaja si¢ najczgSciej podstawowe funkcje, takie jak: socjalizacyjna,
prokreacyjna i seksualna, wychowawcza i opiekuncza oraz emocjonalno-ekspresyjna. Inne
klasyfikacje, okreslajac funkcje rodziny, przyjmuja rozne nazwy odzwierciedlajac sens jej
zadan mimo odmiennych nazw. Zmiany na przestrzeni czasow 1 kultur powodujg trudnosci w
jednolitej klasyfikacji, stad nalezy stwierdzi¢, iz funkcje nie sg stale.

Aby okresli¢ zagrozenia wspotczesnej rodziny, nalezy okresli¢, jakie zjawiska mogg by¢
zagrozeniem jej czterech podstawowych funkcji:

- biologiczno-opiekunczej, zwigzanej z seksualno$cig, przyczyniajacg sie do
zapewnienia biologicznej ciaglosci. Realizacja tej funkcji przejawia si¢

zapewnieniem opieki 1 wlasciwych warunkow rozwoju dziecka. W zakresie

6 por. K. Sienkiewicz-Malyjurek, Z. T. Niczyporuk, Bezpieczernstwo publiczne..., Gliwice 2011, s. 63-65.
T Por. Z. Tyszka, System metodologiczny wieloaspektowej integracji analizy zycia rodzinnego, Poznaf 2001, s. 45.

8 por. F. Adamski, Funkcje rodziny. [w:] Encyklopedia pedagogiczna XXI w. (pod red. T. Pilch), Warszawa 2006, s.
309; Z. Tyszka, System metodologiczny..., Poznan 2001, M. Ziemska, Rodzina i osobowosé, Warszawa 1979, s. 236; J.
Rembowski, Wiezi uczuciowe w rodzinie, Warszawa 1972, s. 83.
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opieki funkcja obejmuje czynno$ci, dzialania, ich skutki oraz postawy
realizatorow funkcji oraz ich odbiorcow;

- kulturalno-towarzyskiej, zwiazanej z przygotowaniem dzieci do odbioru dobr
kulturalnych, zwigzana od najmtodszych lat z organizacja wypoczynku i zabawy,
rozbudza potrzeby dziecka i1 przyczynia si¢ do ksztaltowania pozadanych
WZOorcow,

- ekonomicznej, zwigzane] z zapewnieniem rodzinie minimum ekonomicznego
funkcjonowania, dostarczeniem rodzinie dobr materialnych, prowadzeniem
wspolnego gospodarstwa domowego, zapewnieniem wszystkim cztonkom
koniecznych srodkow do zZycia, stanowi istotng przestanke realizacji pozostatych
funkciji;

- wychowawczej, obejmuje zachowania 1 postawy rodzicow wobec siebie i swoich
dzieci, atmosfer¢ emocjonalng i kultur¢ rodzinnego zycia, przekazanie jezyka,
podstawowych zasady 1 wzordw zachowania, zwyczajow, obyczajow,
wprowadzenie w $wiat warto$ci, jest zwigzana z procesem socjalizacji,
wprowadza w zycie rodzinne 1 przygotowuje do 16l rodzicielskich i
matzenskich?®.

Zagrozeniem funkcji  biologiczno-opiekunczej sa zanieczyszczenia $rodowiska
naturalnego, w ktorym funkcjonuje rodzina, nieprawidlowe nawyki Zywieniowe, stres,
choroby cywilizacyjne, uzaleznienia, bezptodnos$¢, pézno rozpoczynana prokreacja.

Funkcji  kulturalno-towarzyskiej  zagrazaja problemy finansowe, bezrobocie,
uzaleznienia, ktore w sposob wykluczajacy izolujg rodzing, w konsekwencji nie uczestniczaca
w zyciu kulturalno-towarzyskim swojego srodowiska.

Zaburzenia w realizacji funkcji ekonomicznej, spowodowane s3a problemami w
utrzymaniu godziwych warunkow ekonomicznych. Coraz bardziej czasochtonne okazuje si¢
zdobywanie $rodkéw niezbednych do utrzymania si¢, przez co rodzice zaniedbuja inne
obowiazki. Rodziny czesto dotknigte sg bezrobociem, a utrata pracy wpltywa na powstawanie
w niej napieé, leku, niepewnosci, beznadziejnosci, w skrajnych sytuacjach bezrobocie moze

prowadzi¢ do depresji, a nawet samobojstw, co bez

" Por. S. Kawula, Rodzina jako grupa i instytucja opiekurczo-wychowawcza. [w:] Pedagogika rodziny. Obszary i
panorama problematyki (red. S. Kawula, J. Bragiel, A.W. Janke), Torun 2006, s. 50.
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watpienia taczy si¢ z destabilizacja zycia rodziny. W przypadku koniecznej migracji
zarobkowej znaczaco spada jakos$¢ funkcjonowania rodziny i jej czlonkow, zmienia si¢ jej
struktura 1 oslabia trwato$¢. Nieobecnos$¢ rodzica przede wszystkim zakloca funkcje
opiekuncza 1 wychowawcza rodziny, czego skutki dotykaja najdotkliwiej dzieci, negatywnie
wptywajac na ich funkcjonowanie, poczucie bezpieczenstwa oraz relacje migdzy czlonkami
rodziny ostabiajac ich wigzi.

Funkcje wychowawczg zaktocajg: wzrost liczby rozwodow 1 rozstan, przemoc domowa,
ktora jednoczesnie prowadzi do zaburzen wszystkich funkcji 1 idacej za tym niewydolnos$ci
wychowawczej rodzicow, ktora ma okreslone konsekwencje dla funkcjonowania
spoteczenstwa objawiajace si¢ wadliwym funkcjonowaniem w grupach réwiesniczych 1
wtornych, a takze w transmisji miedzygeneracyjnej poprzez przenoszenie wzorcow na dalsze
pokolenia.

Warunki $rodowiskowe takie jak transmisja migdzygeneracyjna, niski status spoteczno-
ekonomiczny, izolacja spoleczna powigzana z brakiem kontroli spotecznej, bezrobocie,
choroby cywilizacyjne w tym psychiczne, nierdwnos¢ pici, uzaleznienia i niskie kompetencje
wychowawcze, mozna bezdyskusyjnie okresli¢ elementami zagrazajacymi rodzinie, bedgcymi
jednoczesnie podtozem zachodzacych w niej aktow przemocy. Rozktad struktur wspotczesnej
rodziny spowodowany zagrozeniami, zakldcenia stabilno$ci wprowadzajace w kryzys mozna
ttumaczy¢ zmianami w zakresie petnionych funkcji 1 wartosci. Wiele symptomow $swiadczy o
braku stabilno$ci rodziny, jej dysfunkcjonalnosci czy nieprawidlowym funkcjonowaniu. Z
uwagi na fakt, iz rodzina jest podstawowym 1 najwazniejszym Srodowiskiem wychowawczym,
pedagogika spoteczna upatruje si¢ powaznych konsekwencji wynikajacych z czynnikoéw
zagrazajagcych prawidlowemu funkcjonowaniu rodziny. Rozwd¢j kolejnych pokolen
stanowigcych podmiot wychowania, Srodowisko zycia 1 system wychowania zderza si¢ z
wyzwaniami, ktére wymagaja modyfikacji podejscia systemowego do procesu wychowania.

Dysfunkcjonalno$¢ rodziny spowodowana jest wieloma zagrozeniami, ktdore mozna
upatrywacé w:

- bezdomnosci, biedzie, bezrobociu;

33



- ,mediatyzacji” rodziny, ktora polega na obecnosci w wychowawczym
funkcjonowaniu rodziny, zaktdcajacych srodkéw masowego przekazu;

- dezorganizacji wewnetrznej struktury rodziny (rodziny rozbite, niepeine,
rozwody, separacje, osierocenie);

- zjawiskach destrukcyjnych lub patologicznych, takich jak alkoholizm, przemoc,
przestqpstwaso.

Zbigniew Tyszka poddal przyczyny dysfunkcjonalnos$ci rodziny szerszej klasyfikacji,
wyrdzniajac w niej miedzy innymi:

- ,,progresywng dezintegracje wewnatrzrodzinng;

- zwiekszanie dystansu migdzypokoleniowego powodujacego ostabienie wigzi
wspolnotowych;

- wzrost anonimowosci jednostki i atomizacji spolecznej;

- spadek autorytetu rodzicow;

- zmiany 16l i pozycji cztonkow rodziny spowodowane praca zawodowa matek i
spadkiem autorytetu ojca;

- spadek dzietnos$ci rodziny;

- zmniejszenie spojnosci wewnatrzrodzinnej objawiajgce si¢ wzrastajacg liczba
konfliktow;

- wazrost liczby rodzin patologicznych i obcigzonych problemami, skutkujacy
wzrostem liczby dzieci niewystarczajaco uspotecznionych;

- konflikt z tradycyjnymi warto$ciami;

- brak przygotowania do radzenia sobie w realiach $wiata, rodzacy w rodzicach
potrzebe pedagogizacji”tL.

Niekorzystnymi zjawiskami dla rodziny jest spadek dzietno$ci oraz wzrost liczby
rozwodow. Poziom dzietno$ci nie gwarantuje zastepowalnosci pokoleniowej a rozwody, mimo
dostrzegalnych konsekwencji, sa wykorzystywanym sposobem rozwigzywania konfliktow w
matzenstwie, dopuszczanym i akceptowanym spotecznie o niewielkiej dynamice, $wiadczacej

o cigglym przywigzaniu do instytucji matzenstwa.

8 por. B. Matyjas, Pedagogika spoleczna i rodzinna - obszary badan. [w:] Pedagogika spoteczna T 2, (pod red. E.
Marynowicz-Hetka), Warszawa 2007, s. 514.

8 7. Tyszka, Istota zmiany w socjalizacji rodzinnej [w:] Z. Tyszka ,,Problemy Rodziny” nr 2-3, Poznan 2000,
s.31-34.
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1.3. Przemoc domowa - zjawisko znane i zdefiniowane

Celowe wykorzystywanie przewagi dla osiggnigcia irracjonalnych korzysci jest
zjawiskiem patologicznym, poddawanym obserwacji i badaniom od kilkudziesigciu lat.
Rodzina, jako s$rodowisko obcigzone dos$wiadczeniami jednostek w nig wchodzacych,
niewatpliwie borykata si¢ na przestrzeni wiekow z przemoca z zewnatrz, ale tez wewnatrz,
migdzy jej czlonkami. Aby okresli¢ genezg przemocy domowej poddano analizie jej
ewolucyjne Kkorzenie, wykazano aspekty kryminologiczne przemocy domowej oraz
scharakteryzowano definicje prawnie obowigzujace oraz funkcjonujgce w strukturach

zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy domowe;.

1.3.1. Tlo (historyczne) ewolucyjne przemocy domowej

Rodzina w ujeciu socjologicznym przedstawiana jest jako harmonijne i funkcjonalne
srodowisko albo jako patologiczne i dysfunkcjonalne, w ktérym dochodzi do przemocy,
zazwyczaj wobec stabszych czlonkow. W kazdej rodzinie, bez wyjatku, spotykaja si¢ ludzie o
wspotbieznych interesach, ale rowniez takich, ktore r6znia si¢ swoja celowos$cia. Juz réznica
w genotypie jednostki decyduje o rozbiezno$ci intereséw, co jest pierwsza z przyczyn
konfliktow wewnatrzrodzinnych. Druga przyczyna, w ktérej socjologia dopatruje si¢ zrodet
konfliktéw, jest roznica migdzy interesami reprodukcyjnymi mezczyzn 1 kobiet, w
popularnych przekazach nazywana ,,wojng ptci”, ktéra decyduje o sporach wokot opieki nad
dzie¢mi oraz wokot zasoboéw rodzinnych. Przyczynami konfliktéw miedzy kobietami a
me¢zczyznami, miedzy rodzicami a dzieémi oraz migdzy rodzenstwem s3: niepewno$¢
ojcostwa, odmienne interesy reprodukcyjne cztonkdéw rodziny oraz zrdéznicowanie inwestycji
rodzicielskich®.

Opieka nad dzie¢mi wymaga inwestycji dziadkéw 1 bab¢, jednoczesnie badania
dowodza, ze nie sg one w rOwnym stopniu pokrywane z ich stron. Teoretycznie, ze wzgledu

na wspotczynnik pokrewienstwa, nie powinno by¢ réznic migdzy kobietami

8 por. T. Szlendak, Socjologia..., Warszawa 2011, s.47.
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a me¢zczyznami w zakresie pokrywania potrzeb wnuczat, zwlaszcza ze opieka nad wnukiem
lezy tak samo w interesie genetycznym babci, co w interesie reprodukcyjnym dziadka. Z
badan Todda W. DeKaya, amerykanskiego psychologa ewolucyjnego, wynika zgola inny
wniosek: najrzadziej i najmniej intensywnie swoimi wnukami zajmuja si¢ dziadkowie ze
strony ojcow, a najintensywniej babcie ze strony matek®. Zjawisko kryjace sic u podloza
wynikéw badan nazwano niepewnos$cig ojcostwa. Matka rodzagc ma stuprocentowa pewnosc,
ze przekazuje swoje geny potomstwu, ktore bedzie nosito potowe jej gendw. Niestety samiec
gatunku, u ktoérego wystepuje zaptodnienie wewnetrzne, nigdy nie moze by¢ pewien swojego
ojcostwa, nie moze wykluczy¢ zaptodnienia przez innego samca. Odwrotnym zjawiskiem sg
gatunki, u ktéorych wystepuje zaplodnienie zewnetrzne, takie jak dla przyktadu u ryb
afrykanskich zwanych pielegnicami, gdzie samiec po zewng¢trznym zaptodnieniu jaj opiekuje

sie potomstwem, gdyz ma pewno$é ,,0sobistego” zaptodnienia®

. Obserwujac gatunki, ktore
rozmnazajg si¢ poprzez zaptodnienie wewnetrzne, zauwazalna jest tendencja wigkszego
zaangazowania samic w opieke nad potomstwem, natomiast im bardziej samiec jest niepewny
zaptodnienia - ojcostwa, tym mniej interesuje si¢ dzieckiem. Skutkiem owej zaleznos$ci sa
mniejsze inwestycje w dzieci ze strony ojcow, a tym bardziej inwestycje ze strony dziadkow®,

Niepewno$¢ ojcostwa staje si¢ ewolucyjnie podlozem zachowan patologicznych,
zwigzany z tym interes reprodukcyjny przedktadany jest nad inne zachowania, skupiajace si¢
wokot szeroko pojetego dobra dzieci. Zasada ewolucji jest uprzywilejowanie mechanizmow
opieki nad dzie¢mi zwigkszajacych szanse przekazania gendéw kolejnym pokoleniom. Jest
okreslane jako prawdopodobne, ze w umystach ludzi gleboko zakorzenione sa dylematy
dotyczace sprawowania opieki nad potomstwem w sposob gwarantujacy dalsze przekazywanie

gendéw, chocby poprzez faworyzowanie zdrowych, bardziej podobnych, tudziez pewnych

genetycznie dzieci®®.

8 Por. R. L. Michalski, T. K. Shackelford, Grandparental investment as a function of relational uncertainty and
emotional closeness with parents (Hum.: Inwestycja dziadkow jako funkcja niepewnosci relacji i bliskosci emocjonalnej
z rodzicami [w:] Human nature t. 16, nr 3, 2005, s. 293-294, T. Szlendak, Socjologia..., Warszawa 2011, s. 47.

8 Por. D. Buss, Psychologia ewolucyjna, ttum. Marek Orski, Gdafisk 2003, s. 222.
% Por. T. Szlendak, Socjologia., Warszawa 2011, s. 48-49.
%Tamze, s. 60.
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Antropologowie realizujagc badania formutowali stwierdzenia, iz dzieci, ktorymi
opiekuja sie dorosli, niebedacy ich naturalnymi rodzicami, czgsciej beda doswiadczaty
wykorzystywania 1 zagrozenia, niz te, ktérymi opiekuja si¢ rodzice biologiczni.
Psychologowie ewolucyjni w swoich badaniach dowiedli, iz rodzice naturalni inwestujg w
biologiczne dzieci wigcej, zwlaszcza mezczyzni. Ojcowie z watpliwosciami inwestuja w
dzieci mniej, rowniez w dzieci z poprzedniego zwigzku. Inwestycje w dzieci czynione sg ze
wzgledu na partnerke niz na dziecko, co wigze si¢ z utrzymywaniem partnerki seksualnej
potrzebnej do dalszej prokreacji. Optacalnos¢ inwestycji poktadow ojca w dziecko jest silnie
zwigzana z niepewnos$cig ojcostwa. Co chwila media obiega wiadomos$¢ o zdarzeniach
zwigzanych ze znecaniem si¢ nad dzieckiem. Zazwyczaj jest to konkubent matki, ojczym,
ktory jest pewien, albo takie ma przekonanie, ze dziecko nie zostato sptodzone przez niego®’.

Przypadki zngcania si¢ nad dzieémi, wykorzystywania, a przede wszystkim
dzieciobdjstwa, byly przedmiotem zainteresowania badan opublikowanych w przelomowe;j
pracy Martin Daly i Margo Wilson®, Po przebadaniu rodzin okazato sie, iz dzieci przybrane
s bardziej narazone na zng¢canie fizyczne niz dzieci obojga biologicznych rodzicow. Dziecko
w wieku przedszkolnym jest bardziej narazone na zabojstwo ze strony me¢skiego opiekuna niz
ze strony biologicznego ojca. Dzieciobdjstwo, w wykonaniu kobiet jest uzaleznione od wieku
1 stanu cywilnego tejze. Mlode kobiety, majac przed soba mozliwos$ci reprodukcyjne ,,moga
pozwoli¢ sobie” na strat¢ dziecka, inaczej niz w sytuacji kobiet starszych, ktorych szanse na
zajScie w cigze 1 urodzenie dziecka s3 mniejsze. Zwigzek pojawia si¢ rOwniez miedzy
czestotliwoscig zabojstw dziecka a stanem cywilnym kobiety, z uwagi na posiadanie statego
partnera, jako opiekuna i1 dostarczyciela zasobow, dzieciobdjstwo wystepuje rzadziej. Choc
wydaje si¢ to niemozliwe, wystepujaca aberracja okazuje si¢ zwierzeca norma ewolucyjna.
We wszystkich kulturach istnieje prawdopodobienstwo porzucenia lub zabicia noworodka
przez mtoda matke, jesli zaden mezczyzna nie zajmie si¢ nig i dzieckiem potwierdzajac swoje

ojcostwo®.

8 Por. T. Szlendak, Socjologia..., Warszawa 2011, s. 62.

8 Por. M. Daly, M. Wilson, Homicide, New York 1988, s. 86; T. Szlendak, Socjologia..., Warszawa 2011, s. 62.
8 Por. T. Szlendak, Socjologia., Warszawa 2011, s. 68.
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Migdzy rodzenstwem mamy do czynienia z altruizmem krewniaczym, ktdry objawia
si¢ pewnoscig udzielenia pomocy, jesli ktore§ z nich znajdzie si¢ w trudnej sytuacji.
Jednoczesnie, nadal istnieje konieczno$¢ zabiegania o zasoby rodzica, opiekuna, oraz dbania o
wlasne zasoby genetyczne, co wptywa na funkcjonowanie rodzin wszystkich kultur $wiata.
Konflikt miedzy dzie¢mi a rodzicami wynika z okolicznosci, iz dziecko wymaga od rodzica
wigcej anizeli on jest w stanie albo chce da¢ dziecku. Podzial zasobow miedzy rodzicami i
rodzenstwem nie jest jedynym podltozem konfliktow, s3 nimi rowniez roznice
charakterologiczne cztonkéw rodziny, wynikajace czestokro¢ z rdéznic osobowosciowych,
determinowanych kolejnos$cia narodzin.

Teoretycy przyznaja, ze Swiat spoteczn,y to swego rodzaju rynek transakcyjny, gdzie
dochodzi do wymiany i wyboru, ludzie migdzy soba wymieniaja nagrody i kary, tracg i
zyskuja, kalkuluja, podejmuja plany biorac pod uwage zewnetrzne okolicznosci i przymusy
kulturowe. Bezdyskusyjnie, ich prywatne, osobiste potrzeby i interesy sg podstawa do
dzialania. Dziatania w interesie cztonkéw rodziny, to dziatania w rzeczywistoSci majace
zapewni¢ zyski jednostce. Przedstawiciel teorii wymiany w zyciu rodzinnym, Amerykanin F.
Ivan Nye%, przedstawil gtéwne zatozenia modelu okreslajac, ze rodzina, to zbidr jednostek
kierujacych si¢ wlasnymi interesami, a przewidywanie i zrozumienie zachodzacych w rodzinie
zjawisk wynika ze zrozumienia motywacji jednostki, dla ktorej rodzina ma charakter
nagradzajacy. Zgodnie z zasadami altruizmu odwzajemnionego, jednostka stara si¢ oddawac
przystugi cztonkom rodziny, z ktorymi weszta w relacje dtugotrwate.

Proba wyjasnienia konfliktow, w zwigzku oraz w rodzinie, jest teoria brytyjskich
socjologdéw, Jena Duncombe 1 Dennisa Marsdena, nazwana teorig plciowego zaangazowania
emocjonalnego 1 podzialu emocji. Odpowiada na zagadnienie niedopasowania emocjonalnego
kobiet 1 me¢zczyzn w zwigzkach malzenskich czy partnerskich. Kobiety 1 mezczyzni r6znig si¢
w zakresie ujawniania emocji, cho¢by przez brak werbalizowania uczu¢ przez tych drugich,
ktorzy z zalozenia i praktyki wola racjonalnie rozwigzan problematyczne zagadnienie, nie
angazujac si¢ emocjonalnie. Przyczyny roznic nie tkwig w meskich czy zenskich

chromosomach, ale w spolecznym

% por. M. White James, M. D. Klein, Family Theories, Thousand Oaks-London-New Delhi 2002, s. 34-52.
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podziale rdl. Istniejacy spoteczny podziat pracy ze wzglgdu na pte¢ determinuje wyznaczony
spotecznie zakres zaangazowania emocjonalnego. Asymetria emocjonalna sprzyjata
podtrzymywaniu patriarchalnego spoleczenstwa, w ktorym mezczyzna zabiegatl o materialne
utrzymanie rodziny, a kobieta o emocjonalne ciepto domowego ogniska. Wraz ze zmiang
zachodzaca od ponad stulecia, uwidaczniajg si¢ roznice i konflikty w zakresie rdl spolecznie
przyjetych, na ktorych tle przyjety podziat zmienia si¢ w sposob czesto pokutujacy zjawiskami
przemocowymi®?. Przyczyna nasilonych konfliktéw domowych na tle podzialu obowiazkow i
pracy, jest zaangazowanie w prac¢ zawodowa, przy znacznej dysproporcji zarobkow.

Kazda rodzina ma wypracowany system radzenia sobie ze sprzecznoscig interesow.
Silnie zwigzane z cechami psychicznymi style rozwigzywania konfliktow ksztattuja si¢ w
pierwszym roku pozycia matzenskiego pary®?. Zdecydowana wiekszo$¢ rodzin radzi sobie z
rozwigzywaniem konfliktéw bez si¢gania po $rodki takie jak bezposrednia przemoc fizyczna,
jednak istnieja malzenstwa i rodziny, w ktorych przemoc jest na porzadku dziennym. Przemoc
domowa moze by¢ wielokierunkowa, wbrew pierwszym skojarzeniom, ze wystepuje tylko w
relacji meza i zony, jest przemys$lanym i intencjonalnym aktem agresji, ktorego celem jest
skrzywdzenie innej osoby, moze by¢ skierowany w stosunku wspoimatzonka albo partnera
seksualnego, dzieci czy rodzicow. Zatem przemocy mogg dokonywacé kobiety wobec
mezezyzn, mezezyzni wobec kobiet 1 dzieci, dzieci 1 wnuki wobec dziadkoéw, dzieci nawzajem

wobec siebie oraz dojrzate dzieci wobec swoich rodzicow.

1.3.2. Kryminologiczne aspekty przemocy domowej

Przedmiotem zainteresowania kryminologii sg problemy w wymiarze jednostkowym i

spotecznym, jako nauka swoja uwage koncentruje na cztowieku i $rodowisku, rozpatruje

indywidualne zachowania przestepcze oraz zjawisko spoteczne jakim jest przestepczo$c®.

Zagadnieniem, ktore bada kryminologia, jest wptyw rozwoju

% Por. T. Szlendak, Socjologia..., Warszawa 2011, s. 270-271.

92 por. K. Schneewind, A.-K. Gerhard, Relationship Personality, Conflict Resolution, andMarital Satisfaction in the
first 5 Years or Marriage. [w:] Family Relations t.51, 2002, s. 63-71.

% Por. B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2007, s. 29.
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cywilizacji na funkcjonowanie czlowieka, z jednej strony ulatwiajacy zycie, a z drugiej
degradujacy i komplikujacy proces egzystencji, co skutkuje zjawiskami patologii instytucji i
form zycia. Problemem stata si¢ dehumanizacja i zmiana systemu warto$ci. Szeroko
rozumiana patologia spoteczna, be¢daca przedmiotem badan kryminologicznych, wystepujac w
spoteczenstwie, hamuje postep spoteczny i gospodarczy. Takimi hamulcami rozwoju s3:
dezintegracja rodziny, zaktocenia w wychowaniu dzieci i mtodziezy, choroby cywilizacyjne,
naduzywanie alkoholu i innych $rodkow oraz zachowania przestepcze.

Kryminologia, jako nauka o przestgpstwie, obejmuje przyczyny przestgpczosci, metody
zwalczania przestepstw, zagadnienia polityki kryminalnej, materialnego i procesowego prawa
karnego oraz penologii®, traktowana jest jako nauka spoteczna. W europejskiej tradycji
naukowej przyjete zostalo, ze kryminologia jest naukg
0 przyczynach i objawach przestepczoéci®. Brunon Holyst, po dokonaniu analizy definicji
zaproponowal swoja, wskazujac, iz kryminologia jest ,,nauka o przestepstwie
1 przestgpey, o objawach i przyczynach przestepczosci i innych zwigzanych z nig zjawiskach
patologii spotecznej oraz o ich zapobieganiu oraz o funkcjonowaniu systemu sprawiedliwosci
karnej”,

Zjawisko przemocy domowej, w aspekcie kryminologicznym jest przedmiotem
rozwazan jako przyczyna wielu innych patologii oraz jako patologia sama w sobie.
Obserwacje dowodza, iz znaczna liczba osob bedacych sprawcami przestgpstw, zwlaszcza w
kategorii przeciwko Zzyciu i zdrowiu, poddane byly socjalizacji pierwotnej w zestawieniu z
zachowaniami opiekunéw lub grup przejawiajagcymi si¢ przemoca, zwlaszcza przemoca
domowa. Nieprawidlowe wzorce zachowan powoduja programowanie cech charakteru o
wyzszej tolerancji dla zachowan odbiegajacych od normy, a w ostatecznosci skutkujacych
zachowaniami przestepczymi. Kryminologia kliniczna wykorzystujac badania lekarskie, w
tym neurologiczne czy psychiatryczne, badania psychologiczne, wywiad srodowiskowy, od

wielu lat ustala spoteczne czynniki

% Por. B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2007, s. 39.

% Por. T. Kuczma, Genetyczne ujecie przestepstwa, Poznan 1939, s. 13 i n.
% Por. B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2007, s. 45-46.
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przestgpstwa, stanu zdrowia sprawcy oraz znaczenie w procesie popehienia przestepstwa®’.

Przemoc matzenska podzielit na typy badacz Michael P. Johnson, opisat jej cztery
rodzaje: przemoc zwyczajna, terroryzm intymny, wzajemna kontrola za pomoca przemocy
oraz przemoc w odpowiedzi na przemoc®. Do przemocy zwyczajnej dochodzi w trakcie
ostrzejszej kiotni matzenskiej, pojawia si¢ okazjonalnie, jest przedtuzeniem argumentow z
ktotni, jest symetryczna, wystepuje zardwno ze strony mezczyzny, jak 1 kobiety. Stale
stosowanie przemocy psychicznej i fizycznej, ktorej celem jest sprawowanie kontroli nad
partnerem, pozostawiajgce rany 1 uszczerbki na kondycji psychiki nazwane zostato
terroryzmem intymnym. Samoobron¢ natomiast, przed przemoca ze strony partnera, nazwano
przemoca odpowiadajaca na przemoc, najcze$ciej w sytuacjach obrony przed napastliwym
partnerem konczy si¢ $miercig. Rzadka sytuacja w relacji jest wystepowanie obu stron w
charakterze terrorystow intymnych, wzajemnie kontrolujacych swoje dzialania za pomoca
aktow przemocy, niemniej wystepujaca w nielicznych przypadkach.

Przemoc w wielu sytuacjach podyktowana jest pobudkami o podtozach terroryzmu
patriarchalnego, kiedy motywem jest brak zgody na spoleczng lub zawodowa pozycje
partnerek, ktérych dziatania kontrolowane sa w sposob subtelny albo poprzez wykorzystanie
sity fizycznej. Dzisiaj badania dowodza, ze agresja kobiet jest porownywalna do mezczyzn,
jednak zazwyczaj wynika z wezesniejszych aktow przemocy ze strony partnerow®.

Przez diugi czas oszacowanie skali zjawiska przemocy domowej nie bylo mozliwe.
Statystyczne okres§lenie rozmiarow zjawiska bylo ograniczone faktem pozostawania w
domowym zaciszu bez szans na ujrzenie $wiatta dziennego, o ile nie doszto do zabdjstw albo
krwawych scen wymuszajacych interwencj¢ organdow spoza rodziny. Organizacje
pozarzadowe walczace z przemoca przekazuja przerazajace dane liczbowe o osobach
dotknigtych przemoca domowa. Z uwagi na brak dostepnosci grupy badawczej, socjologowie

dosy¢ p6zno zajeli si¢ problemem przemocy domowe;.

% Por. B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2007, s. 55.

% Por. M. P. Johnson, K. J. Ferraro, Research od Domestic Violence in the 1990s: Making Distinctions. [w:] Journal of
Marriage and the Family, t. 62, nr 4, 2000, s. 949-950.
% Por. T. Szlendak, Socjologia..., Warszawa 2011, s. 276
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Pierwszymi specjalistami, ktorzy dostarczali danych, byli lekarze i psychiatrzy, obserwujacy
skutki zjawiska w swoich gabinetach. Tuz po II wojnie $wiatowej amerykanscy lekarze
odkryli obrazenia dzieci dokonywane ze strony swoich opiekunow!®. Prace socjologiczne
zaczety pojawiaé si¢ dopiero w latach 60. XX wieku!®. Kiedy socjologowie objeli problem
swoim zainteresowaniem, $wiat obiegly przejmujace wnioski dotyczace skali przemocy w
domach, nie tylko klasy robotniczej, biednej, ale i sredniej, gdzie z zapatem stosowano formy
fizycznej przemocy polaczone z terrorem psychicznym?%?,

Realizatorzy badan dostarczali koncepcji analizujagcych podstawy przemocy domowe;.
Jedng z nich jest teoria dostepnosci zasobéw Williama Goode’a, ktory wskazuje, ze system
rodzinny opiera si¢ na sile lub grozbie jej uzycia, co zalezy od zasobow, w jakie wyposazony
jest kazdy z czlonkow systemu rodzinnego. Te jednostki, ktore posiadaja wigcej zasobdw,
moga uzy¢ wigcej sity, cho¢ obserwacje wskazuja, ze czgsciej do sitowych rozwigzan uciekaja
sie jednostki o mniejszym potencjale zasobow!®, Inng teoria, jest teoria wymiany, okreslajaca,
iz za przemoc odpowiadaja mechanizmy wymiany spotecznej, inaczej kalkulacja zyskow i
kosztéw, kiedy zyski z wuzycia przemocy przewyzszaja koszty czgsciej jest ona

wykorzystywana do funkcjonowania w rodzinie!®,

Patriarchalizm tkwigcy w kulturze
spoteczenstw zostatl uznany jako kolejna teoria przemocy domowej, bedac przejawem tradycji,
kultury 1 historii wltadzy me¢zczyzn nad kobietami, usprawiedliwia przemoc wcze$niej do niej
prowadzac. Za przemoc w ramach koncepcji modelu systemowo-ekonomicznego obarcza si¢
odpowiedzialnos$cia problemy i sity makrostrukturalne, takie jak bezrobocie, nisko optacana
praca, frustracje wywotane przemianami strukturalnymi czy politycznymi.

Przemoc domowa w obszarze kryminalnym moze wystapi¢ tam, gdzie jednostka

popelnia czyny zabronione na szkod¢ osoby najblizszej. Zgodnie z wykazem

100 por, C. H. Kempe, Syndrom maltretowanego dziecka, [w:] Journal of Education, Health and Sport. 2017, strona
internetowa: http://dx.doi.org/10.5281/zen0do.1064474 (dostep: 24.07.2023 r.);
http://ojs.ukw.edu.pl/index.php/johs/article/view/5051 (dostep: 24.07.2023 r.); https://pbn.nauka.gov.pl/sedno-
webapp/works/83846 (dostep: 24.07.2023 r.).

101 R, Gelles, Family Violence [w:] Annual Rewiev of Socjology, New Rhode 1985, s. 347.

102 por. T. Szlendak, Socjologia..., Warszawa 2011, s. 276-277.

198 Tamze, s. 279.

104 R, Gelles, Family Violence..., New Rhode 1985, s. 360.
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przestepstw zamieszczonym w pouczeniu bedacym zatgcznikiem do rozporzadzenia Rady
Ministréow z dnia 13 wrze$nia 2011 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzoréw
formularzy "Niebieska Karta™® nazwanym ,Niebieska Karta - B”, ,polskie prawo $ciga
sprawcow przestepstw przeciwko osobom bliskim za: zngcanie si¢ fizyczne lub psychiczne
nad osobg najblizsza lub nad inng osobg pozostajacg w stalym lub przemijajacym stosunku
zaleznosci od sprawcy albo nad matoletnim lub osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan
psychiczny lub fizyczny'%; uderzenie cztowieka lub naruszenie jego nietykalnosci cielesnej w
inny sposob ($ciganie przestepstwa odbywa si¢ z oskarzenia prywatnego); pozbawienie
cztowieka wolno$ci; grozenie innej osobie popelnieniem przestepstwa na jej szkode lub
szkode osoby najblizszej, jezeli grozba wzbudza w zagrozonym uzasadniong obawe, ze bedzie
spelniona (§cigane na wniosek pokrzywdzonego); wzbudzanie u innej osoby uzasadnionego
okolicznosciami poczucia zagrozenia lub naruszenie jej prywatno$ci poprzez uporczywe
nekanie (§ciganie na wniosek pokrzywdzonego); stosowanie przemocy lub grozby bezprawnej,
w celu zmuszenia innej osoby do okreslonego dziatania, zaniechania Iub znoszenia
okreslonego stanu; utrwalanie wizerunku nagiej osoby lub osoby w trakcie czynnosci
seksualnej, przez uzycie wobec niej przemocy, grozby bezprawnej lub podstepu, albo
rozpowszechnienie wizerunku nagiej osoby lub w trakcie czynno$ci seksualnej bez jej zgody
(Sciganie na wniosek pokrzywdzonego); doprowadzenie innej osoby do obcowania ptciowego
przemoca, grozba bezprawng lub podstgpem (zgwalcenie) oraz doprowadzenie w ten sam
sposob innej osoby do poddania si¢ innej czynnos$ci seksualnej lub wykonania takiej czynnosci
(Scigane na wniosek pokrzywdzonego); spowodowanie cigzkiego uszczerbku na zdrowiu w
postaci: pozbawienia czlowieka wzroku, stuchu, mowy, zdolnosci ptodzenia badz innego
cigzkiego kalectwa, cigzkiej choroby nieuleczalnej lub dlugotrwalej, choroby realnie
zagrazajacej zyciu, trwatej choroby psychicznej, catkowitej lub znacznej trwatej niezdolnosci
do pracy w zawodzie lub trwalego, istotnego zeszpecenia lub znieksztalcenia ciata;
spowodowanie naruszenia czynnos$ci narzadu ciata lub rozstroju zdrowia, w wyniku ktorego

pokrzywdzonym jest

15 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty" oraz wzoréw
formularzy "Niebieska Karta", Dz.U. 2011 nr 209 poz. 1245. Obowiazujace rozporzqdzenie w sprawie procedury
"Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta" nie zawiera wykazu.

106 YUstawa z dnia 6 czerwca 1997 r Kodeks karny. Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553, art. 207.
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osoba najblizsza ($cigane na wniosek pokrzywdzonego); uporczywe uchylanie si¢ od
wykonania cigzacego z mocy ustawy lub orzeczenia sadowego obowigzku opieki przez
nietozenie na utrzymanie osoby najblizszej lub innej osoby i1 przez to narazanie jej na
niemozno$¢ zaspokojenia podstawowych potrzeb zyciowych (uchylanie si¢ od obowiazku
alimentacyjnego) ($cigane na wniosek pokrzywdzonego, organu opieki spotecznej lub innego
wlasciwego organu); kradziez lub kradziez z wlamaniem na szkod¢ osoby najblizszej (Scigane
na wniosek pokrzywdzonego); niszczenie, uszkadzanie cudzej rzeczy lub czynienie jej
niezdatng do uzytku ($cigane na wniosek pokrzywdzonego); porzucenie wbrew obowigzkowi
troszczenia si¢
0 maloletniego ponizej lat 15 albo o osobg nieporadng ze wzgledu na jej stan psychiczny lub
fizyczny; uprowadzenie lub zatrzymanie maloletniego ponizej lat 15 albo osoby nieporadnej
ze wzgledu na jej stan psychiczny lub fizyczny, wbrew woli osoby powotanej do opieki lub
nadzoru; obcowanie ptciowe z maloletnim ponizej lat 15 lub dopuszczenie si¢ wobec takiej
osoby innej czynno$ci seksualnej lub doprowadzenie jej do poddania si¢ takim czynno$ciom
albo do ich wykonania; rozpijanie matoletniego, przez dostarczanie mu napoju alkoholowego,
utatwianie jego spozycia, lub naklanianie go do spozycia takiego napoju’*?’,

Przemoc jest ztozonym problemem, majacym podstawy biologiczne, spoteczne
1 $rodowiskowe oraz psychologiczne, co zmusza do pracy ze zjawiskiem na réznych
poziomach. Kryminologia wskazuje nurty, w ktorych istotng jest reakcja poprzez kierowanie
uwagi na indywidualne czynniki ryzyka oraz podejmowanie dzialan modyfikujacych
zachowania zwigzane z ryzykiem. Aby stworzy¢ zdrowe §rodowiska rodzinne oraz wspiera¢
profesjonalng pomoca rodziny z zaburzeniami funkcjonowania nalezy wywiera¢ wplyw na
bliskie zwigzki partnerskie. Skupienie uwagi na problemie zwigzanym z nierdwnoscig pici
oraz niewlasciwymi postawami i praktykami kulturalnymi oraz obserwacja miejsc publicznych
1 podejmowanie krokéw majacych na celu pokierowanie problemami prowadzacymi do
przemocy, moze skutecznie jg neutralizowac. Usuniecie roznic miedzy spoteczenstwem na tle
ekonomicznym, zapewnienie réwnego dostepu do ustug, towardow 1 szans poprzez zwracanie

uwagi

107 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny. Dz.U. z 1997 r. Nr 88, poz. 553., art. 208.
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na czynniki spoteczne, ekonomiczne i kulturalne wywiera wptyw na poziom patologicznych

zjawisk!®,

1.3.3. Przemoc domowa - charakterystyka definicji

Legalng definicj¢ przemocy domowej zawarto w ustawie o przeciwdzialaniu przemocy
domowej'®, wprowadzajac w czerwcu 2023 roku zmiany w jej tresci, okreslajac ostatecznie,
ze przemoc domowa, to ,jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne dziatanie Ilub
zaniechanie, wykorzystujace przewage fizyczng, psychiczng lub ekonomiczng, naruszajace
prawa lub dobra osobiste osoby doznajacej przemocy domowej, w szczegdlnosci narazajace te
osob¢ na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia lub mienia, naruszajace jej ich godnos¢,
nietykalnos¢ cielesng lub, wolno$¢, w tym seksualng, powodujace szkody na jej ich zdrowiu
fizycznym lub psychicznym, wywotujace u tej osoby cierpienie lub krzywde, ograniczajace
lub pozbawiajace t¢ osobe dostepu do $rodkow finansowych lub mozliwosci podjecia pracy
lub uzyskania samodzielno$ci finansowej, istotnie naruszajace prywatno$¢ tej osoby lub
wzbudzajace u niej poczucie zagrozenia, ponizenia lub udr¢czenia, w tym podejmowane za
pomocy $rodkéw komunikacji elektronicznej!°,

Nie ulega watpliwosci, Ze zamieszczona w akcie prawnym definicja obszernie okresla
zachowania wywolujace cierpienia, ktore moga wskazywaé na zjawisko wystepujace w
ludzkich relacjach. Ustawodawca okreslit réwniez osoby, ktére moga doznawaé przemocy
domowej w okreslony wyzej sposob, s to: ,,malzonek, takze w przypadku gdy matzenstwo
ustato lub zostato uniewaznione, oraz jego wstepni, zstepni, rodzenstwo i ich matzonkowie;
wstepni 1 zstepni oraz ich malzonkowie; rodzenstwo oraz ich wstepni, zstepni 1 ich
matzonkowie; osoba pozostajgca w stosunku przysposobienia i jej matzonek oraz ich wstepni,
zstepni; rodzenstwo 1 ich matzonkowie; osoba pozostajaca obecnie lub w przesziosci we
wspdélnym pozyciu oraz jej wstepni, zstepni, rodzenstwo 1 ich malzonkowie; osoba wspdlnie

zamieszkujaca

108 por. B. Hotyst, Kryminologia, Warszawa 2007, s. 842-843.

19 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, Dz.U. Nr 180, poz. 1493, art. 2.
10 Tamze, art. 2.
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1 gospodarujaca oraz jej wstepni, zstgpni, rodzenstwo i1 ich matzonkowie; osoba pozostajaca
obecnie lub w przesztosci w trwatej relacji uczuciowej lub fizycznej niezaleznie od wspolnego
zamieszkiwania 1 gospodarowania; maloletni bedacy réwniez $wiadkiem zachowan
zdefiniowanych jako przemoc domowa”!t,

Przed wejsciem w zycie przepisow ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej (W
rodzinie) nie funkcjonowata w przestrzeni prawnej materia zajmujaca si¢ obrong przed
przemocg w rodzinie. Jedyng mozliwoscig bylo skorzystanie z karnych rozwigzan prawa, gdzie
podstawg byt zapis kodeksu karnego, okreslajacy:

»8 1. Kto zneca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba najblizszg lub nad inng osoba
pozostajaca w stalym lub przemijajacym stosunku zalezno$ci od sprawcy, podlega karze
pozbawienia wolnos$ci od 3 miesiecy do lat 5.

§ la. Kto zngca si¢ fizycznie lub psychicznie nad osoba nieporadng ze wzglgdu na jej wiek,
stan psychiczny lub fizyczny, podlega karze pozbawienia wolno$ci od 6 miesigcy do lat 8.

§ 2. Jezeli czyn okreSlony w § 1 lub la polaczony jest ze stosowaniem szczegdlnego
okrucienstwa, sprawca podlega karze pozbawienia wolnos$ci od roku do lat 10.

§ 3. Jezeli nastgpstwem czynu okreslonego w § 1-2 jest targnigcie si¢ pokrzywdzonego na
wlasne zycie, sprawca podlega karze pozbawienia wolnosci od lat 2 do 157112,

Przysparzajacymi wiele watpliwo$ci, osobom podejmujacym si¢ pierwotnej diagnozy
zjawiska, jest - w pojeciu przemocy domowej - ,jednorazowos$¢”, ,,umyslnos¢ dziatania”, a
takze ,,dziatanie lub zaniechanie dziatania”, ktore odbiegaja od procesow okreslonych w
kodeksie karnym, co staje si¢ potwierdzeniem, Ze zalozeniem ustawodawcy nie jest samo w
sobie penalizowanie, nie bedacej czynem zabronionym przemocy domowej, ale szybka pomoc
1 ochrona osoby doznajacej przemocy domowe;.

Do stwierdzenia przemocy domowej wystarczajace jest dziatanie lub zaniechanie
jednorazowe, nie jest konieczne, jak przy stwierdzaniu, czy doszto do czynu zabronionego,
wskazanie sumy zachowan majacych miejsce w jakims$ przedziale czasowym, jak to si¢ dzieje

przy stwierdzeniu zngcania si¢. Brak reakcji

W Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej..., art. 2.
12 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r Kodeks karny, Dz. U. 1997 Nr 88 poz. 553, art. 207.
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na jednostkowe przypadki przemocy domowej zwigksza prawdopodobienstwo wystgpienia

aktow przemocy w przysztoscil®,

Definicja przemocy domowej zawiera rowniez okre$lenie umys$lnosci dzialania lub

zaniechania, nie tak jak w przypadku popelnienia czynu zabronionego kodeksem karnym,

ktory z zatozenia wskazuje na czyny penalizowane popetione z winy umysInej'4,

Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej ratyfikowana przez Rzad Polski w 2011 roku definiuje ,,przemoc
domowa” jako ,wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub
ekonomicznej zdarzajace si¢ w rodzinie lub gospodarstwie domowym, lub migdzy bytymi, lub
obecnymi matzonkami, lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara dzielg
miejsce zamieszkania, czy nie”%,

Roézne instytucje, majac w swoim zakresie dziatania na rzecz spoteczenstwa szeroko

pojetego, postuguja si¢ pojeciami przemocy domowej, tak jak dla przykladu Ministerstwo

Zdrowia i Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej, podajac na swojej stronie internetowej®,

ze przemoc domowa - przemoc w rodzinie to ,.kazde celowe dziatanie lub brak dziatania, na
przyktad zaniedbywanie, ktére powoduja krzywde i cierpienie fizyczne albo psychiczne

cztonka rodziny. Sprawca przemocy wykorzystuje przewage nad ofiarg i narusza jej

podstawowe prawa, takie jak godno$¢, wolno$é i nietykalnos¢ cielesng™’.

W 2024 roku zawarto definicj¢ przemocy domowej w dokumencie ogdlnoeuropejskim,

jakim jest Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)

13 por, G. Wrona, Ustawa o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Komentarz. Wyd. 2, Warszawa 2021, s.20-21.

114 Czyn zabroniony popetniony jest umyslnie, jezeli sprawca ma zamiar jego popelnienia, to jest chce go popeié albo
przewidujac mozliwo$¢ jego popetnienia, na to si¢ godzi. Czyn zabroniony popelniony jest nieumyslnie, jezeli sprawca
nie majac zamiaru jego popeknienia, popemia go jednak na skutek niezachowania ostrozno$ci wymaganej w danych
okoliczno$ciach, mimo ze mozliwo$¢ popetnienia tego czynu przewidywal albo mogt przewidzie¢. Sprawca ponosi
surowszg odpowiedzialno$¢, ktdra ustawa uzaleznia od okreslonego nastgpstwa czynu zabronionego, jezeli nastepstwo
to przewidywal albo mogt przewidzie¢. Por: Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, Dz. U. 1997 Nr 88 poz.
553, art. 9. § 1.

S Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzqdzona w
Stambule dnia 11 maja 2011 r., Dz.U. 2015 poz. 961.

116 Serwis Rzeczypospolitej Polskigj, strona internetowa: https://www.gov.pl/web/zdrowie/przemoc-domowa (dostep
23.07.2023 r.);_https://www.gov.pl/web/gov/skorzystaj-z-pomocy-dla-osob-dotknietych-przemoca-w- rodzinie (dostgp
23.07.2023 r.).

17 Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, strona internetowa: https://www.gov.pl/web/zdrowie/przemoc-domowa, (dostep:
23.07.2023 r.).
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2024/1385 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej, wskazujac, ze ,,przemoc domowa" oznacza wszelkie akty przemocy fizycznej,
seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej, ktére popelniane sa w rodzinie lub
gospodarstwie domowym, bez wzgledu na biologiczne lub prawne wig¢zi rodzinne, lub migdzy
bytymi lub obecnymi matzonkami lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca i ofiara
dzielg lub dzielili miejsce zamieszkania, czy nie”*8,

Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie'®, ktére powstato w 1995
roku jako placowka Instytutu Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego
postuguje sie¢ legalng definicja przemocy domowej okreslong w ustawie o przeciwdziataniu
przemocy domowej, rozszerzajagc i omawiajac w informacji dla zainteresowanych ich
dzialalnoscig osob, pojecie o definicj¢ psychologiczng: przemoc to celowe 1 wykorzystujace
przewagg sit dzialanie przeciw innej osobie, naruszajace prawa i dobra osobiste, powodujace
cierpienie i szkody?°. Przemoc w rodzinie cechuje intencjonalnos¢, zamierzone i $wiadome
dzialanie czlowieka, ktérego celem jest podporzadkowanie i kontrolowanie drugiej osoby. W
relacji jedna strona ma przewagg nad druga, osoba doznajaca przemocy jest stabsza od osoby
stosujacej przemoc domowa. Wykorzystujac przewage sity osoba stosujaca przemoc narusza
podstawowe prawa drugiej osoby, czym powoduje bol i cierpienie. Narazajac zdrowie i zycie
drugiej strony na powazne szkody, dos§wiadczanie bdlu i cierpienia, sprawia, Ze ta ma mniejsza
zdolno$¢ do obrony.

Rozréznia si¢ w literaturze przedmiotu rodzaje przemocy goracej oraz chlodnej,
odnoszace si¢ do atmosfery aktéw przemocy. Jezeli sa naglym wybuchem, zwigzanym z

gwaltownym gniewem czy ws$ciektoscig osoby stosujacej przemoc, okresla si¢ ja jako

118 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1385 z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie zwalczania
przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, art. 2, Dz.U.UE.L.2024.1385.

119 Ogélnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie powstalo w 1995 roku, jako placowka Instytutu
Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego. Od 25 lat realizujg zadania w szeroko pojetym
zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie i edukacji w tym obszarze. Dziatania: pomoc psychologiczna, pomoc
prawna, ogdlnopolska poradnia mailowa, ogdlnopolska poradnia telefoniczna, osrodek dla osdb pokrzywdzonych
przestepstwem, dziatania szkoleniowe i doradcze dla organizacji panstwowych (m. in. Ministerstwa, Policja) oraz dla
0s0b prywatnych, wydawanie pisma "Niebieska Linia". Wspotpraca: Panstwowa Agencja Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych, Ministerstwo Sprawiedliwoéci, Urzad Miasta Stolecznego Warszawy, Phare, Fundusz Inicjatyw
Spotecznych, Policja. Zrodto: https://www.niebieskalinia.pl/o- niebieskiej-linii/o-nas (dostep: 23.07.2023 r.).

120 O zjawisku przemocy, Ogolnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie, strona internetowa:
https://www.niebieska linia.pl/o-zjawisku-przemocy/o-zjawisku-przemocy (dostep: 23.07.2023 r.).

48


https://www.niebieskalinia.pl/o-niebieskiej-linii/o-nas
https://www.niebieska/

przemoc goraca. Pojawia si¢ niespodziewanie i szybko ustaje, podstawa jest duza ekspresja
oraz impulsywno$¢ w zachowaniu. Przemoc chtodna jest ukryta, cicha, systematyczna i
dlugotrwata. Moze przypomina¢ realizacje ustalonego scenariusza, jest przejawem silnej
kontroli i zamierzefn wykonania sobie przyjetego planu®?L,

W akcie przemocy wystepuja trzy role: osoba doznajaca przemocy, osoba stosujaca
przemoc oraz $wiadek. Osoby w okreslonych rolach nie sg uwigzione, a dzigki swiadomosci i
pracy mogg z nich wyjs¢. Rola §wiadka jest takze istotna dla sytuacji, gdyz moze ostabia¢ lub
wzmacnia¢ osobe, ktora doznaje przemocy oraz ulatwia¢ wyjscie z tej roli albo w niej
utrzymywac.

Czynnikami ryzyka, ktére powoduja wiklanie w role osoby doznajacej przemocy sa
niezaspokojona w przesztosci lub obecnie potrzeba akceptacji i mitosci, niskie lub niestabilne
poczucie wiasnej wartosci, przekonanie, ze inni sg niezbedni do poczucia bezpieczenstwa i
szcze$cia, niski poziom asertywno$ci i umiejetnosci komunikacyjnych, deficyt poczucia
kontaktu z wlasnymi emocjami i ciatem, niska $wiadomos$¢ swoich potrzeb oraz umiej¢tnosci
dbania o siebie'?.

Zjawisko przemocy domowej to rodzaj relacji polegajacej
na podporzadkowaniu jednej osoby przez druga wykorzystujaca swoja przewage, by
zdominowac pierwsza zachowaniami agresywnymi lub zaniechaniem pozytywnych zachowan.
Relacja przemocowa z definicji wystgpuje w sytuacji, kiedy okreslone zachowania sig¢
powtarzaja, jest ich wiele i s3 roztozone w czasie!?,

Zjawisko przemocy w relacjach interpersonalnych, ktore wystgpuja bez watpienia w
grupie pierwotnej, jaka jest rodzina, na tle spoleczenstwa ma wymiar pospolity. Forma
patologizacji  stosunkOw interpersonalnych sprzyja okolicznosciom warunkujacym
wystgpienie zachowan takich jak: nietolerancja, brak zaufania, nieuczciwos$¢, lekcewazenie,

nieczuto$¢, instrumentalne traktowanie osoby bliskiej, ktore wystepujac w danych relacjach

przybieraja forme przemocy.

121 por, D. Rode, Psychologiczne uwarunkowania przemocy w rodzinie. Charakterystyka sprawcéw, Katowice 2010, s.
52; J. Mellibruda, Oblicza przemocy, Warszawa 1993, s. 4.

122 por. D. Rode, Psychologiczne uwarunkowania..., s. 172-183.
123 Tamze, s.118-119.
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1.4. Whnioski

Rozdzial poswiecony zostal omoéwieniu pojecia rodziny jako podstawowej jednostki
spotecznej oraz zagrozen, jakie moga wplywaé na jej bezpieczenstwo, w szczegodlnosci
zwigzanych z przemoca domowa. Przedstawiono, ze zjawiska spoteczne, ktére rozwijaja si¢ na
przestrzeni dekad, moga przynosi¢ zarowno pozytywne, jak i negatywne skutki, ktore czesto sg
ze soba nierozerwalnie powigzane. Technologie, takie jak Internet, cho¢ stwarzaja ogromne
mozliwos$ci rozwoju, rowniez generujg nowe zagrozenia, takie jak zaburzenia psychiczne czy
nowoczesne formy przest¢pczosci.

Przemoc domowa, zostala zidentyfikowana jako jedno z gléwnych zagrozen
bezpieczenstwa jednostki, ktére wymaga glgbszej analizy. Ztozono$¢ problemu jest
wielowymiarowa 1 czesto zwigzana z problemami psychologicznymi oraz wplywem innych
zjawisk spolecznych, jak zaniedbanie dzieci przez opiekunéw skupionych na wlasnym
rozwoju. Rozdziat podkresla potrzebe interdyscyplinarnego podejécia do analizy tych zjawisk,
z uwzglednieniem zaréwno aspektéw socjologicznych, jak i psychologicznych. Podsumowujac

mozna okre$li¢ nastepujace wnioski:

zjawiska spoleczne nie wystepuja w izolacji. Kazde pozytywne zjawisko, takie
jak rozwdj technologiczny, moze prowadzi¢ do negatywnych konsekwencji,
ktore wymagajg reakcji systemu;

- Internet oraz nowoczesne technologie maja zaré6wno pozytywny wplyw na
rozwoj spoteczenstwa, jak i niosg zagrozenia, takie jak przestepczos¢ cyfrowa,
problemy zdrowotne, czy wplyw na psychike uzytkownikow;

- przemoc domowa, to czgsto efekt wielu powigzanych czynnikow, takich jak
struktury psychiczne, zaniedbanie, a takze zewne¢trzne zjawiska spoteczne

- analiza zjawisk spotecznych, w tym przemoc domowa, wymaga podejscia
interdyscyplinarnego, ktore laczy wiedze z zakresu socjologii, psychologii,
prawa i technologii.

Swiadomo$¢é zagrozeh bezpieczenstwa rodziny jest baza jej prawidlowego

funkcjonowania. Zrozumienie potencjalnych zagrozen, takich jak cyberprzestepczose,
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przemoc domowa czy katastrofy naturalne, pozwala na lepsze przygotowanie si¢ na
nieprzewidziane sytuacje. Wprowadzenie odpowiednich $rodkow zapobiegawczych oraz
edukacja czlonkow rodziny na temat zasad bezpieczenstwa wzmacnia poczucie stabilnosci i
spokoju. Dzigki temu rodzina moze skuteczniej chroni¢ swoje dobro zard6wno na poziomie

emocjonalnym, jak i materialnym.

51



Rozdzial 11

Uregulowania prawne w zakresie przeciwdzialania przemocy

domowej

Krytyka stanu prawnego dotyczacego przeciwdziatania przemocy domowej, a przed
czerwcem 2023 roku, przemocy w rodzinie, wcigz nie milknie. Obroncy praw o0sob
doznajacych przemocy wciaz podnosza argumenty, udowadniajac, ze prawo nie dziata tam,
gdzie powinno, tam, gdzie przemoc wsparta jest milczeniem jej $wiadkow. Instytucje
pozarzadowe robig, co moga w zakresie dziatan i w zakresie prawnym, co mozna potwierdzi¢
obecnie obowigzujacym stanem prawa, a w zasadzie, bedacym jeszcze chwilowo w trakcie
wprowadzania zmian. Juz po wejSciu w zycie ustawy z dnia 9 marca 2023 roku o zmianie
ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie weszly kolejne zmiany, a w lipcu 2023 roku
ponownie dokonano nowelizacji ustawy wywolanej tragedia 7-letniego Kamila z
Czestochowy!?*, Niestety zmiany w prawie wywolywane sa zrywami, ktorych genezg s
tragedie, o ktorych si¢ dowiadujemy z mediéw, a dotycza polskich realiéw rodzin uwiktanych
w przemoc. Praca pisana jest w czasie, kiedy czytamy o podpaleniu 7-letniej dziewczynki pod

125

Wolominem przez jej matke™, o Polce, ktorej cialo znaleziono na strychu domu, w ktéorym

mieszka jej maz z obecng rodzing w Niemczech'?® i wreszcie o zwigzku kazirodczym z
Kaszub'?’, z ktérego potomstwo znaleziono pogrzebane na terenie posesji, ktora zajmowata
rodzina.

Zmiany w prawie wywolywane sg przez zdarzenia, w ktorych dochodzi do tragedii
dzieci, kobiet, mezczyzn, a aktywisci krzycza, ze to jeszcze za mato, 1 majg racje, nigdy dos¢

dziatan na rzecz stabszych!

124 Ministerstwo Sprawiedliwoéci, Ustawa Kamilka podpisana przez Prezydenta RP, strona internetowa:
https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/ustawa-kamilka-podpisana-przez-prezydenta-rp (dostgp: 16.09.2023 r.).

125 Podpalita corke? Dramat w Helenowie pod Warszawg, strona internetowa: https://wiadomosci.wp.pl/co-sie-
wydarzylo-w-helenowie-wstrzasajace-slowa-dziadka-7-latki-6940808735468160a (dostep: 16.09.2023 r.).

%6 Tragiczny finat poszukiwan Polki w Niemczech. Zwloki Doroty G. w domu jej meza, strona internetowa:
https://www.wprost.pl/swiat/U369239/tragiczny-final-poszukiwan-polki-w-niemczech-zwloki-doroty-g-w- domu-jej-
meza.html (dostep: 16.09.2023 r.).

12 Ciata trzech noworodkéw w piwnicy. 20-latka ustyszata zarzut zabdjstwa, strona internetowa:
https://www.rp.pl/przestepczosc/art3 9119661 -ciala-trzech-noworodkow-w-piwnicy-20-latka-uslyszala-zarzut-
zabojstwa (dostep: 16.09.2023 r.).
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W  niniejszym rozdziale dokonano analizy wybranych rozwigzan w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej na $§wiecie oraz w Polsce, wskazano na podstawy
zawarte w ustawie 0 przeciwdziataniu przemocy domowej, ustawie kodeks cywilny i ustawie
o Policji oraz rozporzadzen, w ktorych szczegdélowo zostaly okreslone zadania wynikajace z

ustaw podstawowych.

2.1. Wybrane rozwiazania w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej na

Swiecie

Aktem regulujagcym podstawowe prawa czlowieka, od ktorych nalezy wyjs¢
podejmujac rozwazania na temat bezpieczenstwa jednostki w rodzinie, jest Konwencja
0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci sporzadzona w Rzymie 4 listopada
1950 roku ratyfikowana przez Polske 19 stycznia 1993 roku. Jurysdykcja Europejskiego
Trybunatu Praw Czlowieka do przyjmowania indywidualnych skarg zostata przez Polske
uznana 1 maja 1993 roku. Od trzydziestu lat w naszym kraju obowiazuja zasady wynikajace
ze wskazanej Konwencji, ktére stanowig trzon realizowanych praw cztowieka, praw
obywatelskich i praw politycznych.

Za gwarancje¢ osiggniecia celow Rady Europy uznano ochron¢ praw cztowieka
1 podstawowych wolnosci, bedace fundamentem pokoju na $wiecie 1 sprawiedliwosci.
Pierwszy rozdziat Konwencji poswigcony zostat prawom podstawowym kazdego cztowieka,
ktory ma niezbywalne prawo do Zycia. Jesli pozbawienie Zycia nastapi wskutek obrony przed
przemoca, w zwiagzku z osiggnigciem celu zatrzymania lub udaremnienia ucieczki oraz w
dziataniach zwigzanych z tlumieniem zamieszek lub powstania, a ograniczenia beda wskazane
ustawa, nie bedg sprzeczne z prawem okreslonym w Konwenc;ji'?®,

Konwencja zakazuje ponizajacego, nieludzkiego traktowania oraz tortur, nikt nie moze
by¢ zniewalany, zmuszany do pracy niewolniczej, w ktorej zakresie pojeciowym nie
uwzglednia si¢ pracy w ramach wykonywania kary, stuzby wojskowej, §wiadczenh w trakcie

kleski zywiotowej lub obowigzkéw obywatelskich. Z wyjatkiem

128 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284, art. 1.
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okreslonych przypadkéw prawem, nikt nie moze by¢ pozbawiony wolnosci, a w
okolicznosciach uzasadnionego zatrzymania powinien by¢ poinformowany o jego
przyczynach i zarzutach.

Ustanowione w tresci prawo do publicznego sadzenia zostalo ograniczone w
sytuacjach uzasadniajacych wylaczenie jawnosci procesu ze wzgledow obyczajowych, z
uwagi na dobro maloletniego, oraz z uwagi na bezpieczenstwo panstwowe czy porzadek
publiczny oraz w innych szczegdlnych okoliczno$ciach. Wybrzmiewa w tresci rowniez zasada
domniemania niewinnosci oraz prawo do procesu, w trakcie ktorego udowadniana jest wina,
prawo do obrony rowniez z urzedu, jesli zachodzi konieczno$¢ wynikajgca z braku mozliwosci
finansowych osoby. Konwencja wskazuje, iz w kazdym przypadku procesu nalezy
wystuchiwaé wszystkich stron oraz udziela¢ bezptatnej pomocy ttumacza, jesli oskarzony nie
moéwi lub nie rozumie jezyka uzywanego w sadzie. Funkcjonujace zasady majg przetozenie na
zasady procesu karnego, tak jak zasada wskazujaca na stosowanie tagodniejszej kary, jesli
obowigzywata inna w czasie popehienia czynu.

Konwencja podkresla prawo do poszanowania zycia rodzinnego i prywatnego, w tym
mieszkania i korespondencji, za wyjatkiem przypadkéw przewidzianych ustawowo, zwlaszcza
z uwagi na bezpieczenstwo panstwa, ochrone porzadku czy zapobieganie przestepstwom,
ochrong zdrowia lub praw 1 wolno$ci innych osob. Kazdy ma prawo do wolno$ci wyznania,
sumienia 1 mys$li przez uprawianie kultu, czynnos$ci rytualne, praktykowanie i nauczanie, co
réwniez moze podlega¢ ograniczeniom tylko w sytuacjach przewidzianych prawem, a
zwlaszcza majac na wzgledzie bezpieczenstwo publiczne, zdrowie, moralno$¢, porzadek
publiczny lub prawa i wolnosci innych oséb. Wolnos$cia kazdego cztowieka jest prawo do
wyrazania opinii, posiadania pogladow, przekazywania informacji 1 idei, prawo do
pokojowego 1 swobodnego zgromadzania si¢, stowarzyszania, tworzenia zwigzkow
zawodowych i przystepowania do nich!?®,

Zgodnie z gwarancjg umieszczong w tresci aktu, kazdy ma prawo odwotywania si¢ do
organdéw panstwowych, jesli jego prawa zostaty naruszone, a korzystanie z praw powinno by¢
zapewnione bez dyskryminacji ze wzgledu na pte¢, rasg, kolor skory, pochodzenie,

narodowos¢ czy urodzenie, majatek lub z jakichkolwiek przyczyn.

129 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci, Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284, art. 1.
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Organami utworzonymi w celu zapewnienia realizacji 1 przestrzegania Konwencji sa
Europejska Komisja Praw Cztowieka oraz Europejski Trybunat Praw Czlowieka, ktory jest
wiasciwy do rozpoznawania spraw dotyczacych stosowania i interpretacji konwencji, a wyroki
Trybunalu sg ostateczne. W zwigzku z wieloma kontrowersyjnymi wyrokami obywatele
panstw cztonkowskich sktadaja do Trybunatu skargi, rozpatrywane w procesie przewidzianym
Konwencja.

Wobec 0s6b doznajacych przemocy domowej panstwo wypeinia koncepcje Konwencji
poprzez realizacje spoczywajacych na nim obowigzku aktywnej ochrony osob narazonych na
przemoc domowg. Trybunal zwraca uwage na specyficzng wrazliwos¢ osob doznajacych
przemocy oraz role panstwa w zakresie ich ochrony, dokonujac analizy z uwzglednieniem
priorytetu, jakim jest zapewnienie ochrony 0séb doznajacych przemocy*3°.

Wyroki okre$laja, iz sporadyczne akty przemocy fizycznej w rodzinie naruszaja
godnos$¢ dziecka, a brak przyznania zado$cuczynienia dziecku, nad ktorym psychicznie i
fizycznie zngcal si¢ rodzic, jest naruszeniem zakazu nieludzkiego 1 ponizajacego
traktowania'®!. Zadaniem panstwa jest stworzenie efektywnych mechanizméw ochrony, a
bedac w posiadaniu informacji o podejrzeniu stosowania przemocy, dzialanie proaktywne
nawet, gdy pokrzywdzony wycofuje oskarzenia, co stanowi realizacj¢ zobowigzan
konwencyjnych'®2, Wymogiem Trybunatu jest spojnosé i efektywnosé systemu polityki
panstwowej, dotyczacej zjawiska przemocy domowej, w ktérym instytucje wspotpracuja i
sprawnie przekazuja informacje o zagrozeniach®. Panstwo zobowiazujace sie do wdrozenia
postanowien Konwencji gwarantuje powstrzymywanie si¢ od naruszen praw czlowieka, ale
rébwniez zapewnia, aby inni nie naruszali praw jednostek, a w przypadku naruszenia,
zobowigzuje si¢, aby osoby poszkodowane uzyskaly okre§lone formy pomocy. Zakres
obowigzku pozytywnego zinterpretowany zostal przez Trybunat w kontekscie obowigzkdéw
mozliwych do realizacji, niestanowigcych nadmiernego lub niemozliwego do udzwignigcia

ciezaru. W trakcie ustalania charakteru obowigzku pozytywnego, nalezy okresli¢, czy wtadze

byty

130 Konwencja o ochronie praw cztowieka..., art. 1.

181 Por. D. M. D. przeciwko Rumunii, wyrok z 3 pazdziernika 2017 r., nr skargi 23022/13.
132 por. Opuzprzeciwko Turcji, wyrok z 9 czerwca 2009 r., nr skargi 33401/02.
133 por. E. i inni przeciwko Wielkiej Brytanii, wyrok z 26 listopada 2002 r., nr skargi 33218/96.
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w posiadaniu wiedzy o realnym i bezposrednim zagrozeniu zycia danej osoby w wyniku

zachowania osoby trzeciej i nie podjety Srodkow, ktorych celem bylo udaremnienie

zagrozenia®*,

Traktowanie  zjawiska przemocy domowej jako prywatnego  konfliktu,
niewymagajacego ingerencji stuzb panstwowych, w tym wszczecia z urzedu postepowania
karnego, jest niedopuszczalne 1 niezgodne z obowigzkiem zapewnienia ochrony zycia
rodzinnego'®. Pozytywnym obowiazkiem panstwa jest podjecie $rodkéw w celu ochrony
jednostki, ktorej zycie jest zagrozone w trybie zapobiegawczym?®. Trybunat konsekwentnie
poddaje analizie zarzucane zaniechania w kontek$cie realizacji pozytywnych obowigzkow
panstwa w obszarze problematyki przemocy domowej z punktu widzenia zgodno$ci ze

standardem prawa do zycia'®’, zakazu tortur'®, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania i

139

karania, prawa do poszanowania zycia prywatnego 1 rodzinnego oraz zakazu

dyskryminacji**’. Orzecznictwo Trybunatu okresla standardy w obszarze koniecznosci izolacji
0sOb doznajacych przemocy od o0s6b stosujacych przemoc domowa, wskazujac na
natychmiastowo$¢ wydania nakazu opuszczenia wspdlnego mieszkania, co powinno
zapewnia¢ natychmiastowg ochron¢ osobom doznajacym zachowan przemocowych.
Stosowanie $rodkow izolacyjnych po pewnym czasie od pierwszych sygnatow stanowi
naruszenie zakazu okreslonego w Konwencji**. Mechanizmy ochrony przewidziane w prawie

krajowym w praktyce powinny dziala¢ z zachowaniem termindéw zapewniajacych zakonczenie

142

badania przedmiotu spraw w trybie bez zbednej zwtoki**, musza by¢ przede wszystkim

skuteczne w praktyce'#,

13 Por. Keenan przeciwko Zjednoczonemu Krélestwu, nr skargi 27229/95, § 89-90, ETPC 200HII; Gongadze
przeciwko Ukrainie, nr skargi 34056/02, § 165, ETPC 2005-XI; Opuz przeciwko Turcji, § 129-130; Civek przeciwko
Turcji, nr skargi 55354/11, wyrok z 23 lutego 2016 1., § 65; Talpisprzeciwko Wiochom, § 101.

185 Por. Bevacqua i S. przeciwko Butgarii, nr skargi 71127/01, Wyrok zapadt w Strasburgu w dniu 12 czerwca 2008
roku, § 83.

136 Por, Talpis przeciwko Wiochom, § 123.

187 Konwencja o ochronie praw czlowieka..., art. 2.

138 Tamze, art. 3.

139 Tamze, art. 8.

140 por. m. in. wyrok w sprawie Eremia i inni przeciwko Republice Motdawii, Skarga nr 3564/11, Konwencja o
ochronie praw cztowieka., art. 14.

141 Por. Opuz przeciwko Turcji, § 159; E.S. przeciwko Stowacji, wyrok z 15 wrzesnia 2009 r., nr skargi 8227/04, art. 3

142 por, Opuz przeciwko Turcji, § 150-151.
143 Por, Talpis przeciwko Wiochom, § 106.
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Podstawowy zakres dziatan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy domowej w
Europie reguluje Konwencja Rady Europy zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet
i przemocy domowej z 11 maja 2011 roku®** tak zwana Konwencja Stambulska, ktérg w
imieniu  Rzeczypospolitej Polskiej podal do powszechnej wiadomosci Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, ratyfikujac jg 13 kwietnia 2015 roku.

W preambule dokonano uzasadnienia potrzeby ustanowienia przedmiotowego
dokumentu, powotujac si¢ na Konwencj¢ o ochronie praw czlowieka i podstawowych

wolnosci'®®, Europejska Karte Spoteczna'®®, Konwencje Rady Europy w sprawie dziatan

147

przeciwko handlowi ludzmi**’ oraz Konwencje Rady Europy o ochronie dzieci przed

seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych4®

wskazujac na zalecenia Komitetu Ministréw dla panstw cztonkowskich Rady Europy w

149

sprawie ochrony kobiet przed przemoca®, w sprawie standardow i1 mechanizmow

150

dotyczacych rownosci kobiet i mezczyzn—", w sprawie roli me¢zczyzn i kobiet w zapobieganiu

konfliktom i ich rozwigzywaniu oraz w umacnianiu pokoju®®L,

h152

Przywohujac Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych™<, Konwencje

Narodow Zjednoczonych w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet,
Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i1 Kulturalnych, Konwencj¢ o
prawach dziecka oraz Konwencj¢ o prawach osob niepelnosprawnych, Rzymski Statut

Migdzynarodowego Trybunatu Karnego,

144 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z dnia 11 maja
2011 r Dz.U. z 2015 r. poz. 961, zwana Konwencja Stambulska. W 2023r. po powotaniu nowego Parlamentarnego
Zespotu dziatajacego na rzecz Praw Kobiet, ogloszono postulaty, w ktorych wskazuje si¢ konieczno$¢ wprowadzenia
catosci zapisow Konwencji Stambulskiej, mozna zatem spodziewac si¢, iz najblizsze lata bedg znaczaco modyfikowac
prawo krajowe w zakresie ochrony osob doznajacych przemocy domowe;.

15 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci sporzadzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.,
zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetiona Protokotem nr 2, ETS Nr 5 z 1950 r.

18 Europejska Karta Spoteczna, ETS Nr 35 z 1961 r., zmieniona w 1996 r., ETS Nr 163; Karta definiuje cele polityki
spotecznej oraz chroni zasadnicze prawa spoteczne i ekonomiczne. Karta zostata uchwalona w 1961 r., weszta w zycie
w 1965 r. Polska ratyfikowata Karte w 1997 1.

147 Konwencja Rady Europy w sprawie dziatarn przeciwko handlowi lud#mi, sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja
2005 r., ETS Nr 197 z 2005 r.

148 Konwencja Rady Europy o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym traktowaniem w
celach seksualnych, sporzadzona w Lanzarote dnia 25 pazdziernika 2007 r., ETS Nr 201 z 2007 r.

149 Zalecenie w sprawie ochrony kobiet przed przemocg, Rec (2002) 5.

150 Zalecenie w sprawie standardéw i mechanizméw dotyczqcych réwnosci kobiet i mezezyzn, CM/Rec (2007)17.

B Zalecenie w sprawie roli mezczyzn i kobiet w zapobieganiu konfliktom i ich rozwigzywaniu oraz w umacnianiu
pokoju, CM/Rec (2010)10.

152 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku dnia 19 grudnia
1966 r., Dz.U. 1977 nr 38 poz. 167.
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Konwencje genewska o ochronie 0s6b cywilnych podczas wojny potepiono w tresci wszystkie
formy przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, uznano tym samym, ze wdrozenie de jure
I de facto rownosci kobiet i megzczyzn ma pryncypialne znaczenie dla zapobiegania przemocy
wobec kobiet. Uznano, ze przemoc wobec kobiet jest przejawem nierownych stosunkow
wladzy migdzy kobietami a mezczyznami w historii spoteczenstw, na przestrzeni wiekow,
ktore prowadzily do dyskryminacji kobiet i dominacji m¢zczyzn nad kobietami, a takze
uniemozliwity peten rozwéj kobiet'®,

Uznano, ze przemoc wobec kobiet ma charakter strukturalny jako przemoc ze wzgledu
na pte¢ oraz stanowi jeden z podstawowych mechanizméw spotecznych, powodujacych
spychanie kobiet na podlegla pozycje wzgledem mezczyzn. Z najwyzsza troska uznano, ze
kobiety 1 dziewczeta czgsto sg narazone na drastyczne formy przemocy takie jak: matzenstwo
z przymusu, przemoc domowa, molestowanie seksualne, gwalt, przestepstwa popetniane w
imi¢ ,,honoru” i okaleczanie narzadow piciowych, stanowiagc powazne naruszenie praw
cztowieka kobiet 1 dziewczat oraz gldéwng przeszkode w zagwarantowaniu réwnosci kobiet i
mezczyzn. Zwrdcono uwage na naruszenia praw cztowieka w trakcie konfliktow zbrojnych,
ktoére dotykaja ludno$¢ cywilng, zwlaszcza kobiety, przybierajace forme¢ stosowanych na
szerokg skalg lub systematycznie przemocy seksualnej oraz gwaltow, jak rowniez na
mozliwo$¢ eskalacji przemocy ze wzgledu na ple¢, zardbwno w trakcie konfliktu, jak i po jego
zakonczeniu. Uznano, ze kobiety i dziewczgta sg bardziej niz mezczyzni narazone na przemoc
ze wzgledu na pte¢, a przemoc domowa dotyka je w nieproporcjonalnie wigkszym stopniu,
mezczyzni mogg rowniez by¢ ofiarami, a dzieci rowniez jako jej $wiadkowie. ZatoZzeniem
Konwencji jest dazenie do stworzenia Europy wolnej od przemocy wobec kobiet i przemocy
domowej.

Celem Konwencji jest ,,ochrona kobiet przed wszystkimi formami przemocy oraz
zapobieganie, S$ciganie 1 eliminacja przemocy wobec kobiet i1 przemocy domowej;
przyczynianie si¢ do eliminacji wszystkich form dyskryminacji kobiet oraz wsparcie
rzeczywiste] rownosci kobiet 1 mezczyzn, w tym poprzez umacnianie samodzielnej pozycji
kobiet; stworzenie ogolnych ram polityki 1 dziatan na rzecz ochrony i wsparcia wszystkich

ofiar przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej; poparcie wspotpracy

153 por, Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy..., Preambuta.
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mi¢dzynarodowej; zapewnienie wsparcia i pomocy organizacjom i organom $cigania, ktorych
celem jest eliminacja przemocy wobec kobiet i przemocy domowej”. W Konwencji
ustanowiono mechanizm monitorowania, ktory zapewnia realizacj¢ zatozonych celow.
Zdefiniowano ,,przemoc wobec kobiet”, przez ktdrg rozumie si¢ naruszenie praw cztowieka i
form¢ dyskryminacji, oznaczajaca wszelkie akty przemocy ze wzgledu na pte¢, ktore
powoduja lub moga prowadzi¢ do fizycznej, seksualnej, psychologicznej lub ekonomicznej,
wywotujace szkody lub cierpienia kobiet, w tym rowniez grozby takich aktéw, przymus lub
arbitralne pozbawianie wolnoéci, zarowno w zyciu publicznym, jak i prywatnym*®*, Zgodnie z
trescig aktu ,,przemoc domowa oznacza wszelkie akty przemocy fizycznej, seksualne;j,
psychologicznej lub ekonomicznej zdarzajace si¢ w rodzinie lub gospodarstwie domowym,
lub miedzy bytymi, lub obecnymi malZzonkami, lub partnerami, niezaleznie od tego, czy

sprawca i ofiara dzielg lub dzielili miejsce zamieszkania, czy nie”'®

. Pte¢ spoteczno-
kulturowa oznacza, zgodnie z definicja konwencji, skonstruowane spotecznie role, dzialania,
zachowania 1 atrybuty, ktoére dane spoleczenstwo uznaje za odpowiednie dla m¢zczyzn lub
kobiet™®. | Przemoca wobec kobiet ze wzgledu na pte¢ okreslono przemoc skierowana
przeciwko kobiecie z uwagi na fakt bycia kobieta, lub ktéora dotyka kobiety w
nieproporcjonalnie wiekszym stopniu”®’. Uzyte w konwencji zostaty réwniez pojecie ofiary,
czyli osoby fizycznej, ktorej dotyczy przemoc domowa i przemoc wobec kobiet, ktore
zdefiniowano, zaznaczajac, ze dotyczy to rowniez dziewczat ponizej osiemnastego roku zycia.

Strony ratyfikujac Konwencje, zobowigzaly si¢ przyjmowac S$rodki ustawodawcze
konieczne do promocji i ochrony prawa wszystkich do Zzycia wolnego od przemocy w sferze
prywatnej i publicznej, potepiajac wszelkie formy dyskryminacji kobiet i przyjmujac bez
zbednej zwloki $rodki ustawodawcze i1 inne $rodki konieczne do zapobiegania przemocy
poprzez zastosowanie ich w krajowym ustawodawstwie 1 aktach wykonawczych, stosujac

zasady w praktyce, co ma odzwierciedlenie w ustanowionych sankcjach oraz w zobowigzaniu

uchylania regulacji prawnych

154 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy..., art. 3.
155 Tamyze, art. 3 pkt b.
15 Tamyze, art. 3 pkt c.
187 Tamze, art. 3 pkt d
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1 praktyk, ktore dyskryminuja kobiety. Konwencja gwarantuje wdrazanie postanowien i
zapewnienie ich stosowania bez dyskryminacji ze wzgledu na: pte¢, pte¢ spoteczno-
kulturowa, kolor skory, jezyk, rase, religie, poglady polityczne, pochodzenie spoteczne lub
narodowe, przynalezno$¢ do mniejszosci narodowej, urodzenie, orientacje seksualng, sytuacje
majatkowa, tozsamos¢ ptciowa, wiek, niepelnosprawno$¢, stan zdrowia, stan cywilny, status
migranta, uchodzcy lub inny*%,

Zgodnie ze zobowigzaniem stron, ktére ratyfikowaty konwencje, w panstwach
stosowania przyjete zostaly $rodki ustawodawcze dla zapewnienia nalezytej starannos$ci w
zapobieganiu, $ciganiu, karaniu oraz naprawieniu szkody wynikajacej z aktow przemocy
popetnianych przez podmioty inne niz panstwowe!®®. Zgodnie z trescia Konwencji, panstwa
zobowigzuja si¢ do realizacji kompleksowej i skoordynowanej polityki poprzez przyjecie
koniecznych s$rodkéw ustawodawczych majacych na celu zapobieganie i zwalczanie
wszystkich form przemocy objetych zakresem Konwencji, a takze zapewniaja o holistycznym
podejsciu do przemocy, zwlaszcza wobec kobiet, w ramach skutecznej wspotpracy wszystkich
odpowiednich organdw, instytucji i organizacji, agencji rzadowych, parlamentu, wiadz
krajowych, regionalnych i lokalnych, instytucji ochrony praw czlowieka, a takze organizacji
pozarzadowych. W zwigzku z ratyfikacja Konwencji strony uznaja, zach¢cajg i wspierajg, na
wszystkich szczeblach, dzialania w zakresie zwalczania przemocy wobec kobiet podejmowane
przez odpowiednie organizacje pozarzadowe, a takze nawiazuja wspolprace z tymi
organizacjami. Zgodnie z zatozeniem kraj ratyfikujacy Konwencje¢ jest zobowigzany do
wyznaczenia 1 ustanowienia instytucji odpowiedzialnych za koordynacj¢, wdrazanie,
monitorowanie oraz ocen¢ polityki i dzialan majacych na celu zapobieganie i zwalczanie
wszystkich form przemocy objetych zakresem Konwencji. Instytucje koordynuja zbieranie
danych, analizuja i rozpowszechniaja wnioski'®.

Ratyfikacja Konwencji oznacza przyjecie zobowigzania do promocji zmian
spotecznych 1 wzorcoéw kulturowych, zachowan, ktorych celem jest wykorzenienie uprzedzen,
tradycji, zwyczajow oraz innych praktyk opartych na idei nizszosci kobiet lub na

stereotypowych rolach kobiet 1 m¢zczyzn. Przyjecie koniecznych zmian

1% Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy..., art. 4.
159 Tamze, art. 30.
160 Tamze, art. 7.
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ustawodawczych 1 srodkéw w celu zapobiegania przemocy, jej formom, ktére obejmuje
Konwencja, a sg popelniane przez osoby fizyczne lub prawne, jest kolejnym zobowigzaniem
panstwa, ktore ratyfikowato dokument. Dziatania panstw ukierunkowane powinny by¢
rowniez do zachecania cztonkdéw spoteczenstwa, zwlaszcza chtopcow i mezezyzn, do udziatu
w zapobieganiu przemocy okreslonej Konwencjg. Religia, kultura, tradycja, zwyczaj  lub
tzw. ,,honor”

nie sg usprawiedliwieniem aktow przemocy. Panstwa uznajace Konwencj¢ promujg programy
1 dziatania na rzecz umacniania samodzielnej pozycji kobiet. Kraj przyjmujacy Konwencje
zobowigzuje si¢ do podnoszenia $wiadomosci w spoteczenstwie poprzez realizacje
programéw, ktorych celem jest uswiadamianie negatywnego wplywu roznych przejawow
przemocy wobec dzieci, a takze potrzeby zapobiegania przemocy, zapewniajac
rozpowszechnianie informacji na temat dostgpnych rozwigzan w obszarze zapobiegania aktom
przemocy domowej i wobec kobiet!6L,

Konieczno$¢ edukacji poprzez wprowadzanie do programéw szkolenia tresci
dotyczacych niestereotypowych rol spoleczno-kulturowych, rownosci kobiet i mezczyzn,
rozwigzywania konfliktow w relacjach miedzyludzkich bez uciekania si¢ do przemocy,
wzajemnego szacunku oraz gwarancji nienaruszalnosci osoby, kraje wprowadzaja w ramach
dziatalnosci kulturalnej, sportowej i rekreacyjnej oraz w ramach nauczania nieformalnego i w
mediach®®2,

Elementem okreslonym w Konwencji, a wymagajacym od panstw instytucjonalnych
zmian, s3 zasady dotyczace szkolenia specjalistow majacych zawodowy kontakt z osobami
doznajacymi przemocy lub osobami stosujacymi przemoc, ktore zawieraja tresci zwigzane z
zapobieganiem 1 wykrywaniem aktow przemocy, rownoscig kobiet i mezczyzn, potrzebami 1
prawami ofiar przemocy oraz sposobami zapobiegania wtornej wiktymizacji. Przyjecie
srodkow ustawodawczych okreslajacych zasady programow, ktorych celem jest nauczenie
sprawcoéw przemocy domowej zachowan zaktadajacych niestosowanie przemocy w relacjach,

zapobiegajacych aktom przemocy oraz agresywnych wzorcow zachowan, a takze

161 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy..., art. 10.
162 Tamze, art. 14.
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ustanawiajace lub wspierajace programy leczenia, majace na celu zapobieganie recydywie
sprawcow, zwlaszcza sprawcow przestepstw na tle seksualnym?,

Zgodnie z og6lnymi zalozeniami panstwa-strony zobowigzane sg do przyjecia
srodkow ustawodawczych niezbednych do ochrony osob doznajacych przemocy oraz
kolejnych jej aktow, jednoczes$nie zapewniajac odpowiednie mechanizmy gwarantujace
skuteczng wspotprace organdw panstwowych: sagdow, prokuratury, organow $cigania, wtadz
samorzadowych i1 rzagdowych oraz organizacji pozarzagdowych, ktore sg wlasciwe w sprawach
udzielania wsparcia i ochrony osobom doznajacym przemocy i $wiadkom. Juz tre$s¢ aktu
zaktada, ze udzielanie §wiadczen osobom doznajacym przemocy nie moze zaleze¢ od ich woli,
a dostepnos¢ informacji powinna by¢ zapewniona w odpowiednim czasie, w dostgpnym
jezyku, przy udzieleniu pomocy prawnej, psychologicznej, finansowej, mieszkaniowe;j,
edukacyjnej, szkoleniowej oraz w ramach znalezienia zatrudnienia oraz opieki zdrowotnej,
wsparcia specjalistycznego w postaci schronisk, telefonow zaufania oraz wsparcia ofiar
gwaltéw lub przemocy seksualnej®*.

Ratyfikacja Konwencji wymogla na panstwach ja uznajacych, aby przyja¢ srodki
majace na celu ochrone matoletnich, ktérzy sa $wiadkami przemocy scharakteryzowane;j
konwencja, poprzez zapewnienie pomocy psychologicznej. Zgodnie z zapisami konwencji, od
stron wymaga si¢ przyjecia odpowiednich $rodkow prawa cywilnego gwarantujacych
bezpieczenstwo w relacji z osobg stosujaca przemoc, sprawca przemocy oraz w relacji z
instytucjami panstwowymi, ktore nie dopetniaja obowiazku podjecia dziatan zapobiegawczych
lub ochronnych wynikajacych z zakresu kompetencji. Okre$long zasada jest rowniez
zobowigzanie do uwzgledniania przypadkéw przemocy przy ustalaniu prawa do opieki i
widzenia z dzieckiem tak, aby nie stanowilo zagrozenia dla bezpieczenstwa i praw osoby
doznajacej przemocy lub dzieci.

Zatozeniem Konwencji jest ujednolicenie zasad dotyczacych realizacji procedur
karnych, wskazujacych czyny, zagrozone odpowiedzialnoscig karng Konwencja wskazuje na

niedopuszczalnos¢ zachowan takich jak: przymusowe matzenstwo, przemoc psychiczna w

postaci umyS$lnych naciskow lub grozb, powaznie naruszajacych

163 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy..., art. 16.
164 Tamze, art. 23-24.
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rownowage psychiczng innej osoby, ngkanie w postaci umys$lnego, powtarzajacego sie
zastraszania, ktore skutkuje obawami o zycie i bezpieczenstwo, przemoc fizyczna, przemoc
seksualna, w tym gwatt, wskazujac jego definicj¢ uzupetniong warunkiem koniecznym, jakim
jest wyrazenie zgody na stosunek seksualny bedacej wyrazem wolnej woli osoby!®. Zapisy
konwencji jednoznacznie wskazuja na niedopuszczalno$¢ okaleczania narzadow plciowych
kobiet, przymusowej aborcji i1 sterylizacji, molestowania w postaci niechcianych zachowan
fizycznych, werbalnych i niewerbalnych o charakterze seksualnym, zbrodni honorowych,
usprawiedliwianych zwyczajem, kultura, religia, tradycja czy honorem?,

Akt enumeratywnie wskazuje okoliczno$ci obcigzajgce, przy ustalaniu wyroku za
przestepstwa objete konwencja zwlaszcza w sytuacji, kiedy zostalo popeklnione przeciw
bylemu lub obecnemu maltzonkowi lub partnerowi; zostaly popetnione wielokrotnie; bez
wzgledu na specyficzne okoliczno$ci narazenia na przestepstwo; wobec dziecka lub w
obecno$ci dziecka; wspolnie przez dwie lub wiecej 0sob; w powigzaniu ze szczegdlnym
okrucienstwem; z uzyciem broni lub z grozba jej uzycia; powodujace istotny uszczerbek na
zdrowiu fizycznym lub psychicznym. Konwencja okresla, ze panstwo ratyfikujace wprowadza
w ustawodawstwie ocen¢ 1 zarzadzanie ryzykiem $mierci, powagi sytuacji i1 ryzyka
powtarzania si¢ aktéw przemocy, do czego zobligowane sg wtadze realizujace zadania z
obszaru przeciwdziatania przemocy.

Konwencja okresla konieczno$¢ stosowania $srodkow doraznych w obszarze nakazania
osobie stosujacej przemoc domowa, w sytuacjach bezposredniego zagrozenia, opuszczenia
miejsca wspolnego zamieszkania osoby doznajacej przemocy lub nig zagrozonej, zakazania
wchodzenia do lokalu lub kontaktowania si¢, ktore umozliwiaja w trybie natychmiastowym
zapewnienie bezpieczenstwa osobie doznajacej przemocy, co wazne byty dostepne niezaleznie
od innych postepowan karnych albo w pozniejszych etapach postepowan'®’. Okreslenie
srodkow w ramach pomocy udzielanej osobom doznajagcym przemocy stanowi znaczng czgs¢
konwencji. Ustalone zostaly prawa osob doznajacych przemocy oraz zasady, iz panstwo
zapewnia ochrone¢ praw 1 interesow osob doznajacych przemocy, jak réwniez jej swiadkow,

zwlaszcza

185 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy..., art. 36.
166 Tamze, art. 42.
167 Tamze, art. 52.
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przed zastraszaniem, odwetem lub wtdrng wiktymizacja, zapewnia konieczno$¢ informowania
osoby o okoliczno$ciach zwigzanych z niebezpieczenstwem w sytuacji, gdy sprawca zostanie
tymczasowo zwolniony, dokona samouwolnienia lub wyjdzie na wolno$¢. Dziecku, ktore
doznaje przemocy oraz dziecku, ktdre jest jej $wiadkiem, majac na wzgledzie jego dobro,
udziela si¢ ochrony.

Konwencja wskazuje na zasady wspolpracy migdzynarodowej w obszarze
zapobiegania, zwalczania 1 $cigania zachowan w niej okreslonych, ochrony i pomocy osobom
doznajgcym przemocy, prowadzenia postgpowan karnych i cywilnych oraz rodzinnych w
zwigzku z zachowaniami okre$lonymi w konwencji. Zgodnie z trescig konwencji strony
podejmuja dziatania na rzecz osob, ktore znajduja si¢ w niebezpieczenstwie informujac si¢
nawzajem i realizujac procedury prawa panstwowego.

GREVIO® stanowi mechanizm monitorujacy, tworzy go grupa ekspertéow do spraw
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, ktérej zadaniem jest
monitorowanie wdrazania konwencji przez strony ratyfikujace. Informacje na temat wdrazania
Konwencji GREVIO moze otrzymywa¢ od organizacji pozarzadowych, spoteczenstwa
obywatelskiego, oraz od krajowych instytucji ochrony praw cztowieka. Jezeli do GREVIO
trafig wiarygodne informacje dotyczace problemu wymagajacego natychmiastowej uwagi, aby
zapobiec lub ograniczy¢ powazne naruszenia Konwencji, moze jako organ zadaé specjalnego
sprawozdania dotyczacego narzgdzi i $rodkéw stosowanych w zakresie przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet, moze rowniez wyznaczy¢ jednego lub kilku swoich cztonkow do
przeprowadzenia postgpowania przygotowawczego, zakonczonego sprawozdaniem, a w
wymagajacych tego sytuacjach moze rdéwniez przeprowadzone zosta¢ postgpowanie
dochodzeniowe obejmujace wizyte na terytorium panstwa. Do oceny wdrazania konwencji
zacheca si¢ parlamenty stron, ktore maja prawo zawiera¢ dwustronne lub wielostronne

porozumienia w kwestiach bedacych przedmiotem Konwencji, czego celem jest

188 Oryginalne brzmienie: Group of Experts on Action against Violence against Women and Domestic Violence,
Resolution CM/Res(2014)43; Procedura wyboru cztonkéw Grupy Ekspertow ds. Przeciwdziatania Przemocy wobec
Kobiet i Przemocy Domowej, strona internetowa: https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/grevio (dostep:
24.09.2024 r.).
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uzupehienie lub wzmocnienie postanowien oraz utatwienie wdrazania zasad zatwierdzonych
w Konwencji.

Rok 2023 w polskim systemie prawnym w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej jest przetomowy, uzupetniono przepisy, ktore spetniaja europejskie standardy. Biedy
funkcjonowania mogg wynika¢ z instytucjonalnego systemu oraz wewnetrznych problemow
organdéw je realizujacych lub ludzi nieprzekonanych do skutecznosci prawa, a tym samym

wprowadzajacych wiele elementéw mogacych skutkowaé nieprawidiowosciami.

2.2. Polski system prawny wobec przemocy domowej

Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej!®®

W Sposob
rewolucyjny zmieniona w 2023 roku okres$la podstawowy zakres dziatan poprzez wskazanie
zadan w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, zasad postepowania wobec 0sOb
doznajacych przemocy domowej oraz osob stosujacych przemoc domowa. Stosowana jest
rowniez w przypadku zagrozenia oraz podejrzenia stosowania przemocy domowej. W tresci
zdefiniowano podstawowe pojecia, ktorymi postuguje si¢ rowniez autor, a zostaly oméwione
w poprzednich rozdziatach. Precyzuje si¢ pojecie przemocy domowej, osoby doznajacej
przemocy domowej, osoby stosujacej przemoc domowa i $wiadka przemocy domowe;.
Ustawa okresla, jaka pomoca sa obejmowane osoby biorgce udzial w procedurze.
Bezptatna pomoc w postaci poradnictwa prawnego, psychologicznego, socjalnego,
medycznego, rodzinnego oraz zawodowego udzielana jest osobom doznajacym przemocy,
ktore obejmowane sg rowniez dziataniami w zakresie interwencji kryzysowej 1 wsparciem.
Chronione sg one, zgodnie z zatozeniem ustawy, przed dalszym krzywdzeniem poprzez
mozliwo$¢ zastosowania izolacji interwencyjnej oraz dtugoterminowej od osoby stosujgcej
przemoc domow3a. Dzigki wprowadzonym modyfikacjom ustawy rozszerzono mozliwosci w
postaci uniemozliwienia korzystania ze wspolnie zajmowanego mieszkania przez osobe

stosujacg przemoc, dodanie zakazu

Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, Dz.U. 2005 nr 180 poz. 1493.
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kontaktowania si¢ i zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy domowej oraz zakaz wstgpu
do okreslonych placowek, w ktérych przebywa w réznych okoliczno$ciach osoba doznajaca
przemocy. Osoba doznajaca przemocy domowej w okreslonych okoliczno$ciach ma
mozliwos¢ skorzystania z bezpiecznego schronienia w specjalistycznym os$rodku wsparcia,
badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen ciala zwigzanych z
uzyciem przemocy domowej oraz wydania za§wiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie!’°.
Osobie doznajacej przemocy domowej udziela si¢ pomocy w uzyskaniu mieszkania w
sytuacji, kiedy nie ma tytutu prawnego do lokalu zajmowanego wspdlnie z osobg stosujaca
przemoc domowa oraz informuje si¢ ja o dostepnych formach wsparcia, ktore okresla
ustawal’t. W ramach schronienia w specjalistycznym oérodku wsparcia, osobie doznajacej
przemocy domowej udzielane sg uslugi w zakresie interwencyjnym, potrzeb bytowych oraz
terapeutyczno-wspomagajacych, ktéorych celem jest zapewnienie bezpieczenstwa oraz
udzielenie pomocy i wsparcia dostosowanych do sytuacji zyciowej'’?>. Pomoc i wsparcie
udzielane w o$rodkach s3 realizowane przez specjalistow, w tym przez pedagogow,
psychologéw, pracownikéw socjalnych, terapeutéw i prawnikow!’,

Osoby stosujace przemoc domowa objete s3 dziataniami, ktéore maja na celu
zapobieganie ich kontaktowaniu si¢ z osobami doznajacymi przemocy domowej, obejmowane
sa programami korekcyjno-edukacyjnymi dla osob stosujacych przemoc domowsa, a takze
programami psychologiczno-terapeutycznymi dla 0séb stosujacych przemoc domowg!’™, ktére
maja na celu powstrzymanie osoby stosujacej przemoc domowa przed dalszym stosowaniem
przemocy oraz rozwijanie umieje¢tnosci samokontroli i rozwiazywania problemow bez
stosowania przemocy, sg realizowane w formie spotkan indywidualnych lub grupowych i sa
prowadzone przez specjalistow w dziedzinie przeciwdziatania przemocy domowej. Do

175

uczestnictwa w programach kieruje zespodt interdyscyplinarny*'>, osoba stosujaca przemoc

domowa ma obowigzek

OUstawa z dnia 29 lipca 2005r.0 przeciwdziataniu przemocy domowej..., art. 3.

1 Tamze, art. 3.

12 Tamze, art. 4.

173 Tamze, art. 4 ust. 2.

17 Tamze, art. 4.

175 Zasady prac i dziatania zespotu interdyscyplinarnego okre$lone zostaty w art. 9a i nastepnych, ustawy o
przeciwdziataniu przemocy domowej z dnia 29 lipca 2005 r.: ,,Gmina podejmuje dzialania na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej, w szczegdlnosci w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym, ktory powotuje wojt, burmistrz
albo prezydent miasta. W sktad zespohu interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele:
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zglosi¢ si¢ do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych lub psychologiczno-

1176

terapeutycznych, dostarczy¢ grupie diagnostyczno-pomocowej " zaswiadczenie o zgloszeniu

si¢ do uczestnictwa w programach, ukonczy¢ je w terminach okreslonych przez podmiot
realizujacy te programy oraz dostarczy¢ grupie diagnostyczno-pomocowej zaswiadczenie o
ukonczeniu programu.

Zadania w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej sg realizowane przez organy
administracji rzadowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w
przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej!’’ lub ustawy z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi’8, chyba
Ze przepisy ustawy stanowig inaczej. Do zadan wilasnych gminy nalezy tworzenie gminnego
systemu przeciwdziatania przemocy domowej, ktory obejmuje opracowanie i realizacje
gminnego programu przeciwdzialania przemocy domowej i ochrony oso6b doznajacych
przemocy domowej, prowadzenie poradnictwa 1 interwencji, w szczeg6lnosci poprzez
dzialania edukacyjne stuzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca domowsa, zapewnienie osobom doznajagcym
przemocy domowej miejsc w osrodkach wsparcia oraz tworzenie zespolow
interdyscyplinarnych.

Zadania wlasne powiatu, to w szczegolnosci ,,opracowanie i realizacja powiatowego

programu przeciwdziatania przemocy domowej i ochrony os6b

jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji,
oswiaty, ochrony zdrowia, organizacji pozarzadowych. W sklad zespotu interdyscyplinarnego wchodza takze
przedstawiciele Zandarmerii Wojskowej, jezeli Zandarmeria Wojskowa ztozy taki wniosek do wojta, burmistrza albo
prezydenta miasta w zwigzku z zamieszkiwaniem na obszarze gminy Zolnierza petnigcego czynng stuzbe wojskowsg. W
sktad zespotu interdyscyplinarnego wchodzg takze kuratorzy sadowi, moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz
przedstawiciele innych podmiotéow dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej. Cztonkowie zespotu
interdyscyplinarnego, w terminie 12 miesi¢cy od dnia ich powotania w sktad zespohu interdyscyplinarnego, przechodza
obowigzkowe szkolenie”.

16 Grupa diagnostyczno-pomocowa zastgpita po nowelizacji ustawy grupe robocza. Aktualnie zadania i zakres dziatan
okreslono w art. 9a ustawy, odsylajac do regulaminu Zespotu Interdyscyplinarnego, ktory ,,0kresla tryb sposob
powolywania grup przez zespét interdyscyplinarny w celu dokonania diagnozy i oceny sytuacji w zwigzku ze
zgloszonym podejrzeniem wystapienia przemocy domowej, a takze realizacji zadan, o ktéorych mowa w art. 9b ust. 8”.
W skiad grupy diagnostyczno-pomocowej wchodzi pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej
oraz funkcjonariusz Policji, z mozliwo$cia poszerzenia sktadu o specjalistow majacych wiedzg

0 przemocy domowej w relacji objetej procedura.

T Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz.U. z 2020 r. poz. 1876 i 2369 oraz z 2021 r. poz. 794
1803.

18 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Dz.U. z 2019
r. poz. 2277,z 2020 r. poz. 1492 oraz z 2021r. poz. 41 i 694.
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doznajacych przemocy domowej, opracowanie i realizacja programow stuzacych dzialaniom
profilaktycznym majacym na celu udzielenie specjalistycznej pomocy, zwlaszcza w zakresie
promowania i wdrozenia prawidtowych metod wychowawczych w stosunku do dzieci w
rodzinach zagrozonych przemoca, zapewnienie osobom doznajagcym przemocy domowej
miejsc w osrodkach wsparcia lub w osrodkach interwencji kryzysowej. Powiat realizuje
zadania administracji rzgdowej poprzez tworzenie 1 prowadzenie specjalistycznych osrodkow
wsparcia dla os6b doznajacych przemocy domowej, opracowywanie i realizacj¢ programoéw
korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujgcych przemoc domowsg; opracowywanie i realizacje
programdw psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc domowg oraz
wydawanie zaswiadczen o zgloszeniu si¢ osoby stosujacej przemoc domowa do uczestnictwa
w programach”’®.

Samorzad wojewoddztwa w ramach realizacji zadan ,,opracowuje wojewodzki program
przeciwdziatania przemocy domowej oraz go realizuje. Inspiruje i promuje nowe rozwigzania
w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, opracowuje ramowe programy ochrony osob
doznajacych przemocy domowej oraz ramowe programy korekcyjno-edukacyjne dla oséb
stosujacych przemoc domowa, a takze ramowe programy psychologiczno-terapeutyczne dla
0s0b stosujacych przemoc domowa. Organizuje takze szkolenia dla oséb realizujacych zadania
zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy domowej, w tym obowigzkowe szkolenia dla
cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych”€,

Zadaniem wojewody jest W  szczegdlnosci ,,opracowywanie  materialow
instruktazowych, zalecef,, procedur postgpowania interwencyjnego w sytuacjach kryzysowych
zwigzanych z przemoca domowa dla oséb realizujacych te zadania, monitorowanie zjawiska
przemocy domowej, powotywanie i odwotywanie Wojewddzkiego Koordynatora Realizacji
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej, monitorowanie realizacji
Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej przez Wojewodzkiego
Koordynatora, nadzor nad realizacjg zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej

realizowanych przez samorzad gminny,

19 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej..., art. 6 ust. 4.
180 Tamze, art. 6.
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powiatowy 1 wojewddztwa, kontrola realizacji zadan z zakresu przeciwdziatania przemocy
domowej wykonywanych przez podmioty niepubliczne na podstawie umoéw z organami
administracji rzadowej i samorzadowe; 8,

Minister wlasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego zleca i finansuje badania,
ekspertyzy i analizy dotyczace zjawiska przemocy domowej; prowadzi dziatania promujace
podnoszenie §wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn i skutkow przemocy; powotuje i
odwotuje Krajowego Koordynatora Realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania
Przemocy Domowej w randze sekretarza lub podsekretarza stanu w urzedzie obstugujacym
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego; monitoruje realizacje Rzagdowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej przez koordynatora; opracowuje i wydaje co
najmniej raz na dwa lata wytyczne do prowadzenia szkolen w zakresie przeciwdziatania
przemocy domowej, w tym obowigzkowych szkolen dla czlonkéw zespotu
interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych; opracowuje i finansuje programy
ostonowe z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej; wspiera finansowo programy z
zakresu przeciwdzialania przemocy domowej realizowane przez jednostki samorzadu
terytorialnego i organizacje pozarzadowe dzialajace na rzecz przeciwdzialania przemocy
domowej, jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do
Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, stosunku Panstwa do innych ko$ciotow i
zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancji wolno$ci sumienia 1 wyznania, jezeli ich cele
statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnoSci w zakresie przeciwdziatania przemocy
domowej'®?,

Zespot interdyscyplinarny ,realizuje dziatania okreslone w gminnym programie
przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony 0s6b doznajacych przemocy domowej, do
jego zadan nalezy tworzenie warunkdéw umozliwiajacych realizacj¢ zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej oraz integrowanie i koordynowanie dziatan podmiotow
wchodzacych w jego sktad. W szczegélnosci zadania realizuje poprzez diagnozowanie
problemu przemocy domowej na poziomie lokalnym; inicjowanie dziatan profilaktycznych,

edukacyjnych i informacyjnych majacych na celu

18 Ustawa z dnia 29 lipca 2005r., o przeciwdziataniu przemocy domowej..., art. 7.
182 Tamze, art. 8.
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przeciwdziatanie przemocy domowej i powierzanie ich wykonania wtasciwym podmiotom;
inicjowanie dzialan w stosunku do os6éb doznajacych przemocy domowej oraz o0sob
stosujacych przemoc domowa; opracowanie projektu gminnego programu przeciwdziatania
przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych przemocy domowej; rozpowszechnianie
informacji o instytucjach, osobach i1 mozliwo$ciach udzielenia pomocy w $rodowisku
lokalnym; powotywanie grup diagnostyczno- pomocowych 1 biezagce monitorowanie
realizowanych przez nie zadan; monitorowanie procedury ,,Niebieskie Karty”; przekazywanie
informacji o procedurze zgodnie z wilasciwoscia miejscowa oraz udostepnianie do wgladu
dokumentacji osobom objetym procedurg; kierowanie osoby stosujacej przemoc domowg do
uczestnictwa w programie korekcyjno-edukacyjnym dla osob stosujacych przemoc domowsg
lub programie psychologiczno-terapeutycznym dla osob stosujacych przemoc domows;
sktadanie, na wniosek grupy diagnostyczno-pomocowej, zawiadomienia o popelnieniu przez
osobg stosujaca przemoc domowa wykroczenia, o ktorym mowa w art. 66¢ ustawy z dnia 20

99183

maja 1971 r. Kodeks wykroczen Zespot interdyscyplinarny przed zlozeniem

184

zawiadomienia, o ktorym mowa w ustawie ®*, moze wystapi¢ do wlasciwego starosty o

przestanie informacji dotyczacej wypelniania przez osobe stosujaca przemoc domowa
obowiazkéw, ktore okresla ustawal®,

Grupy diagnostyczno-pomocowe odpowiedzialne sa za ,,dokonanie, na podstawie
procedury ,,Niebieskie Karty”, oceny sytuacji domowej 0s6b doznajacych przemocy domowe;j
oraz o0soOb stosujacych przemoc domowa; realizacj¢ procedury ,Niebieskie Karty” w
przypadku potwierdzenia podejrzenia wystgpienia przemocy domowej, zwlaszcza w sytuacji
wystapienia ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia; zawiadomienie osoby stosujacej przemoc
domowa o wszczgciu procedury ,,Niebieskie Karty” pod jej nieobecnos¢; realizacj¢ dziatah w
stosunku do os6b doznajacych przemocy domowej oraz osob stosujacych przemoc domowa;
wystepowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o skierowanie osoby stosujacej

przemoc domowg do uczestnictwa w programach korekcyjno-edukacyjnych albo w

programach

18 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen, Dz. U. 1971 Nr 12 poz. 114, art. 66b: ,,Kto uporczywie nie
stosuje si¢ do obowiazkéw okreslonych w art. 4 ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy
domowej, podlega karze ograniczenia wolnos$ci albo grzywny”.

18 Ustawa z dnia 29 lipca 20057. o przeciwdziataniu przemocy domowej..., art. 9b ust. 2 pkt 10.

185 Tamze, art. 9b.

70



psychologiczno-terapeutycznych; wystepowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem
o zlozenie zawiadomienia o popetnieniu przez osobe stosujaca przemoc domowa wykroczenia,
o ktorym mowa w art. 66¢ ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen; monitorowanie
sytuacji os6b doznajacych przemocy domowej, a takze zagrozonych wystgpieniem przemocy
domowej, w tym réwniez po zakonczeniu procedury ,Niebieskie Karty”; zakonczenie
procedury ,Niebieskie Karty”; dokumentowanie podejmowanych dziatan, stanowigcych
podstawe¢ uznania braku zasadno$ci wszczecia procedury ,,Niebieskie Karty” albo jej
wszczgcia; informowanie przewodniczacego zespolu interdyscyplinarnego o efektach
podjetych dzialan w ramach procedury”'8®. Praca z osoba doznajaca przemocy domowe;j i
opracowanie indywidualnego planu pomocy nalezy zadan powotanego do grupy
diagnostyczno- pomocowej pracownika socjalnego natomiast funkcjonariusz Policji powotany
do grupy diagnostyczno-pomocowej w szczegolnosci pracuje z osobg stosujgcg przemoc
domowa. W przypadku niepotwierdzenia informacji o stosowaniu przemocy domowej grupa
diagnostyczno-pomocowa odstepuje od dalszych dziatan, co jest dokumentowane w formie
pisemnej i elektronicznej.

Podejmowanie interwencji w $rodowisku odbywa si¢ na podstawie procedury
,Niebieskie Karty” i nie wymaga zgody osoby doznajacej przemocy domowej ani osoby
stosujacej przemoc domow3'®’. Procedura obejmuje ogét czynnosci podejmowanych i
realizowanych przez osoby, o ktérych mowa w art. 9a ust. 11-11d™8, w zwigzku z
uzasadnionym podejrzeniem stosowania przemocy domowej. Wszczecie procedury
»Niebieskie Karty” nastgpuje przez wypelnienie formularza ,Niebieska Karta” w przypadku

powzigcia w toku prowadzonych czynnos$ci stuzbowych lub zawodowych

88Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowejart. 9b ust.8 i nastgpne.

187 Tamze, art. 9d ust. 1.

18 Tamgze, art. 9a ust. 11-11d, w tresci ktorych okre§lono podmioty - osoby realizujace procedure ,,Niebieskie Karty”,
tj. ,,pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej, funkcjonariusz Policji, w sprawach zohierzy -
zolnierz Zandarmerii Wojskowej, pracownik socjalny specjalistycznego oérodka wsparcia dla oséb doznajacych
przemocy domowej; asystent rodziny; nauczyciel wychowawca bedacy wychowawca klasy lub nauczyciel znajacy
sytuacje domowg maloletniego, osoby wykonujace zawod medyczny, w tym lekarz, pielegniarka, potozna lub ratownik
medyczny; przedstawiciel gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych; pedagog, psycholog lub
terapeuta, bedacy przedstawicielami podmiotow, o ktorych mowa w art. 9a ust. 3 (tj. jednostek organizacyjnych
pomocy spolecznej; gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych; Policji; o§wiaty; ochrony zdrowia;
organizacji pozarzgdowych)”.

71



podejrzenia stosowania przemocy wobec 0sob doznajacych przemocy domowej lub w wyniku
zgtoszenia dokonanego przez $wiadka przemocy domowej'®.

Jezeli osoba stosujaca przemoc domowa posiada bron palng, o wszczeciu wobec niej
procedury ,,Niebieskie Karty” niezwlocznie powiadamia si¢ komoérke organizacyjng Komendy
Wojewodzkiej Policji albo Komendy Stotecznej Policji, wlasciwa w sprawach wydawania
pozwolen na bron. Jezeli procedura zostata wszczeta przez Policje, obowigzek powiadomienia
spoczywa na jednostce organizacyjnej Policji wszczynajacej procedure. Natomiast jezeli to
inny podmiot wszczat procedure, powiadomienia dokonuje przewodniczacy zespotu
interdyscyplinarnego. Jezeli procedura ,,Niebieskie Karty” zostata wszcz¢ta wobec Zolnierza
czynnej stuzby wojskowej stosujacego przemoc domowa, niezwlocznie zawiadamia si¢
jednostke Zandarmerii Wojskowej wiasciwg w sprawach pozwolen na bron'®®. Odebranie
broni palnej, amunicji oraz dokumentéw potwierdzajacych legalno$¢ posiadania broni osobom
stosujacym przemoc domowa w zwigzku z zagrozeniem zycia lub zdrowia osoby doznajacej
przemocy domowej odbywa si¢ na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 21 maja
1999 r. o broni i amunicji'®.

Zakonczenie procedury ,,Niebieskie Karty” nastepuje w przypadku ustania przemocy
domowej i uzasadnionego przypuszczenia, ze zaprzestano dalszego stosowania przemocy
domowej oraz rozstrzygniecia o braku zasadnosci podejmowania dziatan'®?, Wobec o0séb
uczestniczacych w procedurze sa prowadzone dziatania monitorujace przez okres 9 miesiecy
po zakonczeniu procedury ,Niebieskie Karty”, ktore prowadzi grupa diagnostyczno-

pomocowa analizujac i oceniajac sytuacje 0sob, wobec ktérych byta prowadzona procedura®®®.

1194
]

Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowe]™™" przyjmowany przez Radg

Ministrow w celu tworzenia warunkow skutecznego przeciwdziatania przemocy

18 Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, art. 9d ust. 4.

190 Tamze, art. 9f.

191 Tamze, art. 9g; Ustawa z dnia 21 maja 1999 r o broni i amunicji, Dz.U. z 2022 r. poz. 2516, art. 19a.

192 Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domoweyj..., art. 9h.

198 Tamyze, art. Oh ust. 3.

184 Przyjety Program realizowany bedzie w perspektywie 7-letniej, tj. w latach 2024-2030. Postanowienia programu
przewiduja kontynuacj¢ dzialan, ktore realizowane byly w ramach Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie na lata 2014-2020 oraz kolejne, uchwalane w perspektywach rocznych na lata: 2021, 2022 i 2023, strona
internetowa: https://www.prawo.pl/prawo/program-przeciwdzialania-przemocy- domowej-na-lata-
20242030,523747.html (dostep 22.11.2023r.). W podrozdziale poswigconym odpowiedzialnosci
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https://www.prawo.pl/prawo/program-przeciwdzialania-przemocy-domowej-na-lata-20242030,523747.html

domowej okresla szczegotowe dziatania w zakresie zapewnienia ochrony i udzielania pomocy
osobom doznajacym przemocy domowej, programow korekcyjno- edukacyjnych oraz
psychologiczno-terapeutycznych dla o0sob stosujacych przemoc domowsg, podnoszenia
swiadomosci spolecznej na temat przyczyn i skutkdw przemocy domowej oraz promowania
metod wychowawczych bez uzycia przemocy, upowszechniania informacji o formach i
mozliwosciach udzielania pomocy zarowno osobom doznajgcym przemocy domowej, jak i
osobom stosujacym przemoc domow3'®®.

Organem opiniodawczo-doradczym ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia
spotecznego jest Zespdt Monitorujacy do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej'%,
ktoérego zadaniem jest inicjowanie i wspieranie dziatan majacych na celu przeciwdziatanie
przemocy domowej, monitorowanie dzialan w zakresie przeciwdzialania przemocy domowe;j,
wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych stosowania ustawy, inicjowanie zmian przepisow w
zakresie przeciwdziatania przemocy domowej, wyrazanie opinii w przypadku sporéw miedzy
organami administracji publicznej a organizacjami pozarzadowymi realizujacymi zadania w
zakresie przeciwdzialania przemocy domowej, wyrazanie opinii w sprawach zadan
publicznych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej oraz w sprawach zlecania tych
zadan do realizacji, opracowanie standarddow pomocy osobom doznajacym przemocy
domowej 1 pracy z osobami stosujacymi przemoc domowa, tworzenie mechanizmow
informowania o standardach udzielania pomocy osobom doznajacym przemocy domowej i
pracy z osobami stosujacymi przemoc domowa, opiniowanie projektow z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej opracowanych na podstawie programow ostonowych,
ktore finansuje minister whasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego®®’.

Obowiazek opuszczenia mieszkania okreslony zostal zapisami ustawowymi,
wskazujac, 1z w sytuacji, kiedy osoba stosujgca przemoc domowg wspdlnie zajmujaca
mieszkanie swoim zachowaniem polegajagcym na stosowaniu przemocy domowej czyni

szczegoblnie ucigzliwym wspolne zamieszkiwanie, osoba doznajaca tej przemocy moze

podmiotow realizujacych zadania wynikajace z ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej autor szerzej
przywotuje problematyke Programu.

195 Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej..., art. 10.

19 Tamze, art. 10a.

197 Tamze, art. 10a.
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zada¢, aby sad, wlasciwy wedtlug przepisow ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks

198 o postepowaniu nieprocesowym, zobowiazat ja do opuszczenia

postepowania cywilnego
wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia lub zakazat zblizania si¢
do mieszkania i jego bezposredniego otoczenial®®. Stosuje si¢ okreslony tryb rowniez w
sytuacjach, kiedy osoba doznajaca przemocy domowej opuscita wspdlnie zajmowane
mieszkanie z powodu stosowania wobec niej przemocy w tym mieszkaniu; osoba stosujgca
przemoc domowg opuscita wspolnie zajmowane mieszkanie lub okresowo lub nieregularnie w
nim przebywa wspélnie z osoba doznajaca przemocy domowej?®’. Sad na zadanie osoby
doznajgcej przemocy domowej moze wyda¢ wobec osoby stosujacej przemoc domowa zakaz
zblizania si¢ na wyrazong w metrach odlegto$¢ lub zakaz kontaktowania sie, w
okolicznos$ciach, kiedy osoba stosujaca przemoc swoim zachowaniem polegajacym na
stosowaniu przemocy domowej osoba stosujgca przemoc stwarza zagrozenie dla zycia lub
zdrowia osoby doznajacej tej przemocy. Zadanie wydania zakazu kontaktowania sic moze
mie¢ miejsce rowniez wtedy, gdy osoba stosujaca przemoc domowa ngka osobg doznajaca
przemocy za pomocag $rodkéw komunikacji elektronicznej na odlegltos¢, czym wzbudza
uzasadnione poczucie zagrozenia, udreczenia, ponizenia lub istotnie narusza jej prywatnosc.
Wobec osoby stosujacej przemoc domows, stwarzajacej zagrozenie dla zycia lub zdrowia
osoby doznajacej przemocy, Sad moze wydaé zakaz wstgpu 1 przebywania na terenie szkoty,
placowki o$wiatowej, artystycznej lub opiekunczej, lub obiektu sportowego, do ktorych
uczeszcza osoba doznajaca przemocy domowe;.

Ustawa okresla obowigzek zawiadomienia Policji lub prokuratora o popelnieniu
sciganego z urzedu przestgpstwa z uzyciem przemocy domowej, o ktorym zostaty powzigte
podejrzenia w zwigzku z wykonywaniem obowigzkéw stuzbowych lub zawodowych przez
osoby wykonujace te obowigzki. Natomiast osoby bedace $wiadkami przemocy domowej
powinny zawiadomi¢ o tym Policjg, prokuratora lub inny podmiot dziatajacy na rzecz

przeciwdziatania przemocy domowej?%!. Jest to bez

198 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. z 2021 r. poz. 1805, z pdzn. zm.

199 Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej..., art. 11a.
20 Tamze, art. 11a ust. 2.
21 Tamze art. 12.
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watpienia odzwierciedlenie obowiazkéw okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r.

Kodeks postepowania karnego?®?.

Pracownik socjalny zapewnia dziecku ochron¢ przez umieszczenie go u innej

1203

niezamieszkujacej wspodlnie osoby najblizsze]~™ w razie zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka

w zwigzku z przemoca domowa. Decyzje o zapewnieniu ochrony pracownik socjalny
podejmuje wspdlnie z funkcjonariuszem Policji, a takze z lekarzem, ratownikiem medycznym
lub pielegniarka, w miar¢ mozliwo$ci w obecnos$ci 1 przy wsparciu psychologa. Pracownik
socjalny ma obowigzek niezwlocznie powiadomic¢ sad opiekunczy o zapewnieniu dziecku

ochrony 1 umieszczeniu go u innej niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej, rodzinie

zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepczej?%*.

Procedura postepowania Policji przy wykonywaniu czynnos$ci zapewnienia dziecku
ochrony okres§lona zostata w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z
dnia 4 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury postepowania Policji przy wykonywaniu przez
pracownika socjalnego zapewnienia ochrony dziecku w razie zagrozenia jego zycia lub
zdrowia w zwigzku z przemoca domowa oraz podejmowaniu decyzji o zapewnieniu tej

ochrony?®. Rodzicom, opiekunom prawnym lub faktycznym

22 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, Dz. U. 1997 Nr 89 poz. 555, art. 304. § 1: , Kazdy,
dowiedziawszy si¢ o popelnieniu przestgpstwa Sciganego z urzedu, ma spoteczny obowigzek zawiadomié o tym
prokuratora lub Policj¢. Przepisy art. 148a oraz art. 156a stosuje si¢ odpowiednio. Instytucje panstwowe i
samorzadowe, ktore w zwigzku ze swa dziatalnos$ciag dowiedzialy si¢ o popetnieniu przestgpstwa Sciganego z urzedu, sg
obowigzane niezwlocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policj¢ oraz przedsigwzigé niezbedne czynnos$ci do czasu
przybycia organu powotanego do $cigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia,
aby nie dopusci¢ do zatarcia $sladow i dowodow przestgpstwa. Zawiadomienie

0 przestepstwie lub wlasne dane $wiadczgce o popehieniu takiego przestgpstwa, co do ktdrego obowigzkowe jest
prowadzenie $ledztwa przez prokuratora, Policja przekazuje wraz z zebranym materiatem niezwlocznie prokuratorowi”.

203 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny, Dz.U. z 2022 r. poz. 1138, 1726, 1855, 2339 i 2600 oraz z 2023 r.
poz. 289, art. 115 § 11: osoba najblizsza - osoba najblizsza jest matzonek, wstepny, zstepny, rodzenstwo, powinowaty
w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajaca w stosunku przysposobienia oraz jej malzonek, a takze osoba
pozostajaca we wspolnym pozyciu) dajaca gwarancje zapewnienia dziecku bezpieczenstwa

1nalezytej opieki, w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Tryb
umieszczania dzieci w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastgpczej reguluja
przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastegpczej, Dz.U. z 2022 r. poz. 447,
1700 i 2140 oraz z 2023 r. poz. 403.

204 Szerzej o zadaniach wynikajacych z obowigzku zapewnienia ochrony dziecku w podrozdziale po$wigconym
zadaniom organow.

205 Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej..., art. 12a; Rozporzqdzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury postgpowania Policji przy wykonywaniu
przez pracownika socjalnego zapewnienia ochrony dziecku w razie zagrozenia jego zycia lub zdrowia w zwigzku z
przemocq domowq oraz podejmowaniu decyzji o zapewnieniu tej ochrony, Dz.U. z 2023 r. poz.1807.
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przystuguje zazalenie do sadu opiekunczego na zapewnienie dziecku ochrony, w ktorym moga
domaga¢ si¢ zbadania zasadno$ci 1 legalnosci zapewnienia dziecku ochrony oraz
prawidtowosci jej dokonania. Wniesione moze zosta¢ za posrednictwem pracownika
socjalnego, ktory zapewnil dziecku ochrong, lub funkcjonariusza Policji, podlega
niezwlocznemu przekazaniu do sadu opiekunczego, ktory rozpoznaje zazalenie nie pdzniej
jednak niz w ciggu 24 godzin od chwili wptywu. W razie uznania bezzasadnosci lub
nielegalnosci sposobu zapewnienia dziecku ochrony sad zarzadza natychmiastowe przekazanie
dziecka rodzicom, opiekunom prawnym lub faktycznym. W przypadku stwierdzenia
bezzasadnosci, nielegalnosci lub nieprawidtowosci w trakcie zapewniania dziecku ochrony sad
zawiadamia o tym przetozonych osob, ktore dokonaly czynnosci zwigzanych z zapewnieniem

dziecku ochrony 2%,

2.3. Whnioski

Uregulowania prawne dotyczace przeciwdziatania przemocy domowej w Polsce
ewoluuja, jednak tempo i zakres tych zmian pozostawiaja wiele do zyczenia. Nowelizacje
prawa, jak ta z marca 2023 r., sg czesto reakcja na tragiczne wydarzenia naglo$nione przez
media, co sugeruje, ze przepisy sa wdrazane dopiero po wystapieniu dramatycznych sytuacji.
Whnioskiem jest konieczno$¢ proaktywnego podejscia, ktore zapobiegnie tragediom, a nie
bedzie jedynie na nie reagowac.

Pomimo wprowadzanych zmian, krytyka polskiego systemu prawnego w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej nie milknie. Organizacje pozarzadowe oraz obroncy
praw osob dotknigtych przemoca argumentuja, Zze prawo nie zawsze skutecznie chroni
najstabszych, szczegolnie w przypadkach, gdzie przemoc pozostaje niezauwazona lub
ignorowana przez $wiadkéw. Z tego wynika potrzeba bardziej kompleksowych rozwigzan,
ktore skutecznie przeciwdziatajg przemocy, a nie wylgcznie stosujg kary post factum.

W analizie wskazano, Ze instytucje pozarzadowe odgrywaja istotng role w
przeciwdziataniu przemocy domowej, zar6wno poprzez dziatania bezposrednie, jak 1 naciski

na wprowadzanie zmian prawnych. Mimo ich zaangazowania, systemowe

26 Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej..., art.12b.
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wsparcie jest nadal niewystarczajace, a wspolpraca miedzy rzadem a organizacjami
pozarzadowymi wymaga dalszej intensyfikacji.

Wskazanie na podstawy prawne, takie jak ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
domowej, kodeks cywilny, ustawa o Policji oraz odpowiednie rozporzadzenia, pokazuje, ze
prawne narzedzia przeciwdzialania przemocy istnieja, jednak ich wdrazanie w praktyce nie
zawsze jest efektywne. Konieczne jest zatem stworzenie bardziej zintegrowanego i
kompleksowego systemu, ktory lepiej chroni ofiary przemocy. Przyktady rozwigzan z innych
krajow sugeruja, ze Polska moze czerpa¢ inspiracje z mie¢dzynarodowych praktyk, ktore
moglyby poméc w lepszym zwalczaniu przemocy domowej. Analiza wybranych modeli
przeciwdziatania przemocy na $wiecie wskazuje, ze niektoére z tych praktyk moga by¢
adaptowane do polskich realiow, aby wzmocni¢ ochrong ofiar przemocy. Wydarzenia
medialne dotyczace przemocy wobec dzieci i dorostych pokazuja, ze mimo istniejacych
regulacji, wcigz dochodzi do przerazajacych tragedii. Aktywisci stusznie podkre$laja, ze
wdrozone $rodki sg niewystarczajace, a spoteczna §wiadomos$¢ oraz systemowa reakcja na

przemoc muszg by¢ stale wzmacniane.
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Rozdzial 111

Instytucjonalny system zapobiegania zjawisku przemocy

Skuteczno$¢ dziatan prewencyjnych osigga si¢ dzigki rozwigzaniom systemowym.
Organizacja dzialah na poziomie lokalnym, zapewniajacych wsparcie rodzinom i
kompleksowa pomoc w sytuacjach zwigzanych ze zjawiskiem przemocy domowej wymaga
zaangazowania wielu partnerdw bedacych instytucjami koordynowanymi przez jednostki na
szczeblu lokalnym, centralnym, a takze organizacji trzeciego sektora i tychze rodzin
wymagajacych wsparcia. W Polsce zaproponowany i przyjety zostal model zdecentralizowany,
w ktorym jednostki samorzadu terytorialnego odpowiadaja za realizacj¢ zadan wynikajacych z

programéw przeciwdzialania przemocy domowej, jednoczesnie zobligowane do realizacji

Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej?®’. Mozna wnioskowaé, iz

zaangazowanie instytucji okreslonych ustawag i wynikajacym z niej Programem wypehia

warunek wskazany Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i

208

przemocy domowej=°. , Konwencja Stambulska obliguje strony do podejmowania $rodkow

prawnych oraz innych $rodkéw niezbednych do przyjecia oraz wdrozenia kompleksowych,
skutecznych 1 skoordynowanych ogo6lnokrajowych strategii, oraz dotyczacych ich
odpowiednich S$rodkéw, ktérych celem jest zapobieganie wszystkim formom przemocy

okreslonych w Konwencji oraz zwalczanie tych form przemocy 1 zapewnianie kompleksowego

95209

podejscia do przemocy wobec kobiet”"". | Priorytetem w ramach strategii politycznych jest

dobro ofiary,

27 Ustawa z dnia 29 lipca 2005r.0 przeciwdziataniu przemocy..., art. 10 ust. 1: ,W celu tworzenia warunkow
skutecznego przeciwdziatania przemocy domowej Rada Ministrow przyjeta Rzadowy Program Przeciwdziatania
Przemocy Domowej, okreslajacy szczegdtowe dziatania w zakresie: zapewnienia ochrony i udzielania pomocy osobom
doznajacym przemocy domowej; programéw korekcyjno-edukacyjnych dla osoéb stosujacych przemoc domowa oraz
programéw psychologiczno-terapeutycznych dla o0soéb stosujacych przemoc domows; podnoszenia $wiadomosci
spotecznej na temat przyczyn i skutkdw przemocy domowej oraz promowania metod wychowawczych bez uzycia
przemocy; upowszechniania informacji o mozliwosciach i formach udzielania pomocy zaréwno osobom doznajacym
przemocy domowej, jak i osobom stosujagcym przemoc domowa. Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy
Domowej na szczeblu centralnym oraz wojewddzkim realizujg koordynatorzy”, zrodto: Rzgdowy Program
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

28 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, sporzqdzona w
Stambule dnia 11 maja 2011 r., Dz.U. 2015 poz. 961, art. 7.
209 Ustawa z dnia 29 lipca 2005r.0 przeciwdziataniu przemocy domowej ., art. 10 ust. 1.

78



a skuteczna wspotpraca pomigdzy odpowiednimi instytucjami, organami i organizacjami jest
gwarancja realizacji zalozen systemu zapobiegania przemocy’?¥’. Z zalozenia, w dziatania
zaangazowane powinny by¢ istotne podmioty, agencje rzadowe, parlamenty i wladze na
szczeblu regionalnym, krajowym oraz lokalnym, krajowe instytucje praw czlowieka oraz

organizacje pozarzadowe?!!

. Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej wskazuje, iz w
dziataniach dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowej zaangazowane sg instytucje w
sposOb interdyscyplinarny, zespolowy, kolegialny. W opracowaniu skupiono si¢ na
podstawowej komorce realizujgcej dziatania okreslone ustawg - zespole interdyscyplinarnym i
obowiazkach przedstawicieli instytucji go tworzacych. W kazdej gminie, z zalozenia?'?
powolywany jest zespot interdyscyplinarny, ktory realizuje dziatania okreslone w gminnym
programie przeciwdziatania przemocy domowej oraz ochrony oséb doznajacych przemocy
domowe;j. Zespot interdyscyplinarny tworzy warunki umozliwiajace realizacj¢ zadan z zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej, integruje i koordynuje dziatania podmiotow
wchodzacych w jego sktad. Zespot w szczegdlnosci ,,diagnozuje na poziomie lokalnym
problem przemocy domowej, inicjuje dziatania profilaktyczne, edukacyjne oraz informacyjne
majace na celu przeciwdzialanie przemocy domowej, ich wykonanie powierza wlasciwym
podmiotom, inicjuje dzialania wobec o0s6b doznajacych przemocy domowej oraz o0sob
stosujacych przemoc domowa, opracowuje projektu gminnego programu przeciwdzialania
przemocy domowej oraz ochrony osob doznajacych przemocy domowej; rozpowszechnia
informacje o osobach, instytucjach i mozliwosciach udzielenia pomocy w Srodowisku
lokalnym, powoluje grupy diagnostyczno-pomocowe, monitoruje procedurg ,,Niebieskie
Karty”, przekazuje informacje w zwigzku z dostgpem do danych osobowych przetwarzanych
w procedurze, kieruje osoby stosujgce przemoc domowag do programu korekcyjno-

edukacyjnego dla osob stosujgcych przemoc domowg lub programu psychologiczno-

terapeutycznego dla osob stosujacych przemoc domowa;

210 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet..., art. 9.

21 Tamze, art. 7.

22 Do grudnia 2023 r. jedyna gming, w ktorej nie funkcjonowal Zespot Interdyscyplinarny bylo Zakopane.
Szczegdtowo zagadnienie podejmowat Rzecznik Praw Obywatelskich, strona internetowa:
https://bip.brpo.gov.pl/sites/default/filess/Do_MRPIPS_ws_przyjecia_programu_przeciwdzialania_przemocy w
rodzinie_przez_miasto_Zakopane.pdf (dostep: 28.01.2024 1.).
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sklada zawiadomienia o popelieniu przez osobe stosujaca przemoc domowa wykroczenia
dotyczacego niewywigzywania si¢ z obowiazkéw zgloszenia si¢ 1 uczestnictwa w

programach?3,

3.1.  Jednostki organizacyjne pomocy spolecznej

Zadania w zakresie przeciwdzialania przemocy domowe;j sg realizowane przez organy
administracji rzadowej 1 jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w

przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej?**

. ,,Pomoc spoteczna polega
w szczegbdlnosci na: pracy socjalnej; przyznawaniu i wyplacaniu przewidzianych ustawag
swiadczen; analizie 1 ocenie zjawisk rodzacych zapotrzebowanie na $wiadczenia z pomocy
spotecznej; prowadzeniu i rozwoju niezbednej infrastruktury socjalnej; rozwijaniu nowych
form pomocy spolecznej i samopomocy w ramach zidentyfikowanych potrzeb, realizacji
zadan wynikajacych z rozeznanych potrzeb spotecznych?'®. Powodami udzielania pomocy
spotecznej zgodnie z trescig ustawy sa:

- ,ubdstwo;

- sieroctwo;

- bezrobocie;

- bezdomnos¢;

- niepetnosprawnos¢;

- przemoc domowsa;

- dhlugotrwala lub ciezka choroba;

- potrzeba ochrony ofiar handlu ludZzmi;

- bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego, zwlaszcza w rodzinach wielodzietnych lub
niepetnych;

- potrzeba ochrony wielodzietnos$ci lub macierzynstwa;

- trudno$¢ w integracji cudzoziemcow;

23 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy..., art. 9b.
24 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej, Dz. U. 2004 Nr 64 poz. 593.
215 Tamze, art. 15.
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- alkoholizm lub narkomania;

- zdarzenie losowe i sytuacja kryzysowa;

- trudnos$¢ w przystosowaniu do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego;
- kleska zywiotowa lub ekologiczna™?®,

Swiadczeniami realizowanymi przez pomoc spoleczng sa $wiadczenia pieniezne w
postaci: zasitku statego albo okresowego, zasitku celowego i specjalnego zasitku celowego,
zasitku 1 pozyczki na ekonomiczne usamodzielnienie, pomocy na usamodzielnienie oraz na
kontynuowanie nauki, $wiadczenia pieni¢znego na utrzymanie 1 pokrycie wydatkow

zwigzanych z nauka jezyka polskiego dla cudzoziemcow?!’

, wynagrodzenia naleznego
opiekunowi z tytulu sprawowania opieki przyznanego przez sad. Pomoc spoteczna jest
realizowana w postaci §wiadczen niepieni¢znych, takich jak: praca socjalna, sktadki na
ubezpieczenie zdrowotne, bilet kredytowany, pomoc rzeczowa, w tym na ekonomiczne
usamodzielnienie, skladki na ubezpieczenia spoleczne, poradnictwo specjalistyczne,
schronienie, sprawienie pogrzebu, interwencja kryzysowa, positek, niezbgdne ubranie,
specjalistyczne ustugi opiekuncze w miejscu zamieszkania oraz w osrodkach wsparcia, ustugi
opiekuncze w miejscu zamieszkania, w osrodkach wsparcia i w rodzinnych domach pomocy
oraz ustugi sasiedzkie, pobyt i ustugi w domu pomocy spotecznej, w tym ustugi wsparcia
krétkoterminowego, mieszkanie treningowe lub wspomagane, pomoc Ww uzyskaniu
odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, pomoc w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na
zagospodarowanie?*e.

Poradnictwo specjalistyczne, w szczegdlnosci psychologiczne, prawne i rodzinne,
$wiadczone jest rodzinom i osobom, majacym trudnosci lub wykazujacym potrzebe wsparcia
w rozwigzywaniu probleméw zyciowych, bez wzgledu na posiadany dochod. Poradnictwo
prawne realizowane jest poprzez udzielanie informacji o obowigzujacych przepisach z zakresu
zabezpieczenia spotecznego, prawa rodzinnego i opiekunczego, ochrony praw lokatorow.
Poradnictwo psychologiczne realizuje si¢ przez procesy profilaktyki, diagnozowania i terapii.

Natomiast poradnictwo

28 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej..., art. 7.

2T Cudzoziemcy, ktorzy uzyskali w Rzeczypospolitej Polskiej status uchodzcy, ochrone uzupetniajacg lub zezwolenie
na pobyt czasowy udzielone w zwiazku z okolicznos$cig, o ktorej mowa w art. 159 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ lub

d ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziemcach, Dz.U. 2013 poz. 1650.

218 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spolecznej ., art. 36.
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rodzinne obejmuje problemy funkcjonowania rodziny, w tym terapi¢ rodzinng oraz problemy
opieki nad osobg z niepetnosprawnoscia?®.

Interwencja  kryzysowa jako forma pomocy stanowi zespol  dzialan
interdyscyplinarnych podejmowanych na rzecz rodzin i 0osob bedacych w stanie kryzysu, jej
celem jest przywrocenie rOwnowagi psychicznej i umiejetnosci radzenia sobie samodzielnie z
trudnos$ciami, zapobieganie przejsciu reakcji kryzysowej w stan przewlektej niewydolnosci
psychospotecznej. Interwencja kryzysowa polega na wudzieleniu natychmiastowej
specjalistycznej pomocy psychologicznej oraz poradnictwa prawnego lub socjalnego, a w

220

uzasadnionych sytuacjach - schronienia“<”. Kobiety w cigzy oraz matki z matoletnimi dzie¢mi

doznajace przemocy domowej lub znajdujace si¢ w sytuacji kryzysowej moga znalezé
schronienie 1 wsparcie w domach dla matek z matoletnimi dzie¢mi i1 kobiet w cigzy w ramach

interwencji kryzysowej. Z tego rodzaju wsparcia moga skorzysta¢ réwniez ojcowie z

matoletnimi dzie¢mi albo inne osoby sprawujace prawng opieke nad dzie¢mi??!,

Dziatania gminy na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej realizowane sg w
szczegolnosci w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym, ktory powotuje wojt, burmistrz
albo prezydent miasta. W jego sklad wchodza miedzy innymi przedstawiciele jednostek

organizacyjnych pomocy spotecznej. Pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy

1222
J

spoteczne wchodzi wraz z funkcjonariuszem Policji w sktad grupy diagnostyczno-

pomocowej, ktorej sklad moze by¢ rdéwniez poszerzony o pracownika socjalnego
specjalistycznego osrodka wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej?. Pracownik

socjalny jest rowniez jedna z o0so6b udzielajacych pomocy w ramach schronienia w

specjalistycznym o$rodku wsparcia dla 0s6b doznajacych przemocy domowej??,

29 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej..., art. 46.

220 Tamze, art. 47 ust. 1-3.

221 por. Ustawa z dnia 12 marca 2004 r o pomocy spolecznej., art. 47 ust. 4-5; Rozporzqdzenie Ministra Rodziny i
Polityki Spolecznej z dnia 17 stycznia 2022 r. w sprawie domow dla matek z maloletnimi dziecmi i kobiet w cigzy,
Dz.U. 2022 poz. 150, akt uznany za uchylony, nowa tres¢ rozporzadzenia w trakcie procedowania.

22 Por. Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej., art. 9b ust.9: , Do zadaf pracownika
socjalnego powotanego do grupy diagnostyczno-pomocowej nalezy w szczego6lnosci praca z osobg doznajaca przemocy
domowej i opracowanie indywidualnego planu pomocy, zgodnie z jej uzasadnionymi potrzebami”.

223 Tamze, art. 9a.
224 Tamze, art. 4.
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W ramach procedury pracownik socjalny jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej
lub centrum ustug spotecznych realizuje zadania okreslone rozporzadzeniem Rady Ministrow
z dnia 6 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” i wzorow formularzy
»Niebieska Karta”. ,Realizacja zadan polega na dokonaniu diagnozy sytuacji, potrzeb i
zasobow osoby doznajgcej przemocy domowej oraz udzieleniu kompleksowych informacji o
mozliwosciach uzyskania pomocy, w szczegdlnosci prawnej, psychologicznej, pedagogicznej i
socjalnej oraz wsparcia, w tym o instytucjach i podmiotach $§wiadczacych specjalistyczng
pomoc na rzecz oséb doznajacych przemocy domowej, mozliwosciach i formach pomocy
matoletnim doznajacym przemocy domowej, w tym o podmiotach i instytucjach $wiadczacych
takg pomoc”??°, Pracownik socjalny proponuje mozliwosci podjecia dalszych dziatan, ktérych
celem jest poprawa sytuacji osoby doznajacej przemocy domowej. W trakcie realizacji
czynno$ci, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby doznajacej przemocy domowej,
niezwlocznie organizuje dostep do pomocy medycznej, zapewnia w zaleznosci od potrzeb,
schronienie w catodobowej placowce $wiadczacej pomoc osobom doznajagcym przemocy

domowej?%,

Pracownik socjalny podejmuje dziatania majace na celu zapobieganie
zagrozeniom, ktéore moga wystepowa¢ w Srodowisku domowym poprzez skladanie
systematycznych wizyt sprawdzajacych stan bezpieczenstwa osoby doznajacej przemocy
domowej, bierze wudzial w opracowaniu przez grup¢ diagnostyczno-pomocowa
indywidualnego planu pomocy, moze prowadzi¢ rozmowy o prawnokarnych konsekwencjach
stosowania przemocy domowej oraz informowac osob¢ stosujaca przemoc domowg o
mozliwosciach podjecia terapii lub leczenia, udzialu w programach psychologiczno-
terapeutycznych lub programach korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc
domowg??’.

C”228

Formularz ,Niebieskie Karty zawiera w tresci przyktadowe czynnosci

realizowane przez pracownika socjalnego w ramach indywidualnego planu pomocy na rzecz

osoby/0so0b doznajacych przemocy. Wskazano, iz pracownik realizuje ,,prace

25 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej..., art. 3.

26 W szczegblnosci w specjalistycznym oérodku wsparcia dla osob doznajagcych przemocy domowej lub innej
placowce, w tym prowadzonej przez organizacje pozarzadowe i stowarzyszenia, dzialajace na podstawie przepisow
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. z 2023 r. poz. 571.

221 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty”..., § 16.
228 Tamze, Zatacznik nr 3, § 11.
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socjalng, w tym poprzez cykliczne wizyty w srodowisku, informuje o warunkach korzystania
ze $wiadczen pienigznych z pomocy spotecznej, wskazuje mozliwosci uzyskania pomocy
prawnej, psychologicznej, pedagogicznej i socjalnej oraz wsparcia, w tym o instytucjach i
podmiotach $wiadczacych specjalistyczng pomoc na rzecz osob doznajacych przemocy
domowej, organizuje dostep do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby
doznajacej przemocy domowej, zapewnienia osobie doznajgcej przemocy domowej, W
zaleznosci od potrzeb, schronienia w catodobowej placowce $wiadczacej pomoc, w
szczegblnosci w  specjalistycznym osrodku wsparcia dla oséb doznajacych przemocy
domowej, jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej, organizacji pozarzadowych i
stowarzyszen lub Funduszu Sprawiedliwosci; udziela kompleksowych informacji o formach
pomocy matoletnim doznajacym przemocy domowej, o instytucjach i1 podmiotach
$wiadczacych t¢ pomoc; kieruje maloletnich do placowki opiekunczo-wychowawczej
wsparcia dziennego (np. $wietlicy, klubu, ogniska wychowawczego); kieruje matoletnich do
poradni  pedagogiczno-  psychologicznej, innej placowki  $wiadczacej  pomoc
terapeutyczna/psychologiczng; powiadamia sad rodzinny 1 opiekunczy o sytuacji
matoletnich”?%°,

Pracownik socjalny, w sytuacji zagrozenia zdrowia lub zycia dziecka w zwigzku z
przemoca domowa, zapewnia dziecku ochrong. Zapewnienie ochrony polega na umieszczeniu

1230
J

dziecka u innej niezamieszkujacej wspoOlnie osoby najblizszej=", ktora daje gwarancje

zapewnienia dziecku nalezytej opieki 1 bezpieczenstwa, w rodzinnym domu dziecka, rodzinie
zastgpczej lub instytucjonalnej pieczy zastgpczej. Istotnym warunkiem jest nalezyta opieka 1
bezpieczenstwo, ktore ma zapewni¢ osoba najblizsza, co stanowi warunek przekazania dziecka

pod opieke innej osoby najblizszej, ktdra nie zamieszkuje wspdlnie z rodzing, w ktorej

231

dochodzi do aktow przemocy domowej Pracownik socjalny podejmuje decyzje o

zapewnieniu dziecku ochrony, wspolnie z funkcjonariuszem Policji, a takze z ratownikiem

medycznym, lekarzem lub

29 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty”..., Zalacznik nr
3.

230 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny..., art. 115 § 11: Osoba najblizsza jest matzonek, wstepny, zstepny,
rodzenstwo, powinowaty w tej samej linii lub stopniu, osoba pozostajagca w stosunku przysposobienia oraz jej
malzonek, a takze osoba pozostajgca we wspolnym pozyciu.

281 Tryb umieszczania dzieci w rodzinie zastgpczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepczej
reguluja przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz. U. z 2022 r.
poz. 447, 1700 i 2140 oraz z 2023 r. poz. 403.
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232

pielegniarka™, w miar¢ mozliwosci w obecnosci 1 przy wsparciu psychologa. Oceny ryzyka

zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka w kwestionariuszu szacowania ryzyka zagrozenia dla
zycia lub zdrowia dziecka dokonywana jest w kwestionariuszu a dziecku udziela si¢ wsparcia
psychologa. Na pracowniku socjalnym cigzy obowigzek w trybie bez zbednej zwloki
powiadomienia sagdu opiekunczego, o zapewnieniu dziecku ochrony i umieszczeniu go u innej
niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej, w rodzinnym domu dziecka, rodzinie zastgpczej
lub instytucjonalnej pieczy zastepczej, w czasie nie pozniej niz w ciggu 24 godzin od chwili
zapewnienia ochrony?%,

Procedura postgpowania Policji przy wykonywaniu czynno$ci przez pracownika
socjalnego oraz sposob dokumentowania przeprowadzonych przez Policj¢ czynnosci z
uwzglednieniem konieczno$ci udzielenia skutecznej pomocy dzieciom zostata uregulowana
rozporzadzeniem Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 4 wrzes$nia 2023 r. w
sprawie procedury postepowania Policji przy wykonywaniu przez pracownika socjalnego
zapewnienia ochrony dziecku w razie zagrozenia jego zycia lub zdrowia w zwigzku z
przemocg domowa oraz podejmowaniu decyzji o zapewnieniu tej ochrony®4 Wzor
kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka stuzacy
stwierdzeniu zasadno$ci zapewnienia dziecku ochrony z uwzglednieniem konieczno$ci
prawidlowej diagnozy sytuacji i stanu dziecka oraz udzielenia mu natychmiastowej ochrony,
uwzgledniajacej jego potrzeby oraz ochrong danych osobowych, ktére maja by¢ przetwarzane
z wykorzystaniem kwestionariusza wejdzie w Zycie zgodnie z tre$cig ustawy z dnia 28 lipca

2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych innych ustaw?3,

232 Stosuje sie odpowiednio przepisy art. 598, art. 598 § 3 i art. 5982 § 1 zdanie pierwsze ustawy z dnia 17 listopada
1964 r. - Kodeks postgpowania cywilnego...: Na zagdanie pracownika socjalnego Policja jest zobowigzana do udzielenia
mu pomocy przy czynnosciach zwigzanych z zapewnieniem ochrony dziecku. Jezeli zobowigzany lub inne osoby
przeszkadzaja w wykonaniu czynnos$ci w miejscu pobytu dziecka, na zadanie pracownika socjalnego Policja usunie te
osoby z miejsca wykonywania czynnoéci. Przy zapewnieniu ochrony dziecku pracownik socjalny powinien zachowaé
szczeg6lng ostroznos$é i uczyni¢ wszystko, aby dobro dziecka nie zostalo naruszone, a zwlaszcza aby nie doznato

krzywdy fizycznej lub moralnej.

23 Do umieszczenia dziecka u innej niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej w rozumieniu art. 115 § 11 ustawy z
dnia 6 czerwca 1997 r - Kodeks karny stosuje si¢ odpowiednio przepisy dotyczace umieszczenia dziecka w rodzinie
zastepczej, rodzinnym domu dziecka lub instytucjonalnej pieczy zastepczej.

238 Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
postepowania Policji przy wykonywaniu przez pracownika socjalnego zapewnienia ochrony dziecku w razie zagrozenia
jego zycia lub zdrowia w zwigzku z przemocg domowq oraz podejmowaniu decyzji o zapewnieniu tej ochrony, Dz.U.
2023 poz. 1807.

285 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdzialaniu przemocy domowejart. 12a.
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W zazaleniu do sadu opiekunczego ,na zapewnienie dziecku ochrony, ktore
przystuguje rodzicom, opiekunom prawnym lub faktycznym mozna domagaé si¢ zbadania
legalnos$ci 1 zasadno$ci zapewnienia dziecku ochrony oraz prawidlowosci jej dokonania.
Zazalenie moze zosta¢ wniesione za posrednictwem pracownika socjalnego lub
funkcjonariusza Policji, podlega niezwlocznemu przekazaniu do sadu opiekunczego”?%.
Rozpoznanie zazalenia przez Sad nastepuje niezwlocznie, nie pozniej jednak niz w ciggu 24
godzin od chwili wptywu do sadu. W sytuacji uznania nielegalnosci lub bezzasadnosci
sposobu zapewnienia dziecku ochrony, sad zarzadza natychmiastowe przekazanie dziecka
rodzicom, opiekunom faktycznym lub prawnym. O stwierdzeniu bezzasadnosci,
nieprawidlowosci lub nielegalno$ci zapewniania dziecku ochrony, sad zawiadamia o tym
przetozonych osob, ktére dokonaly czynno$ci zwigzanych z zapewnieniem dziecku ochrony.
Istotnym jest, ze sad zawiadamia wszystkie podmioty biorace udziat w czynnosciach, na co
wskazuje okreslenie zwigzku z zapewnieniem ochrony, réwniez Policj¢ czy odpowiednio
stuzbe ochrony zdrowia. Na pracowniku socjalnym cigzy roéwniez obowigzek pouczenia
rodzicéw, opiekundéw prawnych lub faktycznych dziecka o podjetych czynno$ciach, o prawie
do zlozenia zazalenia oraz o mozliwo$ci uzyskania nieodplatnej pomocy prawnej>’. Wzér
pouczenia zostat okreslony rozporzadzeniem Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 21
czerwca 2023 r. w sprawie wzoru pouczenia rodzicéw, opiekunow prawnych lub faktycznych
dziecka, ktoremu pracownik socjalny zapewnit ochron¢ w sytuacji zagrozenia zycia lub
zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca domow3a?*®,

Nowelizacja treSci zawartych w ustawie o przeciwdziataniu przemocy domowej

pozwolila okresli¢ inny charakter realizowanych zadan przez pracownika socjalnego.

26 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej..., art. 12b.

237 Nieodptatna pomoc prawna jest udzielana w trybie i na zasadach okre$lonych w ustawie z dnia 5 sierpnia 2015 r o
nieodplatnej pomocy prawnej, nieodplatnym poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej, Dz. U. z 2021 r. poz.
945: Na nieodptatnag pomoc prawna mozna zapisa¢ si¢ telefonicznie, przez specjalny powiatowy numer do zapisow;
elektronicznie - piszac na podany przez powiat adres e-mail lub zapisujac si¢ przy pomocy formularza dostgpnego na
stronie https://zapisy-np.ms.gov.pl. Lista punktow, w ktorych mozna skorzysta¢ z nieodptatnej pomocy prawnej,
znajduje sie na stronie internetowej Ministerstwa Sprawiedliwos$ci: https://zapisy- np.ms.gov.pl/, informacja zgodna z
tre§cig pouczenia rodzicow, opiekundéw prawnych lub faktycznych dziecka, ktéremu pracownik socjalny zapewnit
ochron¢ w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca domowa.

28 Rozporzqdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 21 czerwca 2023 r. w sprawie wzoru pouczenia
rodzicow, opiekunow prawnych lub faktycznych dziecka, ktoremu pracownik socjalny zapewnil ochrone w sytuacji
zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w zwigzku z przemocq domowg, Dz. U. z 2023r., poz. 1159.
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Ustawodawca zdecydowat si¢ na zabieg leksykalny, ktory minimalizuje negatywny wydzwigk
czynnos$ci pracownika socjalnego. Zamieniajac pojecie ,,odebranie” pojeciem ,,zapewnienie
ochrony” spowodowano, ze sama procedura staje si¢ wazng spolecznie, a takze wpltywa na
postrzeganie czynnosci przez samych jej wykonawcow?®. Taka zmiana jezykowa pomaga
budowaé pozytywny wizerunek pracy socjalnej, co moze zwigkszy¢ zaufanie spoteczne do
dziatan podejmowanych przez instytucje. Dodatkowo wplywa to na wzmocnienie wspoipracy

z rodzinami, ktore mogg tatwiej zaakceptowac interwencj¢ w mniej stygmatyzujacej formie.

3.2. Gminna Komisja Rozwigzywania Problem6éw Alkoholowych

Przedstawiciele Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych zostali wskazani
jako jedni z uczestnikéw procedur zwigzanych z przeciwdzialaniem przemocy domowej, jako
cztonkowie zespoldéw interdyscyplinarnych oraz osoby mogace wszczaé procedure. Aktem
regulujagcym dziatanie w obszarze przeciwdzialania alkoholizmowi jest ustawa z dnia 26
pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi?%,
Ustawodawca okreslit, ze zycie obywateli w trzezwosci jest warunkiem niezbednym
moralnego i materialnego dobra Narodu?*!, stad ustanowiona zostala tre§¢ aktu, zgodnie z
ktora ,,organy administracji rzagdowej 1 jednostek samorzadu terytorialnego sag obowigzane do
podejmowania dzialan zmierzajacych do ograniczania spozycia napojow alkoholowych oraz
zmiany struktury ich spozywania, inicjowania i wspierania przedsigwzi¢¢ majacych na celu
zmian¢ obyczajow w zakresie sposobu spozywania tych napojow, dzialania na rzecz
trzezwosci w miejscu pracy, przeciwdzialania powstawaniu 1 usuwania nastgpstw
naduzywania alkoholu, a takze wspierania dziatalnosci, w tym zakresie, organizacji

spotecznych i zaktadow pracy”?*?. Zadaniem organéw jest rowniez wspieranie tworzenia i

rozwoju organizacji spotecznych, ktére maja na celu krzewienie abstynencji i trzezwosci,

29 Ustawa o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektérych innych ustaw z dnia 9 marca
2023 r., Dz.U. 2 2023 r. poz. 535.

20 Ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi, Dz.U. 1982
nr 35 poz. 230.

241 Tamze, Preambula.

242 Tamze, art. 1 ust. 1.
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oddzialtywanie na osoby naduzywajace alkoholu, udzielanie pomocy rodzinom o0s6b

naduzywajacych oraz zapewnianie warunkow sprzyjajacych dziataniom tych organizacji®*.

Elementem niezbednym jest koniecznos$¢ wspotdziatania z Kosciotem Katolickim i innymi

kosciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi w zakresie wychowania w trzezwosci 1

przeciwdziatania alkoholizmowi?*,

Odpowiednie ksztaltowanie polityki spolecznej jest kanalem realizacji zadan w
zakresie przeciwdzialania alkoholizmowi. W szczegoélnosci skupione sg wokot ,tworzenia
warunkow  sprzyjajacych realizacji  potrzeb, ktorych zaspokajanie motywuje do
powstrzymywania si¢ od spozywania alkoholu; dziatalno$ci wychowawczej 1 informacyjne;j;
ustalaniu odpowiedniego poziomu i wilasciwej struktury produkcji napojow alkoholowych
przeznaczanych do spozycia w kraju; ograniczaniu dostgpnosci alkoholu; leczeniu,
rehabilitacji 1 reintegracji o0sob uzaleznionych od alkoholu; zapobieganiu negatywnym

nastepstwom naduzywania alkoholu i ich usuwaniu; przeciwdziataniu przemocy domowe;;

wspieraniu zatrudnienia socjalnego poprzez finansowanie centrdw integracji spotecznej”*,

Realizacja zadan odbywa si¢ zgodnie z Narodowym Programem Zdrowia?*®.

Celem strategicznym okreslonym dla Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-

2025 jest ,,zwigkszenie liczby lat przezytych w zdrowiu oraz zmniejszenie spolecznych

295247

nierownos$ci w zdrowiu Realizacja Narodowego Programu Zdrowia zwigzana jest z

koniecznoscig uwzglednienia wptywu zdrowotnych skutkéw wywotanych przez epidemie
COVID-19%*® na zdrowie populacji. Choroba ta przyczynita sic do najwiekszego kryzysu
zdrowotnego w Rzeczypospolitej Polskiej po zakonczeniu II wojny Swiatowej. Niezbedne jest

zintensyfikowanie dziatan, ktorych

23 Ustawa z dnia 26paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci,,,, art. 1 ust. 2.

244 Tamze, art. 1 ust. 3.

25 Tamze, art. 2.

246 Narodowy Program Zdrowia ustanowiony na podstawie art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 11 wrzesnia 2015 r.o zdrowiu
publicznym, Dz. U. z 2022 r. poz. 1608 oraz z 2023 r. poz. 1718; Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021
r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025 ustanowione na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym.

241 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 30 marca 2021 r w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-
2025, zatacznik.

248 COVID-19 - ang. Coronavirus Disease 2019 - choroba zakazna ukladu oddechowego wywotana zakazeniem
wirusem SARS-CoV-2. Zostata po raz pierwszy rozpoznana i opisana w listopadzie 2019, w $rodkowych Chinach
(miasto Wuhan, w prowincji Hubei), The Iliness Now Has a Name, COVID-19, https://pl.wikipedia.org/wiki/COVID-19
(dostep: 12.02.2020 1.).
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celem jest promowanie zdrowia, oraz ograniczanie ekspozycji na czynniki ryzyka
cywilizacyjnych choréb. Korelacja skutkow epidemii COVID-19 z epidemiag przewlektych
chorob niezakaznych jest gtownym przyczynkiem wzmozonych dziatan oraz konieczno$ci
podjecia zgodnych z aktualng wiedza naukowa interwencji w obszarze zdrowia publicznego, z
wykorzystaniem wszelkich dostepnych narzedzi®*®. Narodowy Program Zdrowia zaktada
realizacje celow operacyjnych, ktore obejmuja:

1. Profilaktyke nadwagi 1 otytosci;

2. Profilaktyke uzaleznien;

3. Promocj¢ zdrowia psychicznego;

4. Zdrowie srodowiskowe i choroby zakazne;

5. Wyzwania demograficzne®®.

W ramach powyzszych celow operacyjnych realizowane sg zadania z zakresu zdrowia
publicznego przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia, we wspOlpracy z wilasciwymi
ministrami, zgodnie z dziatami administracji rzadowej oraz inne podmioty?®!. Zwigkszenie
dostepnosci i1 podniesienie jakosci specjalistycznej pomocy dla 0s6b doznajacych przemocy w
rodzinie stanowi zadanie okreslone w VI czgsci jako zadanie sluzace realizacji celu
operacyjnego nr 2: Profilaktyka uzaleznien w kontekscie zintegrowanego im przeciwdzialania.

Profilaktyka i rozwigzywanie problemow alkoholowych naleza do zakresu dziatania
Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom??, do zadan Centrum nalezy miedzy

innymi: ,,inicjowanie, wspieranie i prowadzenie dziatan w zakresie

29 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 30 marca 2021 r. w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021 -
2025, zatgcznik.

250 Narodowy Program Zdrowia na lata 2021-2025, cele operacyjne.

21 Por, Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. 0 zdrowiu publicznym..., art. 3: wskazuje na podmioty przewidziane w
realizacji zadan: organy administracji rzadowej, panstwowe jednostki organizacyjne, w tym agencje wykonawcze, a
takze jednostki samorzadu terytorialnego, realizujace zadania wtasne polegajgce na promocji lub ochronie zdrowia;
moga uczestniczy¢ podmioty, ktorych cele statutowe lub przedmiot dziatalnosci dotycza spraw objetych zadaniami
okreslonymi w ustawie, w tym organizacje pozarzadowe i podmioty, o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 i 3 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. z 2020 r. poz. 1057, z p6zn. zm.;
Samorzad gminy oraz samorzad powiatu moga wspotpracowaé z samorzagdem wojewodztwa; samorzad wojewodztwa
wspotpracuje z wojewoda. Narodowy Fundusz Zdrowia realizuje zadania z zakresu zdrowia publicznego obejmujace
finansowanie $wiadczen opieki zdrowotnej na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze sSrodkéw publicznych, Dz. U. z 2021 r. poz. 1285, z p6zn. zm.

2 Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r o zdrowiu publicznym..., art. 8a i n.; Centrum realizuje zadania z zakresu
profilaktyki i1 rozwigzywania problemoéw alkoholowych, przeciwdzialania narkomanii, przeciwdziatania innym
uzaleznieniom, w tym dofinansowane z Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych.
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przeciwdziatania przemocy domowej, w tym w rodzinach z problemem uzywania alkoholu,
srodkdw odurzajacych, substancji psychotropowych, $rodkéw zastepczych lub nowych
substancji psychoaktywnych oraz uzaleznien behawioralnych; wspotpraca z przedstawicielami
instytucji 1 organizacji, ktére zajmuja si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie,
profilaktyka i rozwigzywaniem probleméw zwigzanych z uzywaniem alkoholu, $rodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych, $rodkéw zastepczych lub nowych substancji
psychoaktywnych, a takze przeciwdziataniem uzaleznieniom behawioralnym??*,

Zgodnie z treScig ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1
przeciwdziataniu alkoholizmowi ,,woéjtowie, burmistrzowie, prezydenci miast powotuja
gminne komisje rozwigzywania problemow alkoholowych, w szczegdlnosci inicjujace
dzialania w zakresie prowadzenia dzialan zwigzanych z profilaktyka 1 rozwigzywaniem
probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu oraz
podejmujace czynnosci zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej
od alkoholu obowigzku poddania sie leczeniu w zakladzie lecznictwa odwykowego”?**,
Komisja zgodnie z zalozeniem ustawy sktada si¢ z osob przeszkolonych w zakresie
profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych.

Do zadan gmin, w szczego6lnosci zalicza sig:

- ,,zwiekszanie dostgpnosci pomocy rehabilitacyjnej 1 terapeutycznej dla o0sdb
uzaleznionych od alkoholu;

- prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci edukacyjnej i informacyjnej oraz
szkoleniowej w zakresie przeciwdzialania narkomanii, rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania uzaleznieniom behawioralnym, w szczego6lnosci
dla dzieci 1 mtodziezy, w tym prowadzenie sportowych zaje¢ pozalekcyjnych, dziatan

na rzecz dozywiania dzieci uczestniczagcych w pozalekcyjnych programach

socjoterapeutycznych i opiekunczo- wychowawczych;

28 Por, Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zdrowiu publicznym..., art. 8b ust. 2.
B4 Ustawa z dnia 26pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci..., art. 4%,
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- udzielanie rodzinom, w ktorych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy prawnej i
psychospotecznej, w szczegdlnosci ochrony przed przemocg domowa;

- wspomaganie dziatalno$ci stowarzyszen, instytucji, osob fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu probleméw alkoholowych;

- wspieranie zatrudnienia socjalnego przez finansowanie i organizowanie klubow

integracji spotecznej i centréw integracji spotecznej;

255

- podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepisOW->> oraz wystepowanie

przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego”?®.

Tres¢ ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej jasno okres§la, ze ,,gmina
podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowej w ramach pracy w zespole
interdyscyplinarnym, ktory powotuje burmistrz, wojt albo prezydent miasta®®’, w sktad
zespotu interdyscyplinarnego wchodzg przedstawiciele:

1. jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej;

Policji;

gminnej komisji rozwigzywania problemoéw alkoholowych;

2

3

4. ochrony zdrowia;
5. oswiaty;

6

organizacji pozarzadowych?%,

W zwiagzku z zadaniami, jakie cigza na Krajowym Centrum Przeciwdziatania

259

Uzaleznieniom“® oraz realizowanym Narodowym Programie Zdrowia, cyklicznie odbywaja

si¢ wydarzenia poswigcone problematyce przeciwdzialania przemocy

25 Ustawa z dnia 26 paZdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci..., art. 131, art. 15: zakaz reklamy i promocji
napojow alkoholowych, zakaz sprzedazy i podawania napojow alkoholowych osobom, ktérych zachowanie wskazuje,
ze znajdujg si¢ w stanie nietrzezwosci; osobom do lat 18; na kredyt lub pod zastaw.

26 Tamze, art. 4! ust. 1-2: ,realizacja zadan jest prowadzona w postaci uchwalonego przez rade gminy gminnego
programu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii, ktéry stanowi
czg$¢ strategii rozwiagzywania probleméw spotecznych i ktory uwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki i
rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii, okreslone w Narodowym Programie
Zdrowia. Elementem gminnego programu moga by¢ rowniez zadania zwigzane z przeciwdzialaniem uzaleznieniom
behawioralnym. Gminny program jest realizowany przez osrodek pomocy spotecznej albo centrum ustug spotecznych,
o ktorych mowa w przepisach o pomocy spotecznej, lub inng jednostke wskazang w tym programie. W celu realizacji
gminnego programu wojt, burmistrz, prezydent miasta moze powota¢ pelnomocnika”.

27 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu przemocy domowej..., art. 9a.

28 Tamze, art. 9a ust. 1.

29 Krajowe Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom jest wyspecjalizowang agendg Ministra Zdrowia, utworzong w
roku 2022 w wyniku potaczenia Krajowego Biura do Spraw Przeciwdziatania Narkomanii oraz Panstwowej Agencji
Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych, strona internetowa: https:/kcpu.gov.pl (dostep: 25.01.2024r.).
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domowej W dniu 21 kwietnia 2022 r. zostala powotana Rada ds. Przeciwdziatania

Przemocy Domowe;j?®!

, w ktorej sktad wchodzi 16 specjalistow, ktorzy bedac autorytetami z
doswiadczeniem 1 nieoceniong wiedzg w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej daja
rekojmi¢ prawidlowej realizacji zadan Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom,

bedac organem opiniodawczo-doradczym Dyrektora KCPU realizuje zadania w obszarach:

kooperacja w zakresie opracowania zmian, aktualizowania i nadzorowania
realizacji Programu potwierdzania kwalifikacji osob pracujacych w obszarze

przeciwdziatania przemocy domowej, w tym w szczegdlnosci rodzin z

problemem uzaleznien?®?

;

- inicjowanie 1 wspieranie dziatan majacych na celu przeciwdzialanie przemocy
domowej, zwlaszcza w rodzinach z problemem uzaleznien;

- wspolpraca w zakresie promocji i opracowania standardow zwigzanych z
przeciwdziataniem przemocy domowej, w szczegélno$ci z problemem
uzaleznien;

- inicjowanie zmian i wyrazanie opinii w zakresie przepisOw prawa dotyczacych

przeciwdzialania przemocy domowej?%3,

Zjawisko, jakim jest naduzywanie spozywania alkoholu i innych $rodkéw, powoduje
zaniedbania innych sfer Zycia, najczg$ciej wynika z probleméw, ktore powinny pierwotnie
zosta¢ poddane terapii. Jednocze$nie w zwigzku z nadal mato rozpowszechnionym i
swobodnym dostgpem do pomocy psychologicznej, zwlaszcza powigzanej ze wstydem

korzystania z pomocy czy leczenia psychiatrycznego, wiele

260 W 2023 r. odbyta sig trzydniowa konferencja naukowa pn. ,,Przemoc domowa - perspektywa psychologiczna,
spoteczna i prawna”, ktorej celem byta promocja projektow badawczych dotyczacych zjawiska przemocy domowe;j
prowadzonych i realizowanych w Polsce, zwlaszcza przez o$rodki akademickie, wymiana do$wiadczen miedzy
osobami zawodowo zajmujacymi si¢ przeciwdzialaniem przemocy w rodzinie, a takze integracja S$rodowisk
akademickich i praktykow dziatajacych w tym obszarze, strona internetowa: https://kcpu.gov.pl/kcpu- zaprasza-na-
konferencje-przemoc-domowa-perspektywa-psychologiczna-spoleczna-i-prawna/#tresc (dostep:
25.01.2024 r.).

%1 7oodnie z Zarzadzeniem Nr 28/2022 Dyrektora Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom powotana
zostata Rada, ktorej kadencja trwa trzy lata.

262 System certyfikowania w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej zawarty w Programie potwierdzania
kwalifikacji 0sob pracujacych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej, w tym w szczego6lnosci rodzin z
problemem uzaleznien; strona internetowa: https://kcpu.gov.pl/wp-content/uploads/2023/09/Program-
potwierdzania-kwalifikacji-osob-pracujacych-w-obszarze-przeciwdzialania-przemocy-domowej.pdf (dostep:
25.01.2024 r.).

263 7arzadzenie Nr 28/2022 Dyrektora Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom.
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0osOb w niewltasciwy sposob usituje radzi¢ sobie z wlasnymi emocjami czy problemami,

siegajac po szybkie i tatwo dostgpne substancje. Leczenie w powszechnym obiegu taczy si¢ ze

zobowigzaniem do leczenia lub rzadko, ale dobrowolnie podejmowanym leczeniem?,

Ustawa?®® okresla procedure dotyczaca postepowania w stosunku do oséb naduzywajacych
alkoholu. Czlonkowie rodziny osoby wuzaleznionej od alkoholu, ktérzy sa dotknigci
nastepstwami naduzywania alkoholu przez uzalezniong osobe, uzyskuja $wiadczenia
zdrowotne w zakresie rehabilitacji wspotuzaleznienia, terapii oraz profilaktyki. Dzieci
uzaleznionych od alkoholu oso6b, ktore sg dotknigte nastepstwami naduzywania alkoholu przez
rodzicow, bezptatnie uzyskujg pomoc socjoterapeutyczng i psychologiczng w okreslonych
podmiotach®® i specjalistycznych poradniach oraz placowkach resocjalizacyjnych i

opiekunczo-wychowawczych. Pomoc dzieciom przez osoby lub instytucje moze by¢ niesiona

wbrew woli rodzicow lub opiekunéw bedacych w stanie nietrzezwym?%’,

Wedlug Bohdana Woronowicza ,,alkoholizm to stan fizyczny i psychiczny, ktory
wynika ze wspoldziatania alkoholu i zywego organizmu, charakteryzuje si¢ wystgpowaniem
zmian w zachowaniu, zawsze przymusem, nieodparta checig okresowego lub ciaglego
uzywania alkoholu, aby doswiadczy¢ efektow jego dziatania zwlaszcza psychicznych lub
unikng¢ objawow wynikajacych z braku spozywania, tak jak dyskomfortu czy zlego

samopoczucia’2%,

%64 poddanie si¢ leczeniu odwykowemu jest dobrowolne. Wyijatki od tej zasady okre$la ustawa o wychowaniu w
trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi. Narodowy Fundusz Zdrowia przeznacza $rodki na dziatania o charakterze
profilaktycznym i edukacyjnym oraz na $wiadczenia opieki zdrowotnej w obszarze opieki psychiatrycznej i leczenia
uzaleznien oraz nastgpstw zdrowotnych spozywania alkoholu, z uwzglednieniem tresci

ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, Dz. U. z
2022 r. .poz. 2561, z pdzn. zm.

25 Ustawa z dnia 26paZdziernika 1982 1 o wychowaniu w trzezwosci..., Dz. U. 1982 Nr 35 poz. 230.

%6 Ustawa z dnia 26pazdziernika 1982 t o wychowaniu w trzezwosci..., art. 22 ust. 1: Samorzad wojewodztwa tworzy i
prowadzi na obszarze wojewodztwa podmioty lecznicze wykonujace dziatalno$¢ lecznicza w rodzaju stacjonarne i
calodobowe $§wiadczenia zdrowotne w zakresie leczenia odwykowego oraz wojewddzki osrodek terapii uzaleznienia i
wspoluzaleznienia.

%7 Ustawa z dnia 26pazdziernika 1982 1 o wychowaniu w trzezwosci., art. 23 ust. 1.

268 por, C. Godwod-Sikorska, B.T. Woronowicz, M. Ketner, Zespét uzaleznienia od alkoholu, Warszawa 1989, s. 6-8;
A. Konopka A., Psychoterapia zespotu zaleznosci alkoholowej (specyfika uwarunkowania terapii kobiet), Szczecin
2008, s. 50-53; A. Samochowiec, J. Samochowiec, Terapia zespotu zaleznosci alkoholowej na podstawie typologii
alkoholizmu Lescha, Szczecin 2008, s. 54-56; B. Habrat, Strategie i leki stosowane w farmakologicznym zapobieganiu
nawrotom picia i zmniejszania ilosci wypijanego alkoholu. Alkoholizm i Narkomania, 1996, 147-159.
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Zgodnie z raportem Swiatowej Organizacji Zdrowia®®, dotyczacym stanu zdrowia na
swiecie, spozywanie alkoholu jest przyczyng 3 milionow zgondw rocznie na catym §wiecie,
ztego stanu zdrowia milionéw ludzi, a takze niepetlnosprawnosci. Szkodliwe spozywanie
alkoholu odpowiada za 5,1 proc. §wiatowego obcigzenia chorobami, odpowiada za 7,1 proc. i
2,2 proc. obcigzenia chorobami odpowiednio u m¢zczyzn i kobiet. Alkohol wskazywany jest
jako gléwny czynnik ryzyka przedwczesnej umieralnosci oraz niepetnosprawnosci wsrdd osob
w wieku od 15 do 49 lat, odpowiada za 10 proc. wszystkich zgonoéw w tej grupie wiekowej?”.

Naduzywanie alkoholu w rodzinie przez jednego z cztonkow destabilizuje jej
funkcjonowanie, stwarza problemy, jest przyczyng cierpienia dzieci i dorostych. Narastajacy
problem alkoholowy zmusza niepijacych cztonkéw rodziny do poszukiwania sposobow na
przetrwanie w deficycie poczucia bezpieczenstwa i stabilizacji, w sytuacji permanentnego
stresu, braku mozliwosci zaspokojenia podstawowych potrzeb psychologicznych, a czasami
nawet biologicznych. Z biegiem czasu osoba pijaca coraz silniej skupia si¢ na alkoholu,
przestaje dba¢ o potrzeby rodziny, czasem nawet interesowac si¢ bliskimi osobami, wycofuje
si¢ z pelnienia rol zyciowych. W fazie uzaleznienia zwigzanej z objawami organicznymi

1271

wymaga opieki i obshugi Zycie z partnerem naduzywajacym alkoholu moze rodzié

konsekwencje w postaci silnej koncentracji mysli, zachowan i uczu¢ na zachowaniach osoby
pijacej, szukaniu usprawiedliwien dla sytuacji picia, ukrywaniu i zaprzeczaniu problemowi,
przejmowaniu kontroli nad piciem bliskiej osoby przejawiajacym si¢ na ograniczaniu sytuacji
alkoholowych, wylewaniu alkoholu, kupowaniu alkoholu czy jego odmierzaniu, aby pijacy nie

mial potrzeby we wlasnym zakresie podejmowac takich

269 Swiatowa Organizacja Zdrowia (World Health Organization - WHO), migdzynarodowa organizacja dziatajaca w
ramach Organizacji Narodow Zjednoczonych, zajmuje si¢ kwestia ochrony zdrowia. Zostata utworzona w 1948 r.
Siedzibg organizacji jest Genewa. WHO jest organem kierujagcym i koordynujacym wszelkie zagadnienia dotyczace
ochrony zdrowia w systemie Narodow Zjednoczonych. Gtéwnymi zadaniami WHO s3: promocja rozwoju zdrowia, w
szczegbOlnosci posrod grup dotknigtych bieda i nieuprzywilejowanych; zapewnianie $wiatowego bezpieczenstwa
zdrowotnego - przeciwdziatanie wszelkim chorobom, w szczegoélnosci zakaznym i epidemicznym; ustalanie norm
dotyczacych sktadu lekarstw i jakosci zywnosci. Zrodto: https://www.who.int/en/ (dostep: 26.01.2024 r.).

210 Global Information System on Alcohol and Health, strona internetowa: https://www.who./data/gho/data/
themes/global-information-system-on-alcohol-and-health (dostep: 26.07.2024 1.).

21t por. M. Tomaszewska, Kobieta w potrzasku - koalkoholizm: symptomy, objawy, charakterystyka. Psychiatria

W Praktyce Ogolnolekarskiej, Biatystok 2000, s. 89-92; Jak nadmierne picie wptywa na funkcjonowanie rodziny, strona
internetowa: https://kcpu.gov.pl/szkody-zdrowotne-i-uzaleznienia/jak-nadmierne-picie-wplywa-na-
funkcjonowanie-rodziny/ (dostgp: 26.07.2024 r.).
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dziatan?’2,  Charakterystycznym zachowaniem jest rowniez przejmowanie
odpowiedzialnosci za zachowania pijacego, przejmowanie obowiazkéw, lagodzenie
konsekwencji picia, ptacenie dtugéw, dbanie o wizerunek czy nawet higien¢ osoby pijace;j.
Dhugotrwaly stres, wynikajacy z zycia z osoba pijaca, oraz brak skutecznos$ci dziatan,
powoduje konsekwencje psychosomatyczne w postaci: nerwic, zaburzen emocjonalnych,
zaktocen czynnosci poznawczych, pustki duchowej, beznadziei, samotnosci, naduzywania
substancji psychoaktywnych, samotno$ci, obnizenia jako$ci zycia, braku mozliwosci
rozpoznania wlasnych potrzeb czy realizacji wlasnych celéw, ambicji, pragnien. Zaburzenia
sktadajg si¢ na zespo6t nieprawidlowego przystosowania si¢ do sytuacji problemowej. Osoba
bliska przejmuje nieswiadomie odpowiedzialnos$¢ i kontrolg za funkcjonowanie osoby pijace;j,
koncentrujac si¢ na szukaniu mozliwos$ci ograniczenia picia, w efekcie dalej utatwia pijacemu
spozywanie alkoholu. U czg¢éci bliskich 0s6b rozpoznaje si¢ zaburzenia stresowe, ostra reakcje
na stres lub zaburzenia adaptacyjne?’3.

Podejmujac si¢ analizy sytuacji rodzin dotknigtych problemem alkoholowym, uwage
nalezy szczegdlnie zwrdci¢ na dzieci i miodziez, ktore dorastajg w tych rodzinach. Agresywne
i represyjne zachowania rodzicéw, zaniedbywanie potrzeb dziecka 1 obowigzkow
opiekunczych wywierajg destrukcyjny wplyw na zdrowie psychiczne, fizyczne oraz proces
rozwoju dzieci?’*. Do zbioru do$wiadczen dzieci wychowywanych w rodzinach z problemem
alkoholowym zalicza si¢: poczucie odrzucenia 1 braku oparcia, brak mozliwosci
przewidywania przysztych zdarzen, trwanie w chaosie, funkcjonowanie w ciggtym napigciu 1
poczuciu zagrozenia, do§wiadczanie aktow przemocy rowniez seksualnej, brak jasnych norm i

wartos$ci?’®,

212 por, W. Sztander, Poza kontrolg. Instytut Psychologii Zdrowia i Trzezwosci, Warszawa 1992; Jak nadmierne picie
wplywa na funkcjonowanie rodziny, strona internetowa: https://kcpu.gov.pl/szkody-zdrowotne-i- uzaleznienia/jak-
nadmierne-picie-wplywa-na-funkcjonowanie-rodziny/ (dostep: 26.07.2024 r.).

213 Wspbhuzaleznienie - to zespot skutkéw psychologicznych wynikajacych z zycia w jednej rodzinie z alkoholikiem,
powstatych w bezposrednim zwigzku z jego uzaleznieniem. W wyniku zaistnienia powyzszych okolicznosci dochodzi
do zmian w funkcjonowaniu zaréwno systemu rodzinnego, jak i jego nie uzaleznionych uczestnikow. W przestawione;j
pracy podano kryteria diagnostyczne wspoétuzaleznienia oraz najczesciej spotykane reakcje dzieci na natég jednego z
rodzicow. Opisano najpopularniejsze formy leczenia wspoluzaleznienia, skupiajac si¢ gtéwnie na coraz prezniej
dziatajacych grupach samopomocy. Zrédto: M. Hedzelek, M. Wnuk, JT. Marcinkowski, Choroba wspéluzaleznienia od
alkoholu - diagnoza, konsekwencje, leczenie, Probl Hig Epidemiol, Poznan 2009, s. 309-315.

274 por. J. Mellibruda, Pufapka nieprzebaczonej krzywdy w aspekcie psychologicznym [w:] Krzywda i przebaczenie,
red. T. Huk, A. Foltanska, Krakow 1997, 9-38.
25 por. D. Borodziuk, Zycie dorostych dzieci alkoholikéw. Parezja. Studia i eseje, Biatystok 2019 , s. 79- 93.
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Dziecko zyjace w okolicznosciach brutalnej rzeczywisto$ci, pozbawionej regut i warto$ci, bez

wsparcia oséb dorostych, zyje w ciaglym stresie, z ktorym zmuszone jest radzi¢ sobie w

pojedynke. Efektem do$wiadczen zycia w rodzinie obcigzonej problemem alkoholowym s3

utrwalone schematy reakcji emocjonalnych i zachowan, utrudniajacych osiggnigcie satysfakcji

i zadowolenia, nawigzywania bliskich relacji w dorostym Zyciu z innymi ludzmi®’®. Zbiér

specyficznych cech nabytych w obcigzonej rodzinie stanowi trwaty slad w postaci:

poczucia odmiennosci;

ignorowania wlasnych potrzeb emocjonalnych;

krytycznej samooceny oraz zbyt powaznego traktowania siebie samego;

trudno$ci w rozumieniu tego, co jest wtasciwe 1 normalne, a co nie jest;

braku umiejetnosci czerpania radosci z Zycia;

reagowania niepokojem na sytuacje zyciowe wymykajace si¢ spod kontroli;
pracoholizm oraz brania odpowiedzialnosci za wszystko i za wszystkich;

nadmiernej obojetnosci lub nadmiernej wrazliwosci;

nadmiernej odpowiedzialnosci lub jej braku;

funkcjonowania wedtug zasady: ,,wszystko albo nic”;

obawy przed nawigzywaniem bliskich zwigzkow oraz braku zaufania do innych ludzi;
czestego ulegania impulsom oraz trudno$ciach w realizowaniu planéw Zyciowych;
poczucie, ze jest si¢ atakowanym czy ignorowanym;

statego poszukiwania akceptacji wtasnej osoby oraz zwigzanej z tym obawy przed
odrzuceniem;

nieswiadomego poszukiwania kryzysow i napie¢ oraz uskarzanie sie na ich skutki?’”.

Pod katem bezpieczenstwa rodziny, te problemy ukazuja potrzebe wsparcia nie tylko dla

dziecka, ale takze calej rodziny. Rodziny obciazone problemem

215 por, W. Sztander, Dzieci w rodzinie z problemem alkoholowym. Instytut Psychologii Zdrowia i Trzezwosci,
Warszawa 1993; JG. Woititz, Doroste Dzieci Alkoholikéw. Instytut Psychologii Zdrowia i Trzezwosci, Warszawa 1994.

217 Por. A. Pacewicz, Dzieci alkoholikéw. Jak je rozumieé, jak im pomagacé, Warszawa 1994, s. 123-124.
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alkoholowym wymagaja interwencji i pomocy ze strony specjalistow, aby przeciwdziataé
destrukcyjnym wzorcom 1 stworzy¢ stabilne, bezpieczne $rodowisko. Niezbedne jest
budowanie zdrowych relacji i mechanizmoéw wsparcia, aby dziecko miato szans¢ na
przezwycigzenie traumatycznych doswiadczen i prawidlowy rozwoj emocjonalny. Wnioski
dotyczace bezpieczenstwa rodziny wskazuja na konieczno$¢ wzmacniania wigzi miedzy
cztonkami rodziny oraz edukacji na temat zdrowego wyrazania emocji. Niezbedne jest, aby
system wsparcia socjalnego 1 psychologicznego angazowal rodziny w proces leczenia, co

pozwoli na ograniczenie powielania toksycznych wzorcow w przysztosci.

3.3. Policja

Dziatania Policji w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej w ksztalcie

i279

i2’® oraz ustawg o przeciwdzialaniu przemocy domowej

nadanym ustawg o Policji Wyczerpuja
kompleksowo czynnosci, jakie powinny by¢ realizowane w kontekscie zjawiska przemocy
domowej. Watpliwosci, ktore pojawiaja si¢ w trakcie interpretacji przepisOw w znacznej czesci
poddawane sg analizie, albo tez nie znajduja jeszcze komentarza. Mogace pojawiac si¢ pytania
w zakresie interpretacji przepisow wynikaja wylacznie z braku wiedzy w przedmiotowe;j
materii. Policja realizowata i nadal realizuje czynno$ci w zwiazku z przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie jeszcze przed wejsciem w zycie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w
rodzinie®®® w 2005 roku, kiedy zostata wskazana jako jeden z pieciu organow
odpowiedzialnych za realizacj¢ zadan w ramach przeciwdzialania przemocy, i juz od tego

281

czasu dziata interdyscyplinarnie, nie wylacznie na podstawie zarzadzenia“". Rozporzadzenie

w sprawie procedury ,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,Niebieska Karta”
skonkretyzowato rodwniez zadania, jakie cigzag na funkcjonariuszach Policji w zakresie

przeciwdziatania przemocy. Na potrzeby

218 Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r., Dz.U. Nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.

219 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu przemocy domowej, Dz. U. z 2021 r. poz. 1249.

280 Ustawa przed nowelizacjg z 2023 t. nosita tytut ,,0 przeciwdziataniu przemocy w rodzinie”, Policja funkcjonowala w
obszarze realizacji zadan na podstawie zarzgdzenia nr 21 Komendanta Giownego Policji z dnia 31 grudnia 2002 r. w
sprawie sposobu przeprowadzania interwencji domowej wobec przemocy w rodzinie pod nazwg "Niebieskie Karty".

Bl Zarzqdzenie nr 25/98 Komendanta Giéwnego Policji z dnia 10 listopada 1998 r W sprawie sposobu
przeprowadzania interwencji domowej przez policjantow wobec przemocy w rodzinie pod nazwq "Niebieskie Karty",
Dz. Urz. KGP Nr 7, poz. 37, Nr 12, poz. 78, oraz nastgpne zarzadzenia lub wytyczne.
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niniejszego opracowania autor zajmuje si¢ wylacznie przepisami 1 aktami obecnie
obowigzujacymi.

Rok 2023 mozna nazwaé przetomowym dla instytucji, ktore zajmuja si¢ problematyka
przeciwdziatania przemocy domowej, a takze innych instytucji, ktére dopiero dzigki zmianom,
zostaly wyposazone w kompetencje zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy domowe;j.
Nowelizacja ustawy, poprzez rozszerzenie tresci, przeniesienie zapisow aktu nizszej rangi do
aktu rangi wyzszej 1 wreszcie zmiana tytulu ustawy i wprowadzenie przeszto 14 aktow
wykonawczych okreslonych delegacjami ustawowymi w tym nowelizacji ustawy o Policji®®?,
jak réwniez ustanowienie wieloletniego Rzadowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
Domowej na lata 2024-2030 pokazuja, jak problem jest wazny.

Policja jako formacja stuzaca spoleczenstwu, przeznaczona do ochrony
bezpieczenstwa ludzi oraz utrzymywania bezpieczenstwa i porzadku publicznego, realizuje
okre$lone ustawowo zadania®®. Podstawowym obowigzkiem Policji jest ochrona zycia i

zdrowia ludzi oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra?3

. Kolejna
funkcja jaka pelni formacja jest ochrona bezpieczenstwa i porzadku publicznego, poprzez
migdzy innymi zapewnienie spokoju w miejscach publicznych, $rodkach komunikacji
publicznej czy w publicznym transporcie, na wodach przeznaczonych do powszechnego
korzystania oraz w ruchu drogowym. Policja inicjuje 1 organizuje dziatania w ramach
zapobiegania popelnianiu wykroczen, przestgpstw oraz zjawisk kryminogennych. Dziata w
tym obszarze z organami samorzadowymi, pafstwowymi oraz organizacjami spolecznymi.
Biorac pod wuwage =zapisy ustawy z dnia 10 czerwca 2016 r. o dziataniach
antyterrorystycznych®®  formacja realizuje i prowadzi dziatania kontrterrorystyczne.

Kolejnymi zadaniami, okreslonymi ustawowo, jest wykrywanie wykroczen i1 przestepstw oraz

$ciganie ich sprawcoéw; ochrona obiektow bedacych siedziba

282 W 2023 r. wydano trzy akty nowelizujace: Ustawa 0 zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego oraz
niektorych innych ustaw z dnia 13 stycznia 2023 r., Dz.U. z 2023 r. poz. 289, Ustawa z dnia 9 marca 2023 r. 0 zmianie
ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. z 2023 r. poz. 535, Ustawa z dnia
28 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuiczy oraz niektérych innych ustaw, Dz. U. z 2023 r. poz.
1606.

283 por, Ustawa o Policji z dnia 6 kwietnia 1990 r., art. 1, Dz.U. Nr 30, poz. 179 z p6zn.zm.

284 Tamze, art. 1.

285 Ustawa z dnia 10 czerwca 2016 r 0 dzialaniach antyterrorystycznych, Dz.U. z 2021 r. poz. 2234 oraz z 2022 r. poz.
583 i 655.
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czlonkéw Rady Ministréw; nadzoér nad specjalistycznymi uzbrojonymi formacjami
ochronnymi, kontrola przestrzegania przepisOow administracyjnych 1 porzadkowych
zwigzanych z dziatalno$cig publiczng oraz obowigzujagcych w miejscach publicznych;
przetwarzanie informacji kryminalnych; wspotdziatanie z policjami innych panstw,
organizacjami mi¢dzynarodowymi, instytucjami i organami Unii Europejskiej; prowadzenie
zbiorow danych zawierajgcych informacje o odciskach linii papilarnych, o wynikach analizy

kwasu deoksyrybonukleinowego oraz o niezidentyfikowanych $ladach linii papilarnych z

miejsc przestepstw?e,

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie
procedury , Niebieskie Karty” oraz wzoréw formularzy , Niebieska Karta”?®” funkcjonariusz
Policji, bedacy osoba wszczynajaca procedure, jest zobowigzany do podjgcia interwencyjnych
dzialan, majacych na celu zapewnienie bezpieczenstwa osobie doznajacej przemocy

domowej?®,  w szczegdlnosci polegajacych

289

na zapobiezeniu zagrozenia dla zdrowia lub zycia osoby doznajacej przemocy*, udzieleniu

pierwszej pomocy przedmedycznej, zapewnieniu pomocy medycznej, zaspokojeniu

290

podstawowych potrzeb, udzieleniu poradnictwa i wsparcia~™. Wszczynajgca procedurg osoba

dokonuje wstepnej diagnozy sytuacji, przeprowadza rozmowe z osoba doznajaca przemocy

domowej, a w miare mozliwosci, takze z osoba stosujaca przemoc?®.

28 por, Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., art. 1.

87 Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 t w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty” oraz wzoréw
formularzy ,, Niebieska Karta”, Dz. U. z 2023 r., poz. 1870.

288 Tamze, § 3.

2 Dziatania innych podmiotéw polegaja rowniez na informowaniu Policji lub Zandarmerii Wojskowej

0 okolicznosciach uzasadniajacych zastosowanie art. 15aa i art. 15aaa ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, Dz. U.
72023 r. poz. 171, z pézn. zm.1, a w przypadku zotnierzy pelniacych czynng shuzbe wojskowa - art. 18a

1 art. 18aa ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzqdkowych, Dz. U. z
2023 r. poz. 1266 i 1860.

20 Wsparcie i poradnictwo w szczegdlnosci od przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
specjalistycznych osrodkéw wsparcia dla oséb doznajacych przemocy domowej, organizacji pozarzadowych i
stowarzyszen dzialajacych na rzecz 0s6b doznajgcych przemocy domowej na podstawie ustawy z dnia 24 kwietnia 2003
r. o dziatalnosci pozZytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. z 2023 r. poz. 571.

21 Por. Rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 1 w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty”..., § 6-7.
Rozmowe z osoba doznajaca przemocy domowej przeprowadza si¢ w warunkach gwarantujacych swobodg
wypowiedzi, poszanowanie godnosci oraz zapewniajacych bezpieczenstwo. Po wypehieniu formularza ,,Niebieska
Karta - A” osobie doznajacej przemocy przekazuje si¢ formularz ,Niebieska Karta - B”. Wypehiony formularz
,Niebieska Karta - A” nie p6zniej niz w terminie 5 dni roboczych od dnia wszczecia procedury, przekazuje si¢ do
zespohu interdyscyplinarnego.
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Funkcjonariusz Policji w ramach procedury, wypelia okre$lone zadania, ktore
polegaja na udzieleniu w niezb¢dnym zakresie pomocy osobie doznajacej przemocy domowej,
w tym udzieleniu pierwszej pomocy przedmedycznej; niezwlocznym zorganizowaniu dostgpu
do pomocy medycznej, jezeli wymaga tego stan zdrowia osoby doznajacej przemocy
domowej, podjeciu czynnosci zapewniajacych ochrone zycia, zdrowia i mienia 0s6b
doznajacych przemocy domowej?%?. Rozporzadzenie wskazuje rowniez na inne zadania, ktore
realizuje funkcjonariusz Policji, wskazujac na konieczno$¢ przeprowadzenia z osobg stosujaca
przemoc domowg rozmowy
0 odpowiedzialnosci karnej za zngcanie si¢ psychiczne lub fizyczne nad osobg najblizsza lub
inng osobg pozostajaca w przemijajacym lub statym stosunku zalezno$ci od osoby stosujacej
przemoc domow3a albo nad maloletnim lub pelnoletnia osoba nieporadng ze wzgledu na jej
stan zdrowia lub wiek. Policjant podczas rozmowy wzywa osobe¢ stosujacg przemoc domow3a
do zachowania zgodnego z prawem

1 zasadami wspotzycia spotecznego?®

. W przypadkach niecierpiacych zwloki funkcjonariusz
na miejscu zdarzenia przeprowadza w niezbednym zakresie czynnosci procesowe, ktore maja
na celu zabezpieczenie dowodow i1 Sladow przestepstwa. Szczegodlnie waznym z uwagi na
systematyczno$¢ realizacji sa dziatania, ktorych celem jest zapobieganie zagrozeniom, ktore
moga wystgpowaé w Srodowisku domowym, co realizowane jest poprzez wizyty sprawdzajace
stan bezpieczenstwa osoby doznajacej przemocy domowej?®*. Zadaniami nowymi, ktorych
realizacja zostala natozona od 2023 r. na Policjg¢, jest dokonanie ustalen w zakresie udzialu
osoby stosujacej przemoc domowg w programach psychologiczno-terapeutycznych lub

programach korekcyjno- edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc domowsa oraz

poinformowanie Zespohu Interdyscyplinarnego o podejmowanych dziataniach?®®.

22 Dzialania polegaja rowniez na zastosowaniu na podstawie odrebnych przepisow w stosunku do osoby stosujacej
przemoc domowa s$rodkdéw przymusu bezposredniego i zatrzymania, czynno$ci wynikajace z ustawy o Policji
omoéwione zostaty dale;j.

293 Por. Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty” ...,

§17.

2% Tamze, § 17: czestotliwo$é okresla grupa diagnostyczno-pomocowa, ktérg powotuje Zespot Interdyscyplinarny do
realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem przemocy domowej w danej relacji/rodzinie.

2% Tamyze, § 17: poinformowanie Zespohu Interdyscyplinarnego ma miejsce za posrednictwem notatki urzedowej, ktéra
zawiera informacje o podejmowanych dzialaniach wobec osoby doznajacej przemocy domowej oraz osoby stosujacej
przemoc domowsa, w tym w szczegdlnosci o udziale w programach korekcyjno-edukacyjnych dla osoéb stosujacych
przemoc domowg lub w programach psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc domowsa.
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Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewngtrznych i Administracji z dnia 4 wrzesnia 2023
r. w sprawie procedury postgpowania Policji przy wykonywaniu przez pracownika socjalnego
zapewnienia ochrony dziecku w razie zagrozenia jego zycia lub zdrowia w zwiazku z
przemoca domowga oraz podejmowaniu decyzji o zapewnieniu tej ochrony reguluje sposéb
postepowania w sytuacji zastosowania art. 12 a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy
domowej?®, Ustawa o Policji?®’ nadaje funkcjonariuszom obszerne uprawnienia w zwiazku z
zastosowaniem S$rodkow policyjnych w sytuacjach zagrozenia zycia lub zdrowia osoby
doznajgcej przemocy domowej. Policjant ma prawo zatrzymania osoby stosujgcej przemoc
domowa?®, ktéra stwarza bezposrednie zagrozenie®®® dla zycia lub zdrowia ludzkiego. Aby
uzasadni¢ zatrzymanie, funkcjonariusz, wykorzystujac konkretne narz¢dzie w postaci
kwestionariusza®®, dokonuje oceny ryzyka odrebnie dla osoby dorostej i dziecka, biorac pod

uwage akty przemocy fizycznej; wiek osoby, ktéra doznaje przemocy domowej; stosowanie

przemocy domowej wobec kobiety w ciazy; niepelosprawno$é®®! osoby doznajacej

2% Na podstawie art. 12a ust. 7 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej..., Ustanowiono
Rozporzqdzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 4 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury
postegpowania Policji przy wykonywaniu przez pracownika socjalnego zapewnienia ochrony dziecku w razie zagrozenia
jego zycia lub zdrowia w zwigzku z przemocg domowq oraz podejmowaniu decyzji

0 zapewnieniu tej ochrony, Dz. U. z 2023 r. poz. 1807.

27 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r o Policji, art. 15a do 15ak: funkcjonariusze maja prawo zastosowaé wobec osoby
stosujacej przemoc domowg $rodki izolacyjne w postaci zatrzymania, nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie
zajmowanego mieszkania i bezposredniego otoczenia i zakaz zblizania si¢ do wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia, zakaz zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy domowej, zakaz kontaktowania si¢ z
osobg doznajacg przemocy domowej lub zakaz wstepu do placowek, w ktorych zwykle lub regularnie przebywa osoba
doznajaca przemocy domowej.

2% Tamze, art. 15a.

2% Bezposrednie zagrozenie opisano w Niezbedniku dla funkcjonariuszy Policji i Zandarmerii Wojskowej z 2020 roku,
opracowanym przez Ministerstwo Sprawiedliwo$ci, przeznaczony do uzytku wewnetrznego. Opracowanie zawiera
praktyczny komentarz, jak postugiwaé si¢ natychmiastowymi $rodkami izolacyjnymi przewidzianymi w art. 15aa
ustawy o Policji oraz w art. 18a ustawy o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzadkowych, tj. nakazem
opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia oraz zakazem zblizania si¢ do
mieszkania i jego bezposredniego otoczenia wydawanego wobec osoby stwarzajgcej swoim zachowaniem zagrozenie
dla zycia lub zdrowia oséb, ktore z nig zamieszkujg. Stosowanie nakazu opuszczenia mieszkania oraz zakazu zblizania
si¢ do mieszkania i jego bezposredniego otoczenia. Bezposrednie zagrozenie zycia lub zdrowia okreslono jako sytuacje
juz istniejaca, ktora w sposob oczywisty, realny, nieunikniony, bezposredni i w najblizszym czasie nieuchronny zagraza
zyciu lub zdrowiu osoby dotknigtej przemocg w rodzinie, bez koniecznosci podejmowania dalszych dziatan przez osobg
stosujacg przemoc w rodzinie.

30 Kwestionariusz szacowania ryzyka zagrozenia Zycia lub zdrowia ludzkiego stuzacy stwierdzeniu zasadnosci
zatrzymania, o ktorym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r o Policji, lub wydania nakazu

1 zakazu, zakazu zblizania, zakazu kontaktowania lub zakazu wstepu stanowi zatacznik do Rozporzqdzenia Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 sierpnia 2023 r w sprawie wydawania przez policjanta wobec osoby
stosujgcej przemoc domowq nakazu i zakazu, zakazu zblizania, zakazu kontaktowania oraz zakazu wstepu, Dz. U. z
2023r., poz. 1613.

01 W rozumieniu art. 2 pkt 10 wustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoltecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych, Dz.U. z 2021 r. poz. 573 i 1981 oraz z 2022 r. poz. 558, 1700 i 1812,
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przemoc domowa; zaburzenia psychiczne osoby stosujacej przemoc; zalezno$¢ osoby
doznajacej przemocy domowej od osoby stosujacej t¢ przemoc ze wzgledu na stan zdrowia lub
jej zaburzenia psychiczne; kierowanie grozb uzycia przemocy ze skutkiem bezposredniego
zagrozenia zycia lub zdrowia w stosunku do osoby doznajacej przemocy; stan podczas
interwencji zwigzany z naduzywaniem, uzyciem lub uzaleznieniem od alkoholu, $rodkéw
odurzajacych lub substancji psychotropowych, srodkéw zastepczych lub nowych substancji
psychoaktywnych; informacje o prowadzonych postepowaniach lub dotychczas stosowane;j
przemocy; dostep do niebezpiecznego narzedzia lub broni®®; informacje o probach targniecia
si¢ na wlasne zycie lub zycie 0sob wspodlnie zamieszkujgcych w zwigzku ze stosowaniem
przemocy; informacje od 0s6b®® dotyczace obaw o wiasne zycie lub zdrowie, w tym
zwigzanych z nasileniem aktéw przemocy domowej; informacje o probach targnigcia si¢ na
wlasne zycie przez osob¢ doznajaca przemocy domowej w zwigzku ze stosowaniem tej
przemocy3%,

Funkcjonariusz Policji, realizujac czynno$ci zwigzane z wystgpieniem przemocy
domowej, ma mozliwo$¢ zastosowania wobec osoby stosujacej przemoc domowa stwarzajacej
zagrozenie®® dla zycia lub zdrowia osoby doznajacej tej przemocy $rodkéw izolujacych w
postaci ,,nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia i1 zakaz zblizania si¢ do mieszkania 1 jego bezposredniego
otoczenia™®. W nakazie i zakazie okresla si¢ obszar lub odlegtos¢ od mieszkania, ktérg osoba
stosujaca przemoc ma obowigzek zachowac. Funkcjonariusz Policji ma prawo zastosowac

wobec osoby stosujacej

niepetnosprawno$¢ oznacza trwatg lub okresowg niezdolno§¢ do wypekiania rol spotecznych z powodu statego lub
dlugotrwatego naruszenia sprawnosci organizmu, w szczego6lnosci powodujacg niezdolno$é¢ do pracy.

302 7oodnie z tredcig art. 9g ustawy z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, odebranie broni palnej,
amunicji oraz dokumentéw potwierdzajacych legalno$¢ posiadania broni osobom stosujacym przemoc domowa w
zwiazku z zagrozeniem zycia lub zdrowia osoby doznajacej przemocy domowej odbywa si¢ na zasadach okreslonych w
przepisach ustawy z dnia 21 maja 1999 r o broni i amunicji, Dz. U. z 2022 r. poz. 2516.

303 stawa 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej..., art. 9c ust. 1 pkt 1: definicja osoby doznajacej
przemocy domowe;j.

304 por, Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., art. 15a ust. 2.

305 Zagrozenie zycia lub zdrowia: sytuacja, w ktérej zagrozenie dla Zycia lub zdrowia osoby dotknietej przemoca w
rodzinie istnieje, ale realizacja niebezpieczenstwa jego wystapienia zalezy od ewentualnych dalszych dziatan osoby
stosujacej przemoc w rodzinie, por. Poradnik dla funkcjonariuszy..., s. 33.

306 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r o Policji., art. 15aa: przepis stosuje si¢ do kazdego lokalu stuzacego zaspokajaniu
biezacych potrzeb mieszkaniowych. W przypadku wydania wobec osoby stosujacej przemoc domowa nakazu i zakazu,
zakazu zblizania, zakazu kontaktowania lub zakazu wstepu stosuje si¢ przepisy art. 9f i art. 9g ustawy z dnia 29 lipca
2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej.
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przemoc domowa, ktora stwarza zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby tej przemocy

307

doznajacej, zakaz zblizania si¢ lub zakaz kontaktowania si¢ do tej osoby™'. Ma prawo wydac

wobec osoby stosujacej przemoc domowa, stwarzajacej zagrozenie dla zycia lub zdrowia
osoby doznajacej przemocy, zakaz wstgpu na teren placowki oswiatowej, szkoty, placowki
artystycznej lub opiekunczej, obiektu sportowego lub miejsca pracy, i przebywania na tym
terenie, jezeli osoba doznajaca przemocy domowej uczeszcza do tej szkoty, placowki
opiekunczej, oswiatowej lub artystycznej, pracuje lub uprawia sport®®, W celu stwierdzenia
zasadno$ci wydania nakazu 1 zakazu, zakazu zblizania, zakazu kontaktowania lub zakazu
wstepu Policjant szacuje ryzyko zagrozenia zdrowia 1 zycia poprzez zastosowanie
kwestionariusza®®,

Okreslone srodki, w postaci nakazu i zakazu, zakazu zblizania, zakazu kontaktowania
lub zakazu wstepu, moga by¢ zastosowane przez funkcjonariusza podczas interwencji
realizowanej we wspdlnie zajmowanym mieszkaniu lub bezposrednim jego otoczeniu; w
zwigzku z powzigciem informacji o stosowaniu przemocy domowej, w trakcie realizacji
czynno$ci shluzbowych poprzez zgloszenie osoby doznajacej przemocy domowej lub
zgloszenie kuratora sagdowego lub pracownika jednostki organizacyjnej pomocy spotecznej, w
zwigzku z wykonywaniem ustawowych obowigzkow®'?. Przed wydaniem nakazu i zakazu,

zakazu kontaktowania, zakazu zblizania lub zakazu wstepu, Policjant wystuchuje osobe

%7 Ustawa z dnia 6kwietnia 1990 r. o Policji..., art. 15aaa.

%8 Tamze, art. 15aaa ust. 2 i n.: Nakaz i zakaz, zakaz zblizania, zakaz kontaktowania lub zakaz wstgpu moga by¢
stosowane tacznie, sa natychmiast wykonalne. Jezeli po wydaniu nakazu i zakazu wystgpia okoliczno$ci uzasadniajace
wydanie zakazu zblizania, zakazu kontaktowania lub zakazu wstgpu, dzien zakonczenia ich obowigzywania musi
odpowiada¢ dniowi, w ktorym uptywa termin stosowania nakazu i zakazu.

39 Kwestionariusz szacowania ryzyka zagroZenia zycia lub zdrowia ludzkiego shizacy stwierdzeniu zasadnoéci
zatrzymania, o ktorym mowa w art. 15a ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji, lub wydania nakazu i zakazu,
zakazu zblizania, zakazu kontaktowania lub zakazu wstgpu stanowi zatacznik do Rozporzqdzenia Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 10 sierpnia 2023 r. w sprawie wydawania przez policjanta wobec osoby stosujgcej

przemoc domowq nakazu i zakazu, zakazu zblizania, zakazu kontaktowania oraz zakazu wstepu, Dz. U. z 2023 r., poz.
1613.

810 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r o Policji...:osobe zglaszajaca przemoc domowg przestuchuje sie w charakterze

swiadka, po pouczeniu o tresci art. 233 Kodeksu karnego, na okoliczno$ci wskazane w zgloszeniu. Policja w celu
ustalenia, czy zachodza przestanki oraz w celu wskazania obszaru, ktory osoba stosujaca przemoc domowa ma opuscié
i na ktorym nie moze przebywac, odlegtosci od wspdlnie zajmowanego mieszkania, ktora osoba stosujaca przemoc
domowa jest obowigzana zachowaé, lub ustalenia w metrach odleglo$ci, ktora osoba stosujaca przemoc domowa jest
obowigzana zachowa¢ od osoby doznajacej tej przemocy, moze przestuchaé w charakterze §wiadkow réwniez inne
osoby, w szczegdlnosci wszystkie doznajace tej przemocy osoby petnoletnie wspolnie zajmujace mieszkanie. Policja,
dokonujac wskazanych ustalen, uwzglednia w protokole przestuchania zaistnienie okolicznosci zagrozenia zycia lub
zdrowia ludzkiego.
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stosujaca przemoc domowa, o ile nie utrudni natychmiastowego zastosowania $rodkows3?,

W ustawie o Policji okreslono obowigzek niezwtocznego dorgczenia odpisu nakazu i
zakazu, zakazu zblizania, zakazu kontaktowania lub zakazu wstepu prokuratorowi oraz
zawiadomienia wlasciwego miejscowo zespotu interdyscyplinarnego®? i wlasciwego
miejscowo sadu opiekunczego jesli w mieszkaniu zamieszkuja osoby matoletnie lub osobg
doznajgcg przemocy domowe] jest osoba matoletnia. Policja zawiadamia niezwtocznie
dyrektora szkoty, placowki oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, do ktorej uczeszcza
osoba doznajaca przemocy domowej, osob¢ zarzadzajgca obiektem sportowym, do ktorego
uczgszeza osoba doznajgca przemocy domowej, lub pracodawce osoby doznajacej przemocy
domowej w przypadku wydania zakazu wstepu®®. W przypadku wydania nakazu i zakazu,
zakazu zblizania, zakazu kontaktowania lub zakazu wstepu, Policjant ma obowigzek
poinformowac ,,0sob¢ doznajaca przemocy domowej o mozliwosci i sposobie ztozenia do sadu
wniosku z zadaniem zobowigzania osoby stosujacej przemoc domowa do opuszczenia
wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, wydania zakazu zblizania
si¢ do wspolnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia, wydania zakazu
zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy domowej, zakazu kontaktowania si¢ z osobg
doznajaca przemocy domowej lub zakazu wstepu na teren szkoly, placowki oswiatowej,
opiekunczej lub artystycznej, lub obiektu sportowego, do ktérych uczgszcza osoba doznajaca
przemocy domowej, miejsca pracy lub innego miejsca, w ktorym zwykle lub regularnie
przebywa osoba doznajagca przemocy domowej, i przebywania na tym terenie”3!,

Funkcjonariusz w pouczeniu osobie doznajacej przemocy domowej przekazuje informacje o

obowigzku

811 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji..., art. 15ab ust. 1-12: Nakaz i zakaz, zakaz zblizania, zakaz
kontaktowania lub zakaz wstgpu mogg by¢ wydane rowniez w przypadku nieobecnosci we wspolnie zajmowanym
mieszkaniu lub jego bezposrednim otoczeniu osoby stosujgcej przemoc domowa podczas wykonywania czynnoS$ci
przez Policje.

812 powiadomienie dotyczy zespolu interdyscyplinarnego, o ktérym mowa w ustawie o przeciwdziataniu przemocy
domowej., szerzej oméwiono w rozdziale poswieconym regulacjom prawnym w Polsce.

813 Ustawa z dnia 6kwietnia 1990 r. o Policji., art. 15ad: przypadkach, o ktorych mowa w art. 18ab ust. 1 ustawy z dnia
24 sierpnia 2001 r o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzgdkowych, o wydaniu wobec Zolnierza
peliacego czynna stuzbe wojskowa nakazu i zakazu, zakazu zblizania, zakazu kontaktowania lub zakazu wstepu,
Policja niezwlocznie zawiadamia wtasciwa jednostke organizacyjng Zandarmerii Wojskowe;.

314 Tamze, art. 15ae.
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wszczgcia przez organy $cigania, niezaleznie od wydanego nakazu i zakazu, zakazu zblizania,
zakazu kontaktowania lub zakazu wstepu, postepowania karnego w zwigzku z popetnieniem

sciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy i mozliwosci stosowania w toku

h315

prowadzonego postepowania $Srodkéw zapobiegawczyc Osobie doznajacej przemocy

domowej ,przekazuje si¢ réwniez informacje o mozliwo$ci uzyskania wsparcia w
specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy w rodzinie, we wiasciwym miejscowo
osrodku pomocy spotecznej i innych placowkach swiadczgcych pomoc osobom doznajagcym
przemocy domowej, o catodobowym ogoélnopolskim telefonie dla osob doznajacych przemocy
domowej, mozliwos$ci uzyskania pomocy udzielanej przez podmioty, ktore otrzymaly dotacje
z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej®'® oraz o danych
teleadresowych, najblizszych miejscowo dla osoby doznajacej przemocy domowej, siedzib
tych podmiotéw 1 innych niezbgdnych danych kontaktowych tych podmiotéw oraz o

mozliwosci przekazania danych osobowych podmiotowi realizujgcemu zadania na rzecz osob

pokrzywdzonych, w celu udzielenia pomocy, chyba ze osoba ta nie wyrazi na to zgody’3!’.

Policjant ma obowigzek pouczy¢ osobg¢ stosujaca przemoc domowag o przekazaniu jej
danych Powiatowemu Centrum Pomocy Rodzinie w celu podjecia dziatan pozostajacych we

wlasciwosci powiatu na podstawie przepiséw ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej,

318

o przyczynach wydania $rodkdw, o mozliwosci 1 sposobie zlozZenia zazalenia®®, a takze, w

przypadku wydania nakazu

315 Ustawa z dnia 6kwietnia 1990 r. o Policji..., art. 15ae ust. 2.

36 Fundusz Sprawiedliwoéci zapewnia natychmiastowa i bezplatng pomoc dorazng osobom pokrzywdzonym
przestepstwem, $wiadkom oraz osobom im najblizszym, w tym osobom pokrzywdzonym zbrojng agresja na Ukrainie.
Fundusze przeznaczane sa z zalozenia na $wiadczenie bezptatnie pomocy prawnej, pomocy psychologicznej, pomocy
materialne;j. Wykaz placowek $wiadczacych pomoc w catej Polsce:
https://www.funduszsprawiedliwosci.gov.pl/pl/znajdz-osrodek-pomocy/ (dostep: 24.01.2024r.).

317 Ustawa z dnia 6kwietnia 1990 r o Policji., art. 15ag.

318 Zazalenie mozliwe na podstawie ustawy z dnia 17 listopada 1964 r. - Kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. 1964
nr 43 poz. 296. Art. 15aj ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji... ,,wskazuje, ze osobie, wobec ktorej wydano nakaz
i zakaz, zakaz zblizania, zakaz kontaktowania lub zakaz wstgpu, oraz prokuratorowi przystuguje zazalenie do sgdu
rejonowego, do ktdrego nalezy rozpoznawanie spraw z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej. Zazalenie wnosi
si¢ w terminie 3 dni od dnia dor¢czenia nakazu i zakazu, zakazu zblizania, zakazu kontaktowania lub zakazu wstepu, o
czym nalezy osobg stosujaca przemoc domowa pouczy¢ przy doreczeniu. W zazaleniu mozna domagac si¢ zbadania
prawidtowosci, legalnosci oraz zasadno$ci prowadzenia czynnoséci. W zakresie nieuregulowanym do zazalenia stosuje
si¢ odpowiednio przepisy Kodeksu postgpowania cywilnego o postgpowaniu nieprocesowym. Zazalenie wnosi si¢ do
sadu rejonowego wlasciwego ze wzgledu na miejsce potozenia wspdlnie zajmowanego mieszkania. W przypadku gdy
osoba stosujaca przemoc domowsg, wobec ktorej wydano zakaz zblizania, zakaz kontaktowania lub zakaz wstgpu, nie
mieszka wspoélnie z osobg
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I zakazu - informuje o danych teleadresowych wlasciwych miejscowo placowek
zapewniajacych miejsca noclegowe oraz placéwek prowadzacych programy korekcyjno-
edukacyjne dla osob stosujacych przemoc domowag Ilub programy psychologiczno-
terapeutyczne dla osob stosujacych przemoc domowa!® 32°, Wydany przez Policje $rodek w
postaci nakazu i zakazu, zakazu zblizania, zakazu kontaktowania i zakazu wstepu traci moc po
uptywie 14 dni od dnia ich wydania, chyba ze zostaly one przedluzone przez udzielone
sagdownie zabezpieczenie. Nakaz 1 zakaz, zakaz zblizania, zakaz kontaktowania i zakaz wstgpu
tracg takze moc, w przypadku gdy po ich wydaniu zastosowano $rodek zapobiegawczy w
postaci tymczasowego aresztowania wobec osoby stosujgcej przemoc domow3.
Funkcjonariusze Policji w celu uzupeknienia zapisow ustawowych maja do dyspozycji
réwniez obowigzujace Wytyczne nr 3 Komendanta Gléwnego Policji z dnia 5 lipca 2024 r. w
sprawie wykonywania przez policjantow niektérych czynnosci w ramach procedury
,Niebieskie Karty” oraz w zwigzku z wydawaniem nakazu i zakazu, zakazu zblizania, zakazu
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kontaktowania lub zakazu wstepu®”, obejmuja praktyczne aspekty wykonywania przez

policjantow czynnos$ci w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej, ktore maja wptyw na
ich poprawnos$¢ podczas realizacji procedury ,,Niebieskie Karty”’; wydawania wobec osoby
stosujacej przemoc domowa nakazu natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego
mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia i zakazu zblizania si¢ do wspdlnie zajmowanego
mieszkania 1 jego bezposredniego otoczenia, zakazu zblizania si¢ do osoby doznajacej
przemocy domowej na wyrazong w metrach odleglos$¢, zakazu kontaktowania si¢ z osobg

doznajaca przemocy domowej, zakazu wstepu na teren szkoty, placéwki

doznajaca tej przemocy, zazalenie wnosi si¢ do sadu rejonowego wilasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
osoby doznajacej przemocy domowej. Sad rozpoznaje zazalenie w skladzie jednego sedziego niezwlocznie, nie pézniej
jednak niz w terminie 3 dni od dnia jego wptywu do sadu. Uczestnikami postgpowania sa organ, ktoéry wydat nakaz i
zakaz, zakaz zblizania, zakaz kontaktowania lub zakaz wstepu, osoba, wobec ktorej zostaly one wydane, oraz
prokurator, jezeli ztozyl zazalenie. Sad uchyla zaskarzony nakaz i zakaz, zakaz zblizania, zakaz kontaktowania lub
zakaz wstepu w przypadku stwierdzenia jego bezzasadnosci lub nielegalnosci, o czym niezwlocznie zawiadamia osobe,
wobec ktorej zostaty one wydane, osobg doznajaca przemocy domowej, prokuratora, wiasciwa jednostke organizacyjna
Policji oraz zespot interdyscyplinarny, a gdy czynnosci podejmowat sad opiekunczy- takze ten sad”.

319 Ustawa z dnia 6kwietnia 1990 r. o Policji..., art. 15ah.

320 Wytyczne nr 3 Komendanta Glownego Policji z dnia 5 lipca 2024 r. w sprawie wykonywania przez policjantéw
niektorych czynnosci w ramach procedury ,, Niebieskie Karty” oraz w zwigzku z wydawaniem nakazu i zakazu, zakazu
zblizania, zakazu kontaktowania lub zakazu wstepu, Dz. Urz. KGP z 2024 r. poz. 39.
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oswiatowej, opiekunczej lub artystycznej, obiektu sportowego lub miejsca pracy, i
przebywania na tym terenie®?.,

Ustawa o Policji ktadzie duzy nacisk na prewencje¢ oraz natychmiastowg interwencj¢ w
przypadkach przemocy domowej, umozliwiajac Policji nie tylko reagowanie na juz zaistniale
incydenty, ale takze ocen¢ ryzyka i podjg¢cie dziatah majacych na celu ochrone ofiar przed
eskalacjg przemocy. Funkcjonariusze zostali wyposazeni w narzedzia, ktorych zastosowanie
wplywa istotnie w funkcjonowanie rodziny obcigzonej problemem przemocy domowej. Chcac
wspiera¢ osoby doznajgce przemocy domowej, wchodzg z drastycznymi paradoksalnie
procedurami, ktére z =zalozenia przerywajac zjawisko zagrozenia zycia lub zdrowia,
przerywaja funkcjonowanie rodziny jako takiej. Interwencja z pozoru negatywnie wplywajaca
na zycie podstawowej komorki spoteczefistwa, ma na celu wprowadzenie na wiasciwy tor,
jednakze w dlugoterminowym procesie, jakim bedzie procedura ,,Niebieskie Karty” i z nig
zwigzane dzialania okre$lane w planie pomocy i wsparcia 0séb doznajacych przemocy
domowej czy 0so6b ja stosujacych. W zwiazku z faktem, iz Policja najczesciej pojawia si¢ w
bardzo trudnych okolicznosciach dla czlonkow rodziny, rowniez jako taka instytucja jest
postrzegana negatywnie, jako podmiot ,,wchodzacy z butami w rodzing”, ,,zabierajacy meza,
zong, partnera, partnerke, czy ojca, matke z domu”, ,,wtrgcajacy si¢ w nieswoje sprawy” i tym
podobne. Na szczgscie szereg sytuacji, ktorych interwentami sa funkcjonariusze Policji, w
swoich skutkach maja pozytywne zakonczenie trudnych relacji, niewlasciwych sposobow

postepowania albo strategii, ktore stosowane sg przez sprawcow.

3.4. Zandarmeria Wojskowa

Zohierze Zandarmerii Wojskowej w 2023 r. zostali wyposazeni w uprawnienie
wszczynania procedury ,Niebieskie Karty”, w 2020 r. nabyli uprawnienie wydawania
$srodkéw ochronnych wobec swoich zotnierzy. Zandarmeria Wojskowa ma prawo zatrzymacé

zohierza, ktory stwarza w sposob oczywisty bezposrednie zagrozenie dla

%1 Wytyczne nr 3 Komendanta Glownego Policji z dnia 5 lipca 2024 r. w sprawie wykonywania przez policjantéw
niektorych czynnosci w ramach procedury ,, Niebieskie Karty” oraz w zwigzku z wydawaniem nakazu i zakazu, zakazu
zblizania, zakazu kontaktowania lub zakazu wstepu, Dz. Urz. KGP z 2024 r. poz. 39.
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zycia lub zdrowia ludzkiego albo dla mienia albo co do ktérego istnieje uzasadnione
przypuszczenie, ze popetit wykroczenie, a zachodzi obawa jego ucieczki lub ukrycia si¢ albo
zatarcia §ladow, badz tez nie mozna ustali¢ jego tozsamosci, a zostal ujety na goracym
uczynku popetnienia wykroczenia albo w poscigu podjetym bezposrednio po popetnieniu tego
czynu. Zandarmeria stosuje zatrzymanie réwniez wobec Zoinierza, ktory razaco narusza
dyscypling wojskowa lub porzadek publiczny, jezeli zachodzi obawa co do jego ucieczki lub
ukrycia si¢ albo zatarcia $ladow czynu badz nie mozna ustali¢ jego tozsamosci albo gdy
zatrzymanie jest niezbedne do niezwltocznego przywrdcenia dyscypliny wojskowej lub
porzadku publicznego. Wobec zolnierza zostanie zastosowane zatrzymanie w sytuacji, kiedy
bedac pozbawiony wolnos$ci, samowolnie opusci izbe zatrzyman, areszt Sledczy, zaktad karny
lub wojskowy areszt dyscyplinarny albo opusci je na podstawie zezwolenia wilasciwego
organu i w wyznaczonym terminie nie powrdci do nich, albo peilnigc niezawodowg stuzbe
wojskowa, samowolnie przebywa poza jednostka wojskowa lub wyznaczonym miejscem
przebywania; w mundurze wojskowym znajduje si¢ w miejscu publicznym pod wpltywem
srodka odurzajacego lub substancji psychotropowej albo $rodka zastepczego; albo nosi
mundur wojskowy albo posiada uzbrojenie lub wyekwipowanie wojskowe, niezgodne z
obowiazujacymi przepisami®?2,

Zohierze Zandarmerii Wojskowej maja prawo zatrzyma¢ Zoierza w czynnej shuzbie
wojskowej, stosujacego przemoc domowa, stwarzajacego bezposrednie zagrozenie dla zycia

lub zdrowia ludzkiego®?®

. ,Aby stwierdzi¢, zasadno$¢ zatrzymania nalezy oceni¢ ryzyko
bezposredniego zagrozenia dla zycia lub zdrowia ludzkiego, odrgbnie dla osoby dorostej 1
dziecka, w szczegdlnosci biorgc pod uwage: akty fizycznej przemocy domowej; stosowanie
przemocy domowej wobec ciezarnej kobiety; wiek osoby doznajacej przemocy domowe;j;
niepetnosprawnos$¢ osoby doznajacej przemocy; zalezno$¢ osoby doznajacej przemocy
domowej od zZotnierza stosujgcego t¢ przemoc ze wzgledu na zaburzenia psychiczne lub jej
stan zdrowia; zaburzenia psychiczne zolnierza stosujgcego przemoc domowa; stan zotnierza

podczas interwencji zwigzany z uzyciem, naduzywaniem lub uzaleznieniem od alkoholu,

substancji psychotropowych, srodkow

822 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzqdkowych, Dz. U. z 2023
r. poz. 1266, 1860, z 2024 r. poz. 1222, 1248, art. 18.
323 Tamze, art. 18 ust. 2.
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odurzajacych, $rodkéw zastepczych lub nowych substancji psychoaktywnych; kierowanie
przez zotnierza grézb uzycia przemocy ze skutkiem bezposredniego zagrozenia zycia lub
zdrowia; dostgp zolnierza do niebezpiecznego narzedzia lub broni; informacje o
prowadzonych postepowaniach wobec zolierza lub dotychczas stosowanej przemocy,
informacje dotyczace obaw oséb doznajacych przemocy domowej o wlasne zycie lub zdrowie,
w tym zwigzanych z nasileniem aktow przemocy domowej; informacje o probach targnigcia
si¢ na wlasne zycie lub zycie 0os6b wspolnie zamieszkujacych przez osobe stosujgcg przemoc
domowa oraz informacje o probach targniecia si¢ na wilasne zycie przez osobe doznajaca
przemocy domowej”®?4,

W uzasadnionych przypadkach, w szczegdlnosci gdy przybycie Zandarmerii
Wojskowej na miejsce interwencji jest niemozliwe lub znacznie utrudnione, czynnosci w
obszarze zatrzymania i ewentualnego zastosowania srodkow ochronnych, realizuje Policja®?.
Zandarmeria Wojskowa, niezwlocznie zawiadamia prokuratora i wlasciwy miejscowo zespot
interdyscyplinarny o dokonaniu zatrzymania, a gdy w mieszkaniu zamieszkuja osoby
matoletnie - takze wlasciwy miejscowo sad opiekunczy. Zomierz Zandarmerii Wojskowej ma
mozliwo$¢ zastosowania wobec zotnierza, ktory petni czynng stuzbe wojskowa i dopuszcza si¢
przemocy domowej, co stanowi zagrozenie dla zycia lub zdrowia osoby poszkodowane;j,
obowigzku natychmiastowego opuszczenia wspolnego mieszkania oraz jego otoczenia. Moze
takze zakaza¢ zblizania si¢ do tego miejsca. W dokumencie okresla si¢ obszar lub odlegtos¢,
jaka osoba stosujgca przemoc musi utrzymywaé od wspélnego mieszkania®®, Zandarm ma
réwniez prawo wyda¢ zakaz zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy, jak rowniez zakaz
kontaktowania si¢ z ta osoba. W sytuacjach, gdy osoba pokrzywdzona uczgszcza do szkoty,

placowki

328 Rozporzqdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 lutego 2024 r. w sprawie wydawania przez Zotnierza
Zandarmerii Wojskowej wobec osoby stosujgcej przemoc domowq nakazu i zakazu, zakazu zblizania, zakazu
kontaktowania oraz zakazu wstepu, Dz.U. 2024 poz. 202; Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii
Wojskowej..., art. 18 ust. 3.

325 W dniu 19 kwietnia 2024 r. Komendant Gtéwny Zandarmerii Wojskowej i Komendant Gléwny Policji podpisali
Aneks nr 4 do Porozumienia z dnia 21 czerwca 2017 r o wspéldziataniu Zandarmerii Wojskowej i Policji. Procedura
podejmowania dziatan Policji i Zandarmerii Wojskowej w zakresie przeciwdzialania przemocy domowej okre§lona
zostala w zataczniku nr 4 do Porozumienia i obejmuje swym zakresem szczegdtowy sposob postgpowania w
przypadku, gdy osoba stosujaca przemoc domowa jest zolierz petniacy czynng shuzbg wojskowa, w tym kwestie
zwiagzane z wydawaniem nakazu i zakazu, zakazu zblizania, zakazu kontaktowania oraz zakazu wstgpu oraz
wszczeciem procedury , Niebieskie Karty” wobec zolierza pelnigcego czynng stuzbe wojskows. Zrédlo:
https://policja.pl/pol/kgp/biuro-kryminalne/dokumenty/zagadnienia-procesu-kar/wspolpraca- zZ-
zandarmeri/100449,Wspolpraca-z-Zandarmeria-Wojskowa.html (dostep: 03.10.2024 1.).

326 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej..., art. 18a i n.
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o$wiatowej, pracuje lub uprawia sport, moze zosta¢ zastosowany zakaz wstepu na teren tych
obiektéw. Zakazy moga obejmowac zblizanie si¢, kontaktowanie si¢ oraz wstgp na okreslony
teren, a ich stosowanie moze odbywaé sie tacznie oraz natychmiastowo. Zotnierz Zandarmerii
Wojskowej moze zastosowaé nakaz lub zakazy, takie jak zakaz zblizania si¢, kontaktowania
lub wstepu, podczas interwencji dotyczacej wspolnego mieszkania lub jego najblizszego
otoczenia. Moze to nastgpi¢ réwniez po otrzymaniu informacji o stosowaniu przemocy
domowej, szczegdlnie na podstawie zgloszen od osob poszkodowanych, kuratora sagdowego
lub pracownikéw pomocy spotecznej w ramach ich obowigzkéw zawodowych®?’,

W przypadku zatrzymania osoby stosujgcej przemoc, nakaz i zakazy moga byc¢
wydane po jej zwolnieniu. Jesli to Policja dokonuje zatrzymania, decyzj¢ o nalozeniu takich
ograniczen podejmuje zotnierz Zandarmerii Wojskowej. W przypadku sporzadzenia
kwestionariusza oceny zagrozenia zycia lub zdrowia, nie ma potrzeby tworzenia kolejnego
takiego dokumentu®®, Osoba zglaszajaca przemoc jest przeshuchiwana jako $wiadek, po
wcezesniejszym poinformowaniu jej o obowigzkach wynikajacych z Kodeksu karnego, a
przestuchanie powinno odbywac sie, jesli to mozliwe, na miejscu zdarzenia. W celu ustalenia,
czy istnieje zagrozenie, oraz okres$lenia obszaru, ktory osoba stosujgca przemoc ma opuscic,
Zandarmeria moze przeshuchaé rowniez inne osoby, w szczegolnosci dorostych mieszkajacych

329

we wspolnym gospodarstwie domowym®~®. Osoby niepetnoletnie mogg by¢ przestuchane tylko

wtedy, gdy ich zeznania sg kluczowe, zwtaszcza gdy sa jedynymi $wiadkami, a brak innych
dowodow. Takie przestuchania odbywaja si¢ w odpowiednio przystosowanych
pomieszczeniach 1 jest prowadzone przez sad opiekunczy z udzialem prokuratora oraz
bieglego psychologa. Dopuszczalna jest obecnos¢ osoby dorostej wskazanej przez dziecko, o

ile nie ogranicza to swobody jego wypowiedzi. Osoba

21 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej..., art. 18b.

38 Rozporzgdzenie Ministra Obrony Narodowej z dnia 6 lutego 2024 t w sprawie wydawania przez zotnierza
Zandarmerii Wojskowej wobec osoby stosujgcej przemoc domowq nakazu i zakazu, zakazu zblizania, zakazu
kontaktowania oraz zakazu wstegpu... okresla wzor kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia
ludzkiego stuzacy stwierdzeniu zasadno$ci zatrzymania, o ktorym mowa w art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 24 sierpnia 2001
r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzqdkowych, lub wydania nakazu i zakazu, zakazu zblizania,
zakazu kontaktowania lub zakazu wstepu, zwanego ,.kwestionariuszem szacowania ryzyka”.

3 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej..., art. 18b ust. 4.
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stosujaca przemoc nie uczestniczy w przeshuchaniu®®. Przed wydaniem nakazu lub zakazu,
zolierz Zandarmerii Wojskowej powinien, o ile to mozliwe, wystucha¢ osobe stosujaca
przemoc, chyba ze opdznitoby to wydanie decyzji. Nakaz i zakaz moga by¢ wydane nawet
wtedy, gdy osoba stosujgca przemoc nie jest obecna podczas interwencji Zandarmerii. W razie
potrzeby, przed wydaniem decyzji, Zandarmeria moze zazada¢ dodatkowych informacji od
innych instytucji lub organéw.

Niezwlocznie Zotnierz Zandarmerii Wojskowej dostarcza odpisy nakazu i zakazu,
takich jak zakaz zblizania, kontaktowania si¢ lub wstepu, osobie stosujacej przemoc domowa
oraz osobie, ktora tej przemocy doswiadcza. Jesli nie ma mozliwosci dostarczenia tych
dokumentdéw osobie stosujacej przemoc, ktora mieszka z osobg pokrzywdzona, nalezy zlozy¢
odpis w odpowiedniej jednostce Zandarmerii, a zawiadomienie o jego wydaniu umiesci¢ na
drzwiach wspolnego mieszkania, wskazujac przyczyne tego dziatania oraz miejsce i czas
pozostawienia zawiadomienia. Zawiadomienie musi zawiera¢ dane sprawcy przemocy oraz
wezwanie do kontaktu z wiasciwa jednostka Zandarmerii. Po otwarciu zawiadomienia
powinny by¢ dostgpne informacje o wydanych nakazach i zakazach, podstawie prawnej,
miejscu oraz terminie ich odebrania, jak rowniez zasady dotyczace usuwania osobistych
rzeczy oraz zwierzat domowych, ktore sa wtasnoscig osoby stosujacej przemoc, a sg niezbgdne
do jej codziennego funkcjonowania lub pracy®*!. Zandarmeria Wojskowa niezwlocznie
przekazuje prokuratorowi odpisy nakazow i zakazow oraz informuje zespot interdyscyplinarny
miejsca zamieszkania osoby doznajacej przemocy domowej dzialajacy w  zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej. W przypadku, gdy w mieszkaniu sa matoletnie dzieci,
zawiadamia takze wlasciwy sad opiekunczy. Jesli wydano zakaz wstepu, Zandarmeria
natychmiast informuje dyrektora szkoty, placéwki o§wiatowej, opiekunczej lub artystyczne;j,
do ktoérej uczeszcza osoba pokrzywdzona, jak rowniez osobe odpowiedzialng za obiekt
sportowy lub pracodawce tej osoby>*2.

Jesli w trakcie obowigzywania nakazu 1 zakazu pojawi si¢ konieczno$¢ zabrania przez

sprawce mienia, ktore nalezy do niego, np. niezabranych wcze$niej przedmiotow

30 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej..., art. 18b ust. 6-8.

331 Tamze, art. 18d.
332 Tamze, art. 18d.
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osobistych lub zwierzat domowych, moze to nastgpi¢ tylko raz, w obecnosci Zolierza
Zandarmerii, po wcze$niejszym uzgodnieniu terminu z osoba doznajaca przemocy. Osoba
pokrzywdzona ma prawo uczestniczy¢ w tej czynnosci lub wyznaczy¢ inng osobg do
reprezentowania jej. Sprawca przemocy ma obowigzek pozostawi¢ klucze do wspdlnie
zajmowanego mieszkania oraz przyleglych pomieszczen w tym lokalu. Osoba, ktdra stosuje
przemoc w rodzinie i wobec ktérej natozono zakazy, takie jak zakaz zblizania, zakaz
kontaktowania si¢ czy zakaz wstepu, ma obowigzek podac¢ jednostce organizacyjnej
Zandarmerii Wojskowej, ktora wydata te zakazy, swoj aktualny adres zamieszkania oraz, jesli
to mozliwe, numer telefonu, pod ktorym bedzie osiggalna. Ponadto, zobowigzana jest do
informowania tej jednostki o kazdej zmianie tych danych.

Zoknierze Zandarmerii Wojskowej, w zwigzku z wydanymi zakazami, maja obowigzek
informowac osobe¢ doznajaca przemocy o: mozliwosci ztozenia wniosku do sadu, ktory moze
zobowigza¢ sprawce do opuszczenia wspolnego mieszkania, a takze wydaé zakazy zblizania
si¢ 1 kontaktowania; dostgpnych form wsparcia w lokalnych osrodkach pomocy spotecznej
oraz specjalistycznych placowkach; obowigzku wszczecia przez organy Scigania postgpowania
karnego w przypadku przestepstw zwigzanych z przemoca; wsparciu telefonicznym dla oséb
doznajacych przemocy; ewentualno$ci uzyskania pomocy od organizacji, ktdre otrzymuja
wsparcie z Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej, moga
réowniez informowac¢ osobe doznajacag przemocy o mozliwosci przekazania jej danych
osobowych do lokalnych placéwek, ktore oferuja pomoc, chyba Ze osoba ta si¢ na to nie
zgodzi.

W okresie obowigzywania zakazéw Zandarmeria Wojskowa ma obowigzek co
najmniej trzykrotnie kontrolowaé, czy nie sa one naruszane, przy czym pierwsza kontrola
odbywa si¢ nastepnego dnia po ich wydaniu. Dziatania kontrolne mogg by¢ takze prowadzone
na podstawie postanowienia sagdu dotyczacego zabezpieczenia w sprawach zwigzanych z
przeciwdziataniem przemocy. Osobie, ktorej dotycza zakazy, oraz prokuratorowi przystuguje
prawo do zlozenia zazalenia do sadu rejonowego odpowiedzialnego za sprawy dotyczace
przemocy domowej®33. W zazaleniu mozna domagaé si¢ sprawdzenia zasadnoéci oraz
legalnosci wydanych nakazow i1 zakazoéw. Sad rozpatruje zazalenie niezwlocznie, nie pozniej

niz w ciggu trzech dni. W przypadku

38 Ustawa z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej..., art.18d ust. 4.
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stwierdzenia nielegalnosci lub bezzasadnosci nakazu, sad ma obowigzek informowac

0 tym osobe, wobec ktorej zostat wydany, oraz odpowiednie organy, w tym Zandarmerie.
Nakazy traca moc po 14 dniach od ich wydania, chyba ze sg przedluzane przez sad.
Dodatkowo, nakazy traca wazno$¢, jesli sprawca zostanie tymczasowo aresztowany.
Prokurator jest zobowigzany do natychmiastowego poinformowania osoby doznajacej
przemocy o takiej sytuacji.

Zandarmeria Wojskowa zostala uwzgledniona jako podmiot realizujacy procedure
,Niebieskie Karty” niestety ustawodawca nie przewidziat zadan do realizacji dla Zolnierza
bedacego cztonkiem grupy diagnostyczno-pomocowej, stad wszelkie dziatania w zakresie
pracy z rodzing beda realizowane wspolnie z Policja. Mankamentem jest réwniez brak
wspoOlnego systemu monitorowania wydanych $§rodkéw ochronnych, co w przypadku
zakonczenia stuzby przez zokierza bedzie przeszkoda do wszechstronnego okreslenia sytuacji

danego srodowiska.

3.5.  Oswiata

Prawo oswiatowe zaklada, ze w Rzeczypospolitej Polskiej oswiata jest wspolnym
dobrem calego spoteczenstwa, zasady, ktoérymi si¢ kieruje zawarte sg3 w Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej, a takze wskazaniami Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka,
Konwencji o Prawach Dziecka oraz Migdzynarodowym Pakcie Praw Obywatelskich i
Politycznych. Nauczanie i wychowanie uznaje za swoja podstawe zasady etyki. Wychowanie 1
ksztalcenie stuzy rozwijaniu w miodziezy poczucia mitosci Ojczyzny, odpowiedzialnosci oraz
poszanowania polskiego dziedzictwa kulturowego, przy réwnoczesnym otwarciu si¢ na
wartosci kultur §wiata
1 Europy. Szkota zapewnia uczniowi warunki do rozwoju, przygotowuje do wypetniania
obowigzkéw obywatelskich 1 rodzinnych w oparciu o zasady demokracji, solidarnosci,
tolerancji, wolnosci i sprawiedliwosci®®*.

System oS$wiaty w szczegOlnosci zapewnia: ,wspomaganie przez szkote
wychowawczej roli rodziny; wychowanie rozumiane jako wspieranie dziecka w rozwoju ku

dojrzatosci w sferze emocjonalnej, fizycznej, duchowej, intelektualnej

334 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo o$wiatowe, Dz.U. z 2017 1. poz. 59, Preambula.
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1 spotecznej, uzupetniane i wzmacniane przez dziatania z zakresu profilaktyki probleméw

dzieci i milodziezy; opiek¢ uczniom pozostajacym w trudnej sytuacji materialnej i

zyciowej

99335

Na system o$wiaty sktadajg si¢:

»przedszkola;

szkoly podstawowe, ponadpodstawowe, artystyczne;

placowki o$wiatowo-wychowawcze;

placowki artystyczne;

poradnie psychologiczno-pedagogiczne;

mtodziezowe o$rodki wychowawcze, mtodziezowe o$rodki socjoterapii,
specjalne os$rodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne osrodki wychowawcze
dla dzieci i mtodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki,
placowki zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania
nauki poza miejscem statego zamieszkania;

placowki doskonalenia nauczycieli;

biblioteki pedagogiczne;

kolegia pracownikéw stuzb spotecznych”3%,

Formy opieki 1 pomocy uczniom, potrzebujacym wsparcia 1 pomocy z przyczyn

rozwojowych, losowych lub rodzinnych okreslane sa w statucie szkoty®¥’. W przypadku

szkoty dla dzieci 1 mlodziezy w statucie okresla si¢ rowniez zasady wspoldziatania z

poradniami psychologiczno-pedagogicznymi oraz instytucjami dziatajagcymi na rzecz dzieci,

mlodziezy i rodziny3*®. Przedszkole w tresci statutu okresla miedzy innymi sposéb realizacji

zadan przedszkola, w tym uwzgledniajac wspomaganie indywidualnego rozwoju dziecka oraz

wspomaganie rodziny w wychowaniu dziecka®®*. Mtodziezy i dzieciom, catkowicie lub

czgsciowo pozbawionym opieki rodzicielskiej lub niedostosowanym spotecznie, organizuje si¢

opieke 1 wychowanie na zasadach

35 Ustawa z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe..., art. 1 ust. 2, 3, 16.

336 Tamze, art. 2.

337 Tamze, art. 98 ust. 1.
338 Tamze, art. 98 ust. 2.
33 Tamze, art. 102.
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okreslonych w przepisach o pomocy spolecznej oraz w przepisach o wspieraniu rodziny i
systemie pieczy zastepcze;.

Tre$¢ ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej wskazuje,
7e rowniez przedstawiciele o$wiaty wchodza w sklad zespolu interdyscyplinarnego3¥,
natomiast nauczyciel wychowawca be¢dacy wychowawcg klasy lub nauczyciel znajacy

6j341, i

sytuacje domowa matoletniego moze wchodzi¢ w sktad grupy diagnostyczno-pomocow
to rowniez taka osoba ma prawo wszczaé procedure ,,Niebieskie Karty” w przypadku
uzasadnionego podejrzenia stosowania przemocy domowej wobec dziecka.

Przedstawiciele o$wiaty, bedac osobami wszczynajagcymi procedure ,,Niebieskie
Karty”, realizuja rowniez zadania okreslone w rozporzadzeniu: podejmuja dzialania
interwencyjne majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa osobie doznajacej przemocy
domowej poprzez zapobiezenie zagrozenia dla zycia lub zdrowia, w tym informowaniu Policji

lub Zandarmerii Wojskowej>*?

, udzieleniu osobie doznajacej przemocy domowej pierwszej
pomocy przedmedycznej lub zapewnieniu pomocy medycznej, zaspokojeniu podstawowych
potrzeb, w tym udzieleniu wsparcia i poradnictwa, w szczegoélnosci od przedstawicieli
jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej, specjalistycznych osrodkow wsparcia dla 0sob
doznajacych przemocy domowej, organizacji pozarzadowych i stowarzyszen dzialajacych na
rzecz 0s6b doznajacych przemocy domowej®*3. Osoba, ktéra wszczyna procedure, dokonuje
diagnozy sytuacji w zwiagzku z zaistnieniem podejrzenia stosowania przemocy domowej,
przeprowadza rozmowe z osoba doznajaca przemocy domowej, a w miar¢ mozliwosci, z

344

osobg stosujaca przemoc . Osobie doznajacej przemocy domowej informacje przekazuje si¢

W przejrzystym, prostym i przystepnym jezyku, z uwzglednieniem stanu i okolicznosci, ktore
wplywaja na zdolno$¢ rozumienia 1 bycie rozumianym. Osobg stosujaca przemoc domowa, w
szczegbdlnosci, informuje si¢ o prawnokarnych konsekwencjach stosowania przemocy

domowej oraz wskazuje na konieczno$¢ zmiany

30 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowe;..., art. 9a.

341 Tamze, art. 9a ust. 31 11c.

32 Obowigzek poinformowania o okoliczno$ciach uzasadniajacych zastosowanie art. 15aa i art. 15aaa ustawy z dnia 6
kwietnia 1990 r o Policji, a w przypadku zotnierzy petniacych czynng stuzbe wojskows - art. 18a i art. 18aa ustawy z
dnia 24 sierpnia 2001 r o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych organach porzqdkowych.

33 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty”..., § 3.

344 Tamze, § 4.
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35 Grupy diagnostyczno-pomocowe, powolywane przez zespot

sposobu  postepowania
interdyscyplinarny moga by¢ rozszerzane o osoby bgdace nauczycielem wychowawcg klasy
lub nauczycielem znajacym sytuacje domowa maloletniego. Jednoczesnie w formularzu
»Niebieska Karta - A” okreslona zostala ewentualno$¢, do wyboru, osoby wypetniajacej, jaka
moze by¢ nauczyciel, lub pedagog, psycholog lub terapeuta, bedacym przedstawicielem
oswiaty.

Instytucje panstwowe 1 samorzadowe, ktore w zwigzku ze swa dzialalnosScig
dowiedzialy si¢ o popehieniu przestepstwa $ciganego z urzedu, sa obowigzane niezwtocznie
zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policje®*®. Jednoczesnie osoby, ktére w zwiazku z
wykonywaniem swoich obowigzkéw shuzbowych lub zawodowych, powziely podejrzenie o
popetnieniu $ciganego z urzedu przestgpstwa z uzyciem przemocy w rodzinie, niezwlocznie
zawiadamiaja o tym Policje lub prokuratora®¥’. Kazdy, komu znane jest zdarzenie
uzasadniajagce wszczgcie postepowania z urzedu obowigzany jest zawiadomi¢ o nim sad

opiekunczy>*,

Przede wszystkim obowigzek cigzy na urzedach stanu cywilnego,
prokuratorach, sadach, komornikach, notariuszach, organach samorzadu i administracji
rzadowej, placowkach oswiatowych, organach Policji, opiekunach spotecznych oraz zaktadach
1 organizacjach zajmujacych si¢ opieka nad dzie¢mi lub osobami z niepetnosprawnosciami i
chorymi psychicznie. Wystapi¢ moga okoliczno$ci, w ktérych niezbgdne bedzie wszczecie
procedury ,,Niebieskie Karty” z jednoczesnym powiadomieniem stuzb o sytuacji zagrazajacej
dziecku oraz podjeciem dzialan interwencyjnych.

Pomoc 1 wsparcie osobom doznajacym przemocy domowej $wiadczone sg przez
specjalistow w dziedzinie przeciwdzialania przemocy domowej, zatrudnionych w
specjalistycznym o$rodku wsparcia dla 0osob doznajacych przemocy domowej, w tym przez
pedagogow, psychologdw, pracownikow socjalnych, terapeutow i prawnikows*,

Rewolucyjne zmiany wprowadzita w okresie 2023 i 2024 roku, ustawa z dnia 28 lipca

2023 r. 0 zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz niektorych

35 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty”..., § 3.
36 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r Kodeks postepowania karnego, Dz. U. 1997 Nr 89 poz. 555 z pdzn. zm., art. 304.

87 Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej ., art. 12,

88 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. kodeks postepowania cywilnego, Dz.U. 1964 nr 43 poz. 296 z pézn. zm., art.
572.

39 Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej..., art. 4.

116



innych ustaw®®, ktéra okreslita kolejne zadania stuzb w zakresie zapewnienia ochrony
matoletnim, a na jednostki systemu o$wiaty naklada obowigzki miedzy innymi w postaci
wprowadzenia standardow ochrony matoletnich®!. W standardach okresla sie ,,zasady
zapewniajace bezpieczne relacje migdzy matoletnim a personelem placéwki lub
organizatorem, a w szczegdlno$ci zachowania niedozwolone wobec matoletnich; procedury i
osoby odpowiedzialne za zawiadamianie sadu opiekunczego, w przypadku instytucji, ktore
posiadajg takie uprawnienia, sktadanie zawiadomien o podejrzeniu popetnienia przestepstwa
na szkode matoletniego, osoby odpowiedzialne za wszczynanie procedury ,,Niebieskie Karty”;
procedur¢ i zasady podejmowania interwencji w sytuacji podejrzenia krzywdzenia lub
posiadania informacji
0 krzywdzeniu matoletniego; zasady przegladu i aktualizacji standardéw; zasady
1 sposob udostgpniania rodzicom albo opiekunom prawnym, opiekunom faktycznym oraz
matoletnim standardow do zaznajomienia si¢ 1 stosowania; zakres kompetencji osoby
odpowiedzialnej za przygotowanie personelu placowki lub organizatora do stosowania
standardow, przygotowania personelu do stosowania oraz sposéb dokumentowania czynnos$ci;
sposob dokumentowania i zasady przechowywania ujawnionych lub zgloszonych incydentow
lub zdarzen zagrazajacych dobru matoletniego; osoby odpowiedzialne za przyjmowanie
zgloszen o zdarzeniach zagrazajacych matoletniemu i udzielenie mu wsparcia’®2,

W standardach wprowadzanych w placéwce lub miejscu prowadzonej dziatalno$ci
okresla sig:

,wymogi dotyczace bezpiecznych relacji migdzy matoletnimi, a w
szczegblnosci zachowania niedozwolone;

- zasady korzystania z urzadzen elektronicznych z dostgpem do sieci Internet;

%0 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekusiczy oraz niektérych innych ustaw,
Dz.U. 2023 poz. 1606.

%1 Tamze, art. 22b: obowigzek wprowadzenia standardéw ochrony maloletnich ma kazdy organ zarzadzajacy
jednostkg systemu o$wiaty, o ktorej mowa w art. 2 pkt 1-8 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe, Dz. U.
z 2023 r. poz. 900, oraz inng placoéwka opiekuncza, o$wiatowa, wychowawcza, resocjalizacyjna, artystyczna,
medyczna, religijna, sportowa lub rekreacyjna zwiazang z rozwijaniem zainteresowan, do ktorej uczeszczaja albo w
ktorej przebywaja lub moga przebywac¢ matoletni; organizator dziatalnosci opiekunczej, oswiatowej, wychowawczej,
religijnej, resocjalizacyjnej, artystycznej, rekreacyjnej, medycznej, sportowej lub zwigzanej z rozwijaniem
zainteresowan przez matoletnich.

%2 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r 0 zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekurczy..., art. 22c.
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- procedury ochrony dzieci przed tresciami szkodliwymi i zagrozeniami w sieci
Internet oraz utrwalonymi w innej formie;
- zasady ustalania planu wsparcia matoletniego po ujawnieniu krzywdzenia™33,
Ze ,Sprawozdania z Realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w
Rodzinie za rok 2021 wynika, ze liczba sporzadzonych formularzy , Niebieska Karta - A”
wyniosta 82 092, w tym przez przedstawicieli:
- jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej - 10 907,
- Policji - 64 250,
- gminnych komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych - 2 566,
- o$wiaty - 3 231,
- ochrony zdrowia - 1 138”3,
Zadaniem, okre§lonym w Programie Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata
2024-2030, ministra wtasciwego do spraw o$wiaty 1 wychowania jest:

- ,opracowywanie programéw oslonowych oraz edukacyjnych i prowadzenie dziatan w
obszarze zapobiegania przemocy domowej, w szczeg6lnosci wobec kobiet, dzieci,
0s0b starszych lub 0s6b z niepetnosprawnoscia;

- wprowadzanie i1 realizowanie treSci dotyczacych rozpoznawania, zapobiegania oraz
reagowania na przypadki przemocy domowej do podstaw programowych ksztalcenia
w zawodach szkolnictwa branzowego;

- wprowadzanie i realizowanie tresci odnoszacych si¢ do rozpoznawania, zapobiegania
oraz reagowania na przypadki przemocy domowej do programow doskonalenia

zawodowego’3%,

Nauczyciele, jako osoby majace kontakt z osobami matoletnimi, czesto sg pierwszymi,
ktorzy moga zareagowac¢ na zachowania dziecka dajace podstawe do podejrzen, iz jest ono

osoba doznajaca przemocy domowej. W wielu przypadkach,

38 Ustawa z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy - Kodeks rodzinny i opiekuriczy..., art. 22c.

¥4 Uchwata nr 205 Rady Ministréw z dnia 9 listopada 2023 r w sprawie ustanowienia Rzgdowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030, M.P. z 2023r. poz. 1232, Dane pochodzg z tresci Rzadowego
Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030, s. 8.

35 Por. Rzqdowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.
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oddany nauczyciel staje si¢ podporg i autorytetem, dzigki ktéremu dziecko moze dostrzec inne
mozliwo$ci w zyciu i swoim funkcjonowaniu.

Janusz Korczak®® byt przeciwnikiem przemocy w jakiejkolwiek formie: fizycznej i
psychicznej. Okreslat, ze przemoc powoduje szkody w rozwoju dziecka oraz niecodwracalne
zmiany w jego psychice, zaburza poczucie bezpieczenstwa, jest wyrazem nieumiejetnosci
wychowawczych rodzicow, jest bezradnoscig i1 porazka rodzicielska. Fizyczne kary sg
szkodliwe 1 nieskuteczne, o czym przekonujg si¢ rodzice nastolatkdw, wobec ktérych rodzice
stosowali przemoc we wczesnym dziecinstwie, powodujac czerpanie niewlasciwych wzorcow
przenoszonych na dalsze pokolenia. Janusz Korczak pozostawil pedagogom stwierdzenia
mig¢dzy innymi w postaci:

- ,,Powiedz dziecku, Ze jest dobre, ze umie, ze potrafi.

- Pozwdl dzieciom btadzi¢ i radosnie dazy¢ do poprawy.

- Dziecko ma prawo do powaznego traktowania jego spraw.

- Jesli checesz zmienia¢ §wiat, zacznij od siebie.

- Wszystko, co osiggnigte tresurg, naciskiem, przemoca - jest nietrwale, niepewne,
zawodne™%’.

Istotne jest budowanie zdrowego, wspierajacego srodowiska dla rozwoju dziecka.
Bezpieczenstwo rodziny opiera si¢ na relacjach opartych na zaufaniu, szacunku i wzajemnym
wsparciu. Dziecko, ktore otrzymuje pochwaly za swoje umiejetnoscei i jest zachgcane do
rozwoju, buduje poczucie wlasnej wartosci, co przeklada si¢ na jego poOZniejsze
funkcjonowanie w spoteczenstwie. Bledy 1 proby poprawy sa naturalng czgscig procesu
uczenia si¢, dlatego rodzina powinna by¢ miejscem, w ktorym dziecko czuje si¢ bezpieczne,

nawet gdy popetia btedy. Przemoc czy przymus w wychowaniu

%6 Korczak Janusz - Henryk Goldszmit, ps. ,,Stary Doktor” lub ,Pan Doktor”, ur. 22 lipca 1878 lub 1879 w
Warszawie, zm. prawdopodobnie 7 sierpnia 1942 w Treblince - polsko-zydowski lekarz, pisarz, pedagog, publicysta i
dziatacz spoleczny. Praktyk i teoretyk wychowania, twdrca systemu pracy z dzieCmi, opartego na partnerstwie,
samorzadnych instytucjach i procedurach oraz pobudzaniu samowychowania. Obserwator i badacz $wiata
najmtodszych. Pionier dziatan w dziedzinie diagnozowania wychowawczego oraz prekursor dziatan na rzecz praw
dziecka - cztowieka. Zainicjowatl pismo redagowane w wigkszosci przez dzieci - ,,Maty Przeglad”. Podobnie jak inni
pedagodzy - Stefania Sempotowska, Maria Grzegorzewska, Helena Radlinska - przedstawiciel pokolenia wychowanego
na idei shuzby spolecznej wobec biednych, wykluczanych, stabych. Korczak realizowat zasade: ,,Slubowatem i chce
trwa¢ przy dziecku, jego sprawie”. Zrédto: J. Korczak, Dziela Tom 3. Wolumin 2. Na méwnicy. Publicystyka
spoleczna, Warszawa 1994, s. 222; Encyklopedia PWN, strona internetowa: https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/Korczak-
Janusz;3925700.html (dostep 28.01.2024 1.).

357 J. Korczak, Jak Kocha¢ Dziecko. Dziecko w rodzinie, strona internetowa:
https://brpd.gov.pl/sites/default/files/jak_kochac_dziecko dziecko w_rodzinie.pdf (dostep: 28.01.2024 1.).
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nie tylko niszcza wigzi rodzinne, ale tez generuja Igk i poczucie niepewnosci, co moze miec
trwate konsekwencje w psychice dziecka. Dlatego kluczowe jest, aby rodzice sami pracowali
nad sobg i1 byli $wiadomi swojego wplywu na rozw6j emocjonalny dzieci, tworzac srodowisko,

ktore sprzyja zdrowym relacjom i poczuciu bezpieczenstwa w rodzinie.

3.6. Ochrona zdrowia

Lekarz ma obowigzek udziela¢ pomocy lekarskiej w kazdym przypadku, gdy zwloka
w jej udzieleniu moglaby spowodowac niebezpieczenstwo utraty zycia, ciezkiego uszkodzenia

ciata lub cigzkiego rozstroju zdrowia®®®

. Obowiazkiem lekarza jest udzielenie pacjentowi lub
jego ustawowemu przedstawicielowi w przystepnej formie informacji o jego stanie zdrowia,
rozpoznaniu, mozliwych oraz proponowanych metodach leczniczych i1 diagnostycznych,
dajacych sie przewidzie¢ nastgpstwach ich zaniechania albo zastosowania, wynikach leczenia
oraz rokowaniu. Informacji lekarz moze udzieli¢ innym osobom za zgoda pacjenta lub jego
ustawowego przedstawiciela. W wyjatkowych sytuacjach, jezeli rokowanie jest niepomysine,
lekarz moze ograniczy¢ informacje o stanie zdrowia i o rokowaniu, jezeli wedlug jego oceny
przemawia za tym dobro pacjenta. Lekarz informuje w takich przypadkach przedstawiciela
ustawowego pacjenta lub osobe upowazniong przez pacjenta. Jezeli pacjent jest nieprzytomny
badZ niezdolny do zrozumienia znaczenia informacji lub nie ukonczyt 16 lat, lekarz udziela
informacji osobie bliskiej**°. Pacjentowi, ktory nie ukonczyt 16 lat, lekarz udziela informacji w
formie 1 zakresie potrzebnym do prawidlowej diagnostyki lub terapii oraz wystuchuje jego
zdania®®.

Obowigzkiem lekarza jest zachowanie w tajemnicy informacji zwigzanych z
pacjentem uzyskanych w zwigzku z realizacja ustug zawodowych. Zasady nie stosuje si¢ w

przypadkach, gdy:

38 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, Dz. U. 1997 Nr 28 poz. 152, art. 30.

%9 Ustawa z dnia 6 listopada 2008 r o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, Dz.U. 2009 nr 52 poz. 417, art. 3
ust. 1 pkt 2: Osoba bliska - matzonek, krewny do drugiego stopnia lub powinowaty do drugiego stopnia w linii proste;j,
przedstawiciel ustawowy, osoba pozostajaca we wspdlnym pozyciu lub osoba wskazana przez pacjenta.

360 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r o zawodach lekarza..., art. 31 ust. 1-7.
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- tak stanowig ustawy;

- badanie lekarskie zostato przeprowadzone na zadanie uprawnionych instytucji i
organow, ktore lekarz jest obowigzany poinformowacé o stanie zdrowia pacjenta;

- zachowanie tajemnicy moze stanowi¢ niebezpieczenstwo dla zdrowia lub zycia
pacjenta lub innych oséb;

- pacjent lub jego przedstawiciel ustawowy wyraza zgode na ujawnienie tajemnicy;

- zachodzi potrzeba przekazania niezbgdnych informacji o pacjencie lekarzowi
sadowemu;

- zachodzi potrzeba przekazania niezb¢dnych informacji innemu lekarzowi lub

uprawnionym osobom uczestniczagcym w udzielaniu $wiadczen™®?,

Bez watpienia obowiazek okreslony w ustawie kodeks postepowania karnego®®?

dotyczy lekarza, ktory moze mie¢ kontakt z sytuacjami dotyczacymi przestgpstw zwigzanych z
przemoca domowa. Podobnie pracownicy stluzby zdrowia beda zobowigzani zrealizowaé
zapisy ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, okreslajacy, ze ,,osoby, ktore w
zwigzku z wykonywaniem swoich obowigzkow stuzbowych lub zawodowych powziely
podejrzenie o popelnieniu $ciganego z urzedu przestepstwa z uzyciem przemocy domowej,
niezwlocznie zawiadamiajg o tym Policje¢ lub prokuratora. Osoby bedace §wiadkami przemocy

domowej powinny zawiadomi¢ o tym Policj¢, prokuratora lub inny podmiot dziatajacy na

rzecz przeciwdziatania przemocy domowe;j”%%,

Obowigzek zawiadomienia o przestgpstwie czy wypelnienia zaswiadczenia

lekarskiego dla osoby doznajacej przemocy domowej, to nie wszystkie obowiazki lekarza czy

364

przedstawiciela stuzby ochrony zdrowia™* zwigzane z obszarem

31 Ustawa z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza..., art. 40 ust. 1.

%2 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r Kodeks postepowania karnegoart. 304: Instytucje pafstwowe i samorzadowe,

ktore w zwigzku ze swa dzialalnoscig dowiedziaty si¢ o popetieniu przestgpstwa $ciganego z urzedu, sa obowigzane
niezwlocznie zawiadomi¢ o tym prokuratora lub Policj¢ oraz przedsigwzig¢ niezbgdne czynnosci do czasu przybycia
organu powotanego do $cigania przestepstw lub do czasu wydania przez ten organ stosownego zarzadzenia, aby nie
dopusci¢ do zatarcia sladow i dowodow przestepstwa.

3 Ustawa z dnia 29 lipca 2005r.0 przeciwdziataniu przemocy domowej ., art. 12; éwiadek przemocy domowej, to
zgodnie z ustawa osoba, ktora posiada wiedz¢ na temat stosowania przemocy domowej lub widziata akt przemocy
domowej.

34 Zgodnie z trescia Rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury "Niebieskie
Karty"... formularz ,,Niebieskie Karty-A” wypelniaja osoby bgdace przedstawicielami podmiotéw wymienionych w art.
9a ust. 11-11d ustawy z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu przemocy domowej. W cytowanym
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przeciwdziatania przemocy domowej. Jezeli przedstawiciel ochrony zdrowia wejdzie w
posiadanie informacji §wiadczacych lub dajacych podstawy do podejrzenia, ze osoba bedaca
pacjentem moze by¢ réwniez osoba doznajaca przemocy domowej, ma obowigzek wszczadé
procedure ,Niebieskie Karty”. Gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej, w szczegolnosci w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym, w

ktorego sktad wchodza rowniez przedstawiciele ochrony zdrowia®®.

Procedura zostaje
wszczgta z chwilg wypehlienia formularza ,,Niebieska Karta - A” przez osobe bedaca
przedstawicielem ochrony zdrowia w przypadku uzasadnionego podejrzenia stosowania
przemocy domowej lub zgloszenia dokonanego przez $wiadka przemocy domowej°.

Osoba, ktora wszczyna procedur¢ ma obowigzek podja¢ dziatania interwencyjne
majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa osobie doznajacej przemocy domowej, polegajace
w szczeg6lnosci na:

- ,,zapobiezeniu zagrozenia dla zycia lub zdrowia osoby doznajacej przemocy domowe;j,

w tym informowaniu Policji lub Zandarmerii Wojskowej o okoliczno$ciach

uzasadniajacych zastosowanie art. 15aa i art. 15aaa ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o

Policji®®’, a w przypadku zohierzy pehigcych czynng stuzbe wojskowa - art. 18a i art.

18aa ustawy z dnia 24 sierpnia 2001 r. o Zandarmerii Wojskowej i wojskowych

organach porzadkowych®®®;

- udzieleniu osobie doznajacej przemocy domowej pierwszej pomocy przedmedycznej
lub zapewnieniu pomocy medycznej;

- zaspokojeniu podstawowych potrzeb, w tym udzieleniu wsparcia i poradnictwa, w
szczegllnosci od przedstawicieli jednostek organizacyjnych pomocy spolecznej,
specjalistycznych osrodkow wsparcia dla osob doznajacych przemocy domowej,

organizacji pozarzadowych 1 stowarzyszen dziatajacych na rzecz osdb doznajacych

przemocy domowej na podstawie ustawy

przepisie skonkretyzowano, iz chodzi miedzy innymi o osobe wykonujaca zawdd medyczny, w tym lekarza,
pielegniarke, potozng lub ratownika medycznego.

85 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej..., art. 9a.

36 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty"..., § 2.

37 Ustawa z dnia 6 kwietnia 1990 r o Policji., art. 15a, 15aa, 15aaa.

%8 Ustawa z dnia 24 sierpnia 200 r o Zandarmerii Wojskowej..., art. 18ai art. 18aa.
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z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie®®;

- dokonaniu wstepnej diagnozy sytuacji w zwigzku z zaistnieniem uzasadnionego
podejrzenia stosowania przemocy domowej i przeprowadzeniu rozmowy z 0soba
doznajaca przemocy domowej, a takze, w miar¢ mozliwosci, z osobg stosujaca
przemoc’37°,

Przedstawiciel stuzby zdrowia uczestniczy rowniez w procedurze zapewnienia dziecku
ochrony przez pracownika socjalnego, w razie zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka w
zwiagzku z przemoca domowa. Ochron¢ zapewnia si¢ przez umieszczenie dziecka u innej
niezamieszkujacej wspolnie osoby najblizszej*’* dajacej gwarancje zapewnienia dziecku
nalezytej opieki i bezpieczenstwa, rodzinnym domu dziecka, w rodzinie zastepczej lub
instytucjonalnej pieczy zastepczej. Tryb realizacji czynno$ci zwigzanych z umieszczeniem
dzieci w rodzinnym domu dziecka, rodzinie zastepczej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej
regulujg przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy

1372

zastepczej Pracownik socjalny podejmuje decyzje o zapewnieniu ochrony dziecku

wspolnie z funkcjonariuszem Policji, a takze z lekarzem, ratownikiem medycznym lub
pielgegniarka, w miar¢ mozliwos$ci w obecnos$ci i przy wsparciu psychologa. Podjecie decyzji

poprzedza ocena ryzyka zagrozenia zdrowia lub zycia dziecka, realizowana w uzgodnieniu z

funkcjonariuszem Policji, a takze lekarzem, ratownikiem medycznym lub pielegniarkg®’>.

Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie wzoru
zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem

przemocy domowej®’* wydane na podstawie ustawy z dnia 29 lipca 2005 r.

39 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz. U. z 2023 r. poz. 571.

370 Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury "Niebieskie Karty"..., § 3.

371 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. - Kodeks karny..., art. 115 § 11.

872 Ustawa z dnia 9 czerwea 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, Dz.U. 2011 nr 149 poz. 887.

378 Tryb wynikajacy z art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej opisano w czeéci poswieconej zadaniom
pracownika socjalnego bgdacego przedstawicielem jednostki organizacyjnej pomocy spoteczne;j.

%4 Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2023 v w sprawie wzoru zaswiadczenia lekarskiego o
przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy domowej, Dz.U. 2023 poz. 1827.
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0 przeciwdziataniu przemocy domowej"

okresla dane, ktére znajduja si¢ w zaswiadczeniu.
Wzér Zaswiadczenia lekarskiego o przyczynach i rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z
uzyciem przemocy domowej bedacy zatacznikiem do rozporzadzenia zawiera: imi¢ (imiona) i
nazwisko oraz data urodzenia osoby badanej, adres zamieszkania osoby badanej, rodzaj, seri¢ i
numer dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢ osoby badanej (jezeli posiada), imiona i
nazwiska innych o0so6b obecnych przy badaniu, petlng nazwe $wiadczeniodawcy
wystawiajacego zaswiadczenie, miejsce, date 1 godzing rozpoczgcia i zakonczenia badania,
miejsce, date

1 godzing¢ wystawienia zaswiadczenia, wywiad obejmujacy okolicznosci doznania uszkodzen
ciata, w szczegdlnosci miejsce, czas i1 sposob ich powstania, badanie fizykalne obejmujace
charakterystyke uszkodzen ciata, w szczegdlnosci okolice anatomiczna, rodzaj, liczbg,
wielkos¢, ksztalt, przebieg, brzeg i barwg, a takze ich wplyw na sprawno$¢ czesci ciala,
odwzorowanie stwierdzonych uszkodzen ciala osoby badanej na schemacie, opini¢ o
przyczynach i czasie doznania uszkodzen ciata®’®.

Portal Ministerstwa Zdrowia®”’ zawiera materialy w postaci Przewodnika
przygotowanego w ramach projektu realizowanego w ramach programu Obywatele dla
Demokracji finansowanego z Funduszy EOG®®. Tre$¢ przewodnika zawiera informacje
dotyczace podstaw prawnych, poje¢, mechanizméw zachodzacych w relacji osoby doznajace;j
przemocy domowej, osoby stosujacej przemoc domowg oraz pracownika stuzby ochrony
zdrowia, realizujacego ustugi wobec tych 0sob oraz narzedzia proponowane do stosowania w

rozpoznawaniu zjawiska przemocy. Jednym

315 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej..., art. 3: ,j0sobie doznajacej przemocy
domowe;j udziela si¢ bezptatnej pomocy, w szczegdlnosci w formie badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i
rodzaju uszkodzen ciata zwigzanych z uzyciem przemocy domowej oraz wydania zaswiadczenia lekarskiego w tym
przedmiocie. Ministerstwo zdrowia uczestniczy rowniez w przygotowywaniu aktow wykonawczych ustawy”.

876 Rozporzqdzenie Ministra Zdrowia z dnia 29 sierpnia 2023 r. w sprawie wzoru zaswiadczenia lekarskiego.,
Zalacznik.

377 Przemoc domowa, https://www.gov.pl/web/zdrowie/przemoc-domowa (dostep: 29.09.2024 r.).

38 Postepowanie w zwigzku z wystgpieniem przemocy w rodzinie. Przewodnik dla pracownikéw ochrony zdrowia.
Broszura powstalta w ramach projektu, ktérego celem bylo opracowanie i sprawdzenie w praktyce narzedzi
pomagajacych pracownikom ochrony zdrowia zweryfikowa¢ podejrzenie przemocy w rodzinie wystepujacej wobec
dzieci i 0s6b dorostych. Podzielona zostata na cze¢$ci, z ktorych pierwsza dotyczy sytuacji krzywdzenia osoby doroste;j,
zawiera propozycj¢ algorytmu dziatania w przypadku podejrzenia wystgpienia przemocy. Druga czes¢ dotyczy sytuacji
krzywdzenia dzieci, zawiera podstawowe informacje o specyficznej sytuacji dzieci doswiadczajacych przemocy oraz o
przebiegu procedury ,,Niebieskie Karty” zaproponowano kwestionariusz czynnikoéw ryzyka i algorytm postgpowania w
sytuacji krzywdzenia dziecka, strona internetowa: https://www.gov.pl/web/zdrowie/przemoc-domowa (dostep:
27.01.2024 r.).
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z omawianych zagadnien jest syndrom wyuczonej bezradno$ci pacjenta. Wedlug Martina
Seligmana®”® wyuczona bezradno$¢ jest zaprzestaniem dzialania, poddaniem sig, ktore wynika

z przekonania, Zze wszystko, co sie zrobi nie bedzie miato Zadnego znaczenia®®

. Wyuczona
bezradnos¢, jako jeden z objawdw wystepujacych u os6b doznajacych przemocy skutkuje:

- deficytami poznawczymi - polegajacymi na przekonaniu, ze nie ma takich
sytuacji, w ktorych mozliwy jest wptyw na bieg wydarzen;

- deficytami motywacyjnymi - polegajacymi na biernym zachowaniu osoby
doznajgcej przemocy, zrezygnowaniu, braku dzialania w zakresie zmiany
swojej sytuacji;

- deficytami emocjonalnymi - osoby doznajace przemocy domowej przezywaja
stany leku, apatii, depresji, niekompetencji, uczucia zmeczenia, wrogosci®e?.

Aaron Beck®®, lekarz, jeden z tworcéw koncepcji poznawczo-behawioralnej zwraca
uwage na znaczenie postrzegania $wiata w kontekScie wptywu na emocje i zachowania, w
zwigzku z tym silne przekonanie pacjenta o braku konieczno$ci niesienia mu pomocy moze
skutkowaé ukrywaniem zrodta urazéw, objawow, dolegliwos$ci oraz brakiem zaangazowania w
proces pomocowy33, Zaproponowany kwestionariusz szacowania ryzyka okre$lono jako
fakultatywne narzgdzie pomocnicze do weryfikacji watpliwosci. Aktualnie pracownicy
ochrony zdrowia nie sa w posiadaniu kierunkowego narzedzia, ktore wynikatoby z

obowigzkow okreslonych ustawa czy aktami wykonawczymi. W obecnym stanie prawa tylko

funkcjonariusze Policji,

379 Martin Seligman, ur. 12 sierpnia 1942 w Albany - amerykanski psycholog, tworca teorii wyuczonej bezradnosci oraz
pojecia ,,psychologia pozytywna”, Profesor University of Pennsylvania, dyrektor Positive Psychology Center; Por.
Spencer A Rathus, Psychologia wspolczesna, Gdansk 2004, S. 622; Zrodto:
https://web.archive.org/web/20150304222550/http://www.ppc.sas.upenn.edu:80/vitae.htm (dostep: 24.09.2024r.).

30 K. Przetowiecka, Zjawisko wyuczonej bezradnosci u klientéw instytucji pomocy spolecznej - przyczyny,
konsekwencje, mozliwosci przeciwdziatania [w:] Pomoc - Wsparcie spoteczne - poradnictwo. Od teorii do praktyki, pod
red. M. Piorunek, Torun 2010, s. 204.

31 Tamze, s. 204 i n.

%2 Aaron Temkin Beck, ur. 18 lipca 1921 w Providence - amerykanski psychiatra, profesor Uniwersytetu Pensylwanii,
uwazny za jednego z tworcow terapii poznawczej. Zrodlo: M. E. Weishaar, Tworcy psychoterapii: Aaron T. Beck,
Gdansk 2007, s. 26, strona internetowa: https://biolog.pl/encyklopedia/?haslo=Aaron_T. Beck (dostep: 30.09.2024 r.).

383 por, Przewodnik..., s. 6.
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i%% maja okreslone ustawowo

zohierze Zandarmerii Wojskowej oraz pracownicy socjaln
srodki do wykorzystania w szacowaniu ryzyka. Majac na uwadze funkcjonowanie réznego
charakteru placéwek zdrowia (stacjonarna, ambulatoryjna, prywatna, publiczna, zajmujaca si¢
poszczegblnymi aspektami zdrowia) oraz réznorodno$¢ os6b w nich zatrudnionych (lekarze
réznych specjalnosci, psychologowie, pielegniarki, rehabilitanci, salowe) przy tworzeniu
narzgdzi brano pod uwage dzialania podejmowane przez pracownikéw ochrony zdrowia.
Konstrukcja kwestionariusza pozwala na uwzglednienie sposobu funkcjonowania pacjenta w
stosunku do pracownika ochrony zdrowia poprzez obserwacje¢, zebrany wywiad 1 badanie
lekarskie®®®.
W kwestionariuszu zaproponowano nizej wymienione zagadnienia pomocnicze:
- ,,Pacjentka/ pacjent boi si¢ méwi¢ (odpowiada¢ na pytania);
- U pacjentki/pacjenta zaobserwowano nadmierne poczucie winy/wycofanie/lek;
- pacjentka/pacjent przejawia obawg/niecheg¢ przed opuszczeniem placowki
ochrony zdrowia;
- u pacjentki/pacjenta pojawiajg si¢/nasilaja si¢ objawy chorobowe bezposrednio
przed opuszczeniem placowki ochrony zdrowia;
- pacjent/pacjentka podczas kontaktu przejawia nadmierng nieufnos¢;
- pacjent/pacjentka przejawia zachowania agresywne;
- pacjent/pacjentka w widoczny sposéb thumi swoje emocje;
- pacjent/pacjentka przejawia brak zdecydowania/pewnosci siebie;
- pacjent/pacjentka przejawia potrzebe nadmiernego kontrolowania sytuacji;
- osoba towarzyszaca nie chce zostawi¢ pacjentki/pacjenta sam na sam z
pracownikiem ochrony zdrowia;
- osoba towarzyszaca pacjentce/pacjentowi nie dopuszcza jej/go do gtosu,
odpowiada na pytania pracownika ochrony zdrowia;
- widoczny jest duzy stopien zaleznos$ci pacjentki/pacjenta od osoby

towarzyszacej;

384 Wejscie w zycie 15 luty 2024 r. Na dzien 24.09.2024 t. nie opublikowano rozporzadzenia wynikajacego z art. 12a
ust. 8.
35 por. Przewodnik..., s. 12-16.

126



osoba towarzyszgca pacjentce/pacjentowi prezentuje che¢ nadmiernego
kontrolowania sytuacji;

podczas badania pacjentki/pacjenta zauwazono zmiany wskazujace na urazy
nieprzypadkowe;

pacjent/pacjentka zgtasza nawracajace dolegliwo$ci somatyczne, ktore nie
swiadczg o lezacej u ich podtoza przyczynie somatycznej;

historia pacjentki/pacjenta wskazuje na powtarzajace si¢ urazy mechaniczne
pacjentka/pacjent zostala/zostat zraniona/zraniony fizycznie przez osobe bliska;
pacjentka/pacjent jest (lub kiedykolwiek byta/byt) Zle traktowana/traktowany
przez osobg bliska;

osoba dopuszczajaca si¢ przemocy grozita pacjentce/pacjentowi pozbawieniem
jej/jego zycia,

pacjentke/pacjenta nachodza mysli o tym, zeby zakonczy¢ swoje zycie z
powodu sytuacji domowej;

osoba dopuszczajaca si¢ przemocy probowata pacjentke/pacjenta pozbawic
zycia;

osoba dopuszczajaca si¢ przemocy naduzywa alkoholu i/lub innych srodkéw
psychoaktywnych;

osoba dopuszczajaca si¢ przemocy grozi pacjentce/pacjentowi posiadang
bronig;

pacjentka/pacjent probowala/ probowat targna¢ si¢ na swoje zycie z powodu
sytuacji domowej;

osoba dopuszczajaca si¢ przemocy leczy sie psychiatrycznie”38®,

Przewodnik w cze$ci drugiej zostat poswigcony przeciwdziataniu przemocy domowej

stosowane] wobec dziecka. Zawiera czg$¢ teoretyczng oraz propozycje narzgdzi w postaci

kwestionariusza i algorytmu postgpowania w przypadku podejrzenia

36 Por. Przewodnik..., Kwestionariusz oceny ryzyka wystepowania przemocy w rodzinie wobec osoby dorostej, s. 12-
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stosowania przemocy wobec matoletnich pacjentow. Kwestionariusz zawiera czynniki ryzyka
wystepowania przemocy domowej wobec dziecka, podzielono je na dane z wywiadu, badania
przedmiotowego oraz obserwacji dziecka. Zwrocono szczegodlnie uwage na objawy alarmowe,
ktore w sposob jaskrawy moga swiadczy¢ o tym, ze dziecko jest osobg doznajaca przemocy ze
strony dorostego. Do oceny konieczno$ci zapewnienia bezpieczenstwa dziecku poprzez
zawiadomienie Policji, odebranie dziecka czy hospitalizacj¢, zaproponowano tabelaryczny
wykaz czynnikoéw ryzyka, proponujac mozliwo$¢ wykorzystania w kontakcie z dzieckiem®®’.
W tresci kwestionariusza wskazano przyktady objawow alarmowych takie jak: urazy
mnogie, w roznych fazach gojenia; urazy niemozliwe u dziecka w danym wieku; $lady
stosowania narzg¢dzia; linijna granica oparzen, dziecko opowiada
0 przemocy w domu; zaobserwowano agresj¢ rodzica wobec dziecka. Wymienione wskazniki
oraz wiele wigcej okreslonych w kwestionariuszu, moga $wiadczy¢ o tym, ze dziecko jest w
trudnej sytuacji, w ktorej to pracownik stuzby ochrony zdrowia jako pierwszy begdzie reagowat

na tragedig¢, jaka dotyka dziecko.

3.7.  Organizacje pozarzadowe

Organizacje pozarzadowe w Polsce ciesza si¢ rozwinigta infrastruktura, nie
uwzgledniajac kwestii politycznych, znajdujg si¢ w strukturze systemu przeciwdziatania
przemocy domowej. Wiele z nich jest znana w skali $wiatowej, europejskiej czy
ogolnopolskiej, a wiele wylacznie dziala lokalnie, angazujac spotecznos¢ w danych
wojewodztwach czy nawet wylacznie powiatach i gminach, majac w swoich statutach zapisane
cele w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej

1 z tym zwiazanej dziatalno$ci profilaktycznej. Dzialalno§¢ organizacji regulowana jest

ustawg z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnoéci pozytku publicznego i o wolontariacie®®,

Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej

37 Por. Przewodnik..., Kwestionariusz oceny ryzyka wystepowania przemocy w rodzinie wobec dziecka, S. 22.

88 Ustawa z dnia 24 kwiemia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego..., ustawa reguluje zasady prowadzenia
dziatalnoséci pozytku publicznego przez organizacje pozarzadowe w sferze zadan publicznych, wspotpracy organow
administracji publicznej z organizacjami pozarzgdowymi; sprawowania nadzoru nad prowadzeniem dziatalnosci
pozytku publicznego; uzyskiwania przez organizacje pozarzadowe statusu organizacji pozytku publicznego oraz
funkcjonowania organizacji pozytku publicznego; tworzenia i funkcjonowania rad dziatalnosci
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w swojej tresci wskazuje, Zze organizacje pozarzadowe dziatajace na rzecz przeciwdziatania
przemocy domowej, realizujac programy z zakresu przeciwdzialania przemocy domowej,
moga by¢ wspierane finansowo przez ministra wilasciwego do spraw zabezpieczenia

spoteczneg0®®

. Organy administracji rzadowej
i samorzadowej wspoOlpracuja z organizacjami pozarzadowymi, kosciotami i zwigzkami
wyznaniowymi w obszarze udzielania pomocy osobom doznajagcym przemocy domowej,
oddziatywania na stosujgce przemoc domow3a osoby oraz podnoszenia spotecznej §wiadomosci
w zakresie zjawiska przemocy domowej, zwlaszcza jej przyczyn i skutkow oraz form 1 metod
pracy w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej. Organy administracji rzagdowej lub
samorzadowej moga realizacj¢ zadan okreslonych w ustawie zleca¢ w trybie przewidzianym w
ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie®®.
Organizacje pozarzadowe zostaly wilaczone réwniez w system realizacji zadan
dotyczacych przeciwdziatania przemocy domowej poprzez ujecie ich przedstawicieli jako
cztonkow zespolow interdyscyplinarnych®®l. Przedstawiciele organizacji pozarzadowych
powolywani sg przez ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego w skiad

1392
J

Zespolu Monitorujacego do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej**. W skitad grupy

diagnostyczno-pomocowej mogg takze wchodzi¢ pedagog, psycholog lub terapeuta, bedacy
przedstawicielami organizacji pozarzadowych, i1 to rowniez oni, zgodnie z trescig
rozporzadzenia w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska
Karta”3® s3 osobami wypetniajacymi i wszczynajagcymi procedure ,Niebieskie Karty”.
Organizacje pozarzadowe i1 stowarzyszenia, dziatajace na podstawie przepisoOw ustawy z dnia

24 kwietnia 2003 r.

pozytku publicznego. Ustawa reguluje réwniez warunki wykonywania §wiadczen przez wolontariuszy oraz korzystania
z tych $wiadczen.

389 Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej..., art. 8.

3% Tamze, art. 9 ust. 1.

%1 Tamyze, art. 9a ust. 1-3: Gmina podejmuje dziatania na rzecz przeciwdzialania przemocy domowej, w szczegéInosci
w ramach pracy w zespole interdyscyplinarnym. Zespot interdyscyplinarny powoluje wojt, burmistrz albo prezydent
miasta. W sktad zespohu interdyscyplinarnego wchodza przedstawiciele jednostek organizacyjnych pomocy spotecznej,
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji
pozarzadowych.

32 Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej..., art. 10a-10b.

33 Rozporzqdzenie Rady Ministréw z dnia 6 wrzesnia 2023 1 w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty™..., § 2 ust. 2.

129



o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, moga prowadzi¢ placowki zapewniajace
schronienie osobom doznajacym przemocy domowe;.

W sposob jaskrawy formy dziatalnosci organizacji pozarzadowych w obszarze
przeciwdziatania przemocy, zwlaszcza przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;,
widoczne s3 kazdego roku podczas obchodow ,.Dni przeciwko przemocy ze wzgledu na

pte¢”3% W obchody wlaczaja sie organizacje na terenie Polski oraz w glownej mierze te, ktore

dziatajg migdzynarodowo®®,

Glownym zrédtem informacji o organizacjach pozarzadowych jest portal ngo.pl*®, w
ktorym gromadzone sg migdzy innymi dane o dzialalno$ciach organizacji, aktualnosciach,
wydarzeniach, szkoleniach oraz spis organizacji. Wyszukiwarka pozwala wskaza¢ zakres
problematyczny organizacji, takie jak: sport, turystyka, sprawy pracownicze, religia, ochrona

zdrowia, ustugi socjalne, pomoc spoteczna, ekologia, prawa cztowieka i1 szereg innych,

zgodnych bez watpienia z mozliwosciami wynikajacymi z ustawy>®’.

Projekt Sprawozdania z Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
za 2022 r.%%8okresla, jakie dziatania zostaty zrealizowane w zakresie Programu®®® w 2022 r.

Zgodnie z udostepnionymi danymi, obszary zwigzane

34 16 Dni Akcji Przeciw Przemocy ze wzgledu na Pteé to migdzynarodowa kampania, organizowana przez Women’s
Global Leadership Institute i poswigcona wspieraniu i koordynacji pracy majacej na celu zlikwidowanie przemocy ze
wzgledu na pte¢ na poziomie lokalnym, panstwowym i migdzynarodowym. Kampania 16 Dni Akcji Przeciw Przemocy
ze wzgledu na Ple¢ prowadzona migdzy 25 Listopada, Migdzynarodowym Dniem Przeciwko Przemocy Wobec Kobiet,
a 10 grudnia, Miedzynarodowym Dniem Praw Czlowieka, aby podkresli¢ fakt, ze eliminacja wszelkich form przemocy
wobec kobiet to kwestia praw czlowieka, oraz ze utrzymywanie takiej przemocy jest pogwalceniem praw cztowieka.
Dziatania Kampanii 16 Dni koncentrujg si¢ na kwestiach praw czlowieka i wykorzystuja je aby gwarantowac, ze
sprawcy przemocy, zarowno na szczeblu panstwowym, jak 1 niepanstwowym, zostang pociagnigci do
odpowiedzialnosci za akty przemocy wobec kobiet”. Zrodto: strona internetowa: https://kampanial6dni.pl/o-kampanii/
(dostep: 26.01.2024r.).

3% Fundacja Autonomia realizuje Kampanie 16 Dni Akcji Przeciwko Przemocy ze wzgledu na Pte¢ w Krakowie oraz
wspiera dziatania w calej Polsce od 2007 roku. Fundacja Autonomia, kazdego roku, przez 365 dni mobilizuje i
wzmacnia odwage ponad 10 tysigcy dziewczat i chtopcodw, kobiet i megzezyzn. Uczg si¢ jak skutecznie zapobiegac
konfliktom, przeciwstawiac si¢ przemocy i wspotpracowaé. Korzystaja z bezptatnych zajeé, uczestnicza w projekcjach
filméw edukacyjnych, wyjazdach, angazuja si¢ w kampanie spoteczne. Co roku w Polsce w realizacj¢ Kampanii
angazuje si¢ wiele 0sob prywatnych i organizacji pozarzadowych, instytucje edukacyjne”. Zrodto: strona internetowa:
https://kampanial6dni.pl/o-kampanii/ (dostgp: 26.01.2024 r.).

36 Portal Organizacji Pozarzqgdowych, strona internetowa: https://www.ngo.pl/ (dostep: 26.01.2024 1.).

397 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r o dziatalnosci pozytku publicznego..., art. 4.

3% Projekt Sprawozdania z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za 2022 r. za okres od dnia 1
stycznia do dnia 31 grudnia 2022 r., strona internetowa: https://www.gov.pl/web/rodzina/projekt- sprawozdania-z-
krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-za-2022-r. (dostep: 26.01.2024r.).

39 Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej..., Art. 10.
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z organizacjami pozarzadowymi w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie*® dotycza:

401

ochrony i pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie™", w tym rozwdj infrastruktury

instytucji rzadowych i samorzadowych, a takze podmiotéw oraz organizacji pozarzadowych
udzielajacych pomocy osobom dotknigtym przemoca w rodzinie oraz wypracowanie zasad
wspotpracy; oddziatywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie poprzez rozszerzanie i
tworzenie ofert oddzialywan wobec o0sob stosujgcych przemoc w rodzinie, realizowanych
przez instytucje rzadowe 1 samorzadowe, a takze podmioty oraz organizacje pozarzadowe, a
takze wypracowanie i doskonalenie zasad wspotpracy pomiedzy instytucjami i podmiotami
oraz organizacjami pozarzadowymi“*®?. Istniejaca infrastruktura instytucji samorzadowych i
rzagdowych, a takze podmiotow 1 organizacji pozarzadowych, ktore udzielaja pomocy osobom
dotknietym przemoca w rodzinie jest zadaniem wojewody, ktory jest zobligowany do
corocznej aktualizacji oraz umieszczenia na stronach internetowych urzgdu bazy teleadresowe;j

podmiotéw oraz organizacji pozarzadowych $wiadczacych ustugi dla os6b 1 rodzin

403

dotknietych przemoca w rodzinie™>. Wojewodowie w Polsce realizowali zadanie dotyczace

wspotpracy pomiedzy instytucjami rzadowymi 1 samorzadowymi oraz organizacjami
pozarzadowymi w zakresie pomocy osobom dotknigtym przemocg w rodzinie, wspolnie
realizujac lub zlecajac do realizacji projekty. W ramach wzmacniania wspoélpracy, na

podstawie zlecenia, badz tez wspdlnych dzialan, zaréwno wojewodowie, jak i jednostki

samorzadu terytorialnego w 2022 r. zrealizowali 426 projekty*%,

40programy realizowane do 2023 r. obejmowaty terminologie sprzed wejécia w Zycie zmian. Aktualnie Uchwata Rady
Ministrow okresla zgodnie z ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. Rzadowy Program Przeciwdziatania Przemocy Domowej
na lata 2024-2030.

401 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu przemocy domowej..., art. 10 ust. 1 pkt 1 i 4.

402 Projekt Sprawozdania z Krajowego Programu..., zrodlo strona internetowa:

https://www.gov.pl/web/rodzina/projekt-sprawozdania-z-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-

rodzinie-za-2022-r (dostep: 26.01.2024 r.).

408 Tamze: w 2022 r. aktualizowano 19 baz teleadresowych instytucji rzadowych i samorzadowych, takze

podmiotow oraz organizacji pozarzagdowych $wiadczacych ustugi dla oséb i rodzin dotknietych przemocg w rodzinie.

W 2022 roku komendy wojewddzkie/Stoteczna Policji otrzymaty z urzedéw wojewodzkich tacznie 130 baz danych,

zawierajacych ewidencje istniejacej infrastruktury instytucji rzadowych i samorzadowych, a takze podmiotéw oraz

organizacji pozarzadowych udzielajacych pomocy osobom doznajacym przemocy w rodzinie. Powyzsze bazy

najczesciej przekazywane byly w wersji elektronicznej. Ponadto w ciagu roku dokonywano ich aktualizacji”. Zrédto:
https://www.gov.pl/web/rodzina/projekt-sprawozdania-z-krajowego-programu-

przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-za-2022-r (dostep: 26.01.2024 r.).

404 Tamze, strona internetowa: https://www.gov.pl/web/rodzina/projekt-sprawozdania-z-krajowego-programu-

przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-za-2022-r (dostep: 26.01.2024 r.).
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Zespot Monitorujacy do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej*® jest organem
opiniodawczo-doradczym ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spolecznego.
,Zadania Zespotu okreslono w ustawie, sg nimi:

- wspieranie i inicjowanie dzialan, ktérych celem jest przeciwdzialanie przemocy

domowej;

- wyrazanie opinii w sprawach dotyczacych stosowania ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej;

- monitorowanie dziatan w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej;

- inicjowanie zmian prawnych w zakresie przeciwdziatania przemocy domowej;

- wyrazanie opinii w sprawach zadan publicznych i ich zlecania do realizacji w
obszarze przeciwdziatania przemocy domowej*%;

- wyrazanie opinii w sytuacji sporOw migdzy organizacjami pozarzagdowymi
realizujgcymi zadania w obszarze przeciwdzialania przemocy domowej a organami
administracji publicznej je zlecajacymi;

- opracowanie standardéw pracy z osobami stosujacymi przemoc domowa oraz
pomocy osobom doznajacym przemocy domowej;

- opiniowanie projektow z obszaru przeciwdziatania przemocy domowe;j
opracowanych na podstawie programow ostonowych, finansowanych przez
ministra wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego;

- tworzenie mechanizméw informowania o standardach pracy z osobami
stosujacymi przemoc domowag oraz udzielania pomocy osobom doznajacym

przemocy domowej*?’.

Minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spolecznego powotuje ,,w sktad Zespotu
Krajowego Koordynatora Realizacji Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy

Domowej, dwunastu przedstawicieli organéw administracji rzadowe;j

45 Ustawa z 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowejart. 10a ust. 1.

46 Tamgze, art. 9 ust. 1: Organy administracji rzadowej i samorzadowej wspotdziatajg z organizacjami pozarzadowymi
oraz kosciotami i zwigzkami wyznaniowymi w zakresie udzielania pomocy osobom doznajacym przemocy domowej,
oddziatywania na osoby stosujace przemoc domowg oraz podnoszenia $wiadomos$ci spotecznej na temat zjawiska
przemocy domowej, w szczego6lnosci przyczyn i skutkow przemocy domowej oraz metod i form pracy w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

407 Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej..., art. 9 ust. 1.
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i jednostek im podleglych lub przez nie nadzorowanych, w tym dwéch Wojewodzkich
Koordynatoréw Realizacji Rzadowego Programu Przeciwdzialania Przemocy Domowej,
sposrod osob zgloszonych przez te organy i osob kierujacych tymi jednostkami; o$miu
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, w tym dwoch przewodniczacych
zespotow interdyscyplinarnych, zgloszonych przez Komisje Wspolng Rzadu 1 Samorzadu
Terytorialnego; dwunastu przedstawicieli organizacji pozarzgdowych, zwigzkow 1 porozumien
organizacji pozarzadowych oraz ko$cioldéw 1 zwigzkow wyznaniowych sposrod o0sob
zgtoszonych przez te podmioty’**%,
Przedstawiciele organizacji pozarzadowych, zwigzkoéw 1 porozumien organizacji
pozarzadowych oraz ko$ciotow 1 zwigzkéw wyznaniowych powotani do Zespotu reprezentuja
nizej wymienione organizacje*%®:
- Stowarzyszenie Zwykte Odpowiedzialny Gdansk w Gdansku;
- Stowarzyszenie Twoja Rodzina;
- Fundacja na Rzez Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie FENIKS w Rzeszowie;
- Katolickie Stowarzyszenie Pomocy Osobom Potrzebujacym ,,AGAPE” w
Lublinie;

- Stowarzyszenie na Rzecz Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska
Linia™;

- Fundacja Dajemy Dzieciom Sit¢ w Warszawie;

- Ogo6lnopolskie Pogotowie dla Ofiar Przemocy w Rodzinie ,,Niebieska Linia”
Instytut Psychologii Zdrowia Polskiego Towarzystwa Psychologicznego;

- Fundacja PCPS - Poznanskie Centrum Profilaktyki Spotecznej;

- Krajowe Centrum Kompetencji.

Bardzo waznym elementem realizacji zadah w zwigzku z przeciwdzialaniem
przemocy domowej 1 pomocy osobom nig pokrzywdzonym jest $wiadczenie ustug przez

organizacje, ktore otrzymaty dotacje¢ ze $srodkoéw Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz

Pomocy Postpenitencjarnej - Funduszu Sprawiedliwosci*%. W obecnym stanie

48 Ustawa z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy domowej..., art. 10b ust. 1.

499 Lista cztonkdéw Zespotu Monitorujacego do spraw Przeciwdziatania Przemocy Domowej I kadencji, strona
internetowa: https://www.gov.pl/web/rodzina/Informacja-w-sprawie-powolania-Zespolu-Monitorujacego-
do-spraw-Przeciwdzialania-Przemocy-Domowej-I-kadencji (dostep: 27.01.2024 r.).

410 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. 1997 Nr 90 poz. 557, art. 43.
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prawno-politycznym cze$¢ dofinansowania dla organizacji na lata 2022-2025, z uwagi na
nieprawidtowoéci zostaly wstrzymane*'.

Zalgcznik statystyczny do sprawozdania z Krajowego Programu Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie za styczen - grudzien 2022 r.*'? wskazuje, ze w 2022 roku organizacje
pozarzadowe w ramach wspodlpracy z organami samorzadu terytorialnego, w celu
wprowadzenia elementéw edukacji na temat zjawiska przemocy w rodzinie w ramach
dziatania projektéw prowadzonych przez organizacje pozarzadowe zrealizowaly 457 dziatan,
57 246 osobom udzielono informacji dotyczacych przeciwdzialania przemocy w rodzinie oraz

zrealizowano 426 projektow w zakresie pomocy osobom dotknietym przemoca w rodzinie*'3,

3.8.  Wnioski

Polska, przyjmujac zdecentralizowany model dziatania, daje jednostkom samorzadu
terytorialnego duza odpowiedzialno$¢. Cho¢ ten system pozwala na lepsze dostosowanie
dzialan do specyfiki lokalnych probleméw, rodzi réwniez ryzyko nieréwnosci w realizacji
programdéw w roznych regionach. System, cho¢ elastyczny, wymaga statlego monitoringu, by
zapewni¢ jednolity standard wsparcia w catym kraju.

W systemie przeciwdziatania przemocy kluczowa role odgrywaja instytucje takie jak
pomoc spoteczna, Policja czy o§wiata. Wspodtpraca migdzy nimi jest niezbedna, lecz niestety w
wielu przypadkach moze by¢ utrudniona przez biurokracje i brak jasnej komunikacji. Cho¢
teoretycznie system dziata sprawnie, praktyka pokazuje, ze niekiedy brakuje zasobow, ktore
umozliwilyby skuteczniejsza interwencj¢. Interdyscyplinarno$¢ wydaje si¢ by¢ idealnym
rozwigzaniem, faczacym ekspertow z roéznych dziedzin. Niemniej jednak kluczowym
wyzwaniem pozostaje brak spdjnej wspotpracy miedzy przedstawicielami poszczegdlnych
instytucji. Cho¢ zespoly interdyscyplinarne
4“1 Wykaz podmiotéw, ktore otrzymaty dotacje na utworzenie Sieci Pomocy Pokrzywdzonym w latach 2022-2025 w

ramach  Programu Pomocy Osobom  Pokrzywdzonym na lata 2019-2025, strona internetowa:
https://www.funduszsprawiedliwosci.gov.pl/pl/konkursy/pomoc-pokrzywdzonym/ (dostgp: 27.01.2024 r.).

M2 7Zalacznik statystyczny do sprawozdania z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za styczen
- grudzien 2022r., strona internetowa: https://www.gov.pl/web/rodzina/projekt-sprawozdania-z- krajowego-programu-
przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-za-2022-r (dostgp: 26.01.2024 r.).

M3 Zalacznik statystyczny do sprawozdania z Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie za styczen
- grudzien 2022 r., strona internetowa: https://www.gov.pl/web/rodzina/projekt-sprawozdania-z- krajowego-programu-
przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-za-2022-r (dostep: 26.01.2024 r.).
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stanowig fundament dziatan, potrzebna jest wigksza integracja i praktyczne wsparcie dla osob
zaangazowanych w proces, aby zapewni¢ skutecznos$¢ ich dziatan.

Wspotpraca instytucji na poziomie lokalnym i centralnym teoretycznie powinna
przynosi¢ wymierne rezultaty. Jednak w rzeczywistosci czasem brakuje odpowiedniej
koordynacji miedzy szczeblami, co skutkuje opdznieniami w reakcjach na przypadki
przemocy. Wazne jest, by tworzy¢ lepsze kanaty komunikacji i mechanizmy rozliczalnosci,
ktore umozliwig bardziej dynamiczne reagowanie na realne potrzeby. Ogolnie system
przeciwdziatania przemocy domowej w Polsce wydaje si¢ dobrze zorganizowany, ale w
praktyce jego efektywno$¢ czgsto zalezy od zasobow finansowych i1 kadrowych dostgpnych w
poszczegbdlnych gminach. Kluczowe jest nie tylko formalne wdrazanie programéw, ale takze
realne wsparcie psychologiczne i edukacyjne dla ofiar, ktére czesto czuja si¢ zagubione w
skomplikowanym systemie pomocy.

Instytucjonalny system zapobiegania przemocy w Polsce, cho¢ teoretycznie dobrze
zorganizowany, w praktyce napotyka na liczne wyzwania. Zdecentralizowany model ma swoje
zalety, ale rodzi réwniez problemy zwigzane z nierdwnomiernym wdrazaniem programow w
r6znych regionach kraju. Kluczowe jest zwickszenie integracji dziatan miedzy jednostkami
organizacyjnymi oraz zapewnienie im wigkszych zasobow 1 wsparcia. Zespoty
interdyscyplinarne sg sercem dziatan prewencyjnych, jednak ich skuteczno$¢ zalezy od jakosci
wspolpracy migdzy poszczegdlnymi instytucjami oraz od dostgpnych zasobow. Konieczne sg
dalsze inwestycje w edukacj¢ oraz programy korekcyjne dla sprawcéw przemocy, aby
zapobiec eskalacji problemu na poziomie lokalnym. System, cho¢ efektywny w swoich
zatozeniach, wymaga stalego monitorowania, aby sprosta¢ rzeczywistym potrzebom ofiar

przemocy.
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Rozdzial IV

Metodologia badan wlasnych

Metodologia badan to najogolniej ,,nauka o sposobach i zasadach postepowania
badawczego, okreslajacego reguly i normy postepowania bedace dyrektywami, ktorych celem
jest skuteczne przeprowadzenie badan™!4.  Sposoby postepowania badacza, to
skonkretyzowane procedury lub strategie gromadzenia i opracowania wynikow, ktére sg w
jego zainteresowaniu, bedace materiatem badawczym. Okre$lone strategie nazywane sg
zazwyczaj metodami lub technikami badawczymi*®. Teoretycy metodologii wskazuja na
rézne sposoby jej uprawiania poprzez stosowanie sposobow normatywnych lub opisowych.
Opisowy sposob realizacji metodologii polega na wykorzystywaniu dotychczas
przeprowadzonych badan poprzez ich opisanie, bez odnoszenia si¢ do normatywnych
standardow, ktoére stuzg ocenie. Normatywny sposob realizacji metodologii daje podstawy do
postulatywnego ustalenia zasad 1 sposobOow postepowania badawczego, okresla reguly
postgpowania. W opracowaniach zalecane jest stosowanie metodologii badan w sposob
opisowo- normatywny, poprzez prezentacj¢ postulowanych i stosowanych regut badawczych,
przedstawienie konkretnych badan 1 sposobow ich efektywnego zastosowania. Celowym
dziataniem jest proba konkretyzacji dyrektyw metodologicznych dotychczas gloszonych oraz
podejmowanie krytyki zalozen teoretycznych czy badan przeprowadzonych dotychczas,
zwlaszcza w konteks$cie ich zasadno$ci lub bledu, jaki zawieraly. Autorzy publikacji
dotyczacych metodologii badan bez watpienia podaja, ze ma ona niebotyczne znaczenie w
postepowaniu badawczym, a bez jej znajomos$ci jest niemozliwe jest konstruowanie i
przeprowadzenie badan w poprawny sposob.

Subiektywnie mozna stwierdzi¢, ze metodologia badan stanowi swoisty kompas dla
kazdego badacza, pozwalajac na uniknigcie chaosu i nieuporzadkowanego gromadzenia
danych. Bez niej nawet najbardziej innowacyjne pomysty badawcze moga ulec rozproszeniu,

tracgc na warto$ci naukowej 1 wiarygodnosci.

414 por. M. Lobocki, Metody i techniki badar pedagogicznych, Krakéw 2000, s. 15.
45 Tamze, s. 56.
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4.1. Charakterystyka terenu badan

Przeprowadzenie badan wigze si¢ z koniecznoscia okreslenia lokalizacji ich realizacji,
wskazanie miejsca ich prowadzenia, albo terenu i obszaru tychze. Podejmowana problematyka
w niniejszym opracowaniu dotyczy zagadnienia okreslanego jako egalitarny, co bez watpienia
wigze si¢ z dostgpnoscia w kazdym obszarze geograficznym czy spolecznym. Nie ma
ograniczen w przeprowadzeniu badan w zadnej instytucji, zadnej grupie spotecznej czy rejonie
geograficznym. Jest to zwigzane z powszechno$cig problemu przemocy domowej, 0 czym
$wiadcza rozliczne badania, ktore wskazuja, ze kazdy cziowiek bez wzgledu na wiek, pte¢,
wyksztalcenie, miejsce zamieszkania czy miejsce pracy moze znalezé si¢ w tak zwanym
trojkacie przemocy, lub miatl do czynienia ze zjawiskiem przemocy domowej. W zwigzku z
mozliwo$ciami autora podj¢to decyzj¢ o ograniczeniu obszaru badan w zakresie ilosciowym,
co do zagadnienia podejmowanych dziatan Policji w zakresie zapobiegania przemocy
domowej, majac na uwadze wojewoddztwo mazowieckie z konkretnym terenem garnizonu
stotlecznego. Badania w zakresie wywiadow eksperckich nie ograniczano obszarem,
kierowano pytania positkujac si¢ okreslonymi narzgdziami w postaci ankiety wywiadu, do
0sOb zajmujacych si¢ przeciwdzialaniem przemocy domowej, bez ograniczenia obszaru
geograficznego, bioragc pod uwage koniecznos¢ dziatan realizowanych w Polsce w latach
2019-2023.

Majac na uwadze konieczno$¢ okreslenia grupy uczestnikow badania, bedacych probg
badawcza, przyjeto za priorytet, aby w grupie znalezli si¢ eksperci dziatajacy w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej, co skutkowato wyborem przedstawicieli instytucji
przewidzianych w systemie okreslonym ustawa o przeciwdzialaniu przemocy domowe;,
przedstawicieli podmiotdow majacych uprawnienie do petnienia roli czltonka zespotu
interdyscyplinarnego czy grupy diagnostyczno-pomocowe;j, ktorzy realnie moga odnie$¢ si¢
do praktycznego funkcjonowania i zastosowania przepisow w systemie przeciwdzialania
przemocy domowej w Polsce. Do udzialu w badaniu zaproszono dwudziestu ekspertow, z

ktérych dwunastu wyrazito akces uczestnictwa w przedmiotowym badaniu.
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Badaniem opinii objeto losowo funkcjonariuszy Policji, z zatozenia majacych
obowigzek prawny reagowania na sytuacje, mi¢dzy innymi zwigzane z przemocg domowa.
Arkusz ankiety anonimowej kierowano do uczestnikéw szkolen zwigzanych z zagadnieniem
przeciwdziatania przemocy domowej, podstaw prawnych z tym zwigzanych oraz obowigzkow
funkcjonariuszy.

Dobor proby to wedlug M. Lobockiego ,,wyselekcjonowanie pewnej liczby o0sob
wchodzacych w sktad $cisle okreslonej zbiorowosci nazywanej populacja, ktorg badacz jest w

7416 Bez watpienia w zainteresowaniu badacza jest

szczegblny sposob zainteresowany
populacja zwigzana z szeroko pojmowang problematyka przeciwdzialania przemocy domowej,
mogaca lub nie, bra¢ udzial w systemie przewidzianym w Rzadowym Programie
Przeciwdzialania Przemocy Domowej na lata 2024-2030.

Analizujac demograficznie teren przeprowadzonych badan, positkowano si¢ danymi
opublikowanymi przez Urzad Statystyczny, zgodnie z ktérymi na dzien 30 czerwca 2023 r. w
Warszawie zamieszkiwato 1 861 644 osob. Teren badan obejmowat zréznicowane obszary
stolicy, w tym zaréwno dzielnice centralne, jak Srodmieicie, gdzie dominuja obszary o
wysokiej intensywnosci zabudowy, jak i peryferyjne dzielnice, takie jak Bialoteka czy Wawer,
ktore charakteryzuja si¢ bardziej rozproszong zabudowa mieszkalng i przemystowa. Badania w
konteks§cie Warszawy uwzgledniaty takze roznorodno$¢ spoteczng i gospodarcza, wynikajaca
z intensywnego rozwoju miasta oraz naptywu ludnosci z réznych czg$ci kraju i zagranicy, co
dodatkowo wplywa na zlozono$¢ analiz demograficznych. Znaczenie tej zrdznicowanej
przestrzeni  badawczej  wymagalo  precyzyjnego  podejscia  metodologicznego,
uwzgledniajacego specyfike poszczegoélnych dzielnic, roznorodnos¢ populacyjng oraz lokalne

uwarunkowania socjoekonomiczne, aby uzyska¢ wiarygodne i reprezentatywne wyniki.

4.2. Przedmiot i cel pracy

Wybor przedmiotu i celu badan jest elementem niezbednym, bazg do realizacji procesu
badawczego. Okreslenie oczekiwan wobec nauki pozwala na wskazanie obszaru

zainteresowan badacza, ktory bedzie miat na celu zaspokojenie potrzeb

418 ¥ obocki M., Metody i techniki badan pedagogicznych. Krakow 2003, s. 149.
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w zakresie uzupetnienia brakujacych przestrzeni nauki dzigki empirycznym rozwigzaniom.
Przedmiotem badawczym sg zjawiska, ktoére podlegaja okreslonym procesom oraz wymagaja
analizy poprzez sformulowanie pytan badawczych. Przedmiotem niniejszych badan jest
szeroko pojety proces przeciwdziatania przemocy domowej oraz realizacji zadan z tym
zwigzanych. Posrednio przyjeto, iz wskazanie opinii osoéb biorgcych udzial w systemie
przeciwdziatania przemocy domowej w zakresie ich znaczenia dla jako$ci realizacji ich zadan
stanowi przedmiot szczegdtowy badan.

W literaturze stwierdzono, ze cel badan to dziatanie umozliwiajace zbadanie efektow,
intensywnos$ci 1 znaczenia danego zjawiska. Cel badan to rowniez poznanie istniejacej
empirycznie rzeczywistosci spotecznej, objasnienie zjawiska, instytucji albo jednostki. Celem
jest rtowniez rodzaj efektu badan, ktory zamierzamy uzyskaé poprzez realizacje badan*'’.

Celem ogodlnym pracy jest okreslenie subiektywnych opinii 0sdb badanych w zakresie
oddzialywan realizowanych w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej. Szczegdtowo
wskazano, jaka skala zjawiska miala miejsce na przestrzeni pigciu lat, aby podja¢ prébe
okreslenia tendencji zjawiska przemocy domowej. Celem uzupeklniajagcym jest okreslenie
subiektywnych opinii funkcjonariuszy Policji w kontekscie zachowan zwigzanych z przemoca
domowa.

Warto$¢ naukowa wyboru przedmiotu i celu badan wynika z ich kluczowej roli w
procesie odkrywania nowych zaleznosci i wyjasniania zjawisk. Precyzyjne okreslenie
przedmiotu badan pozwala na skoncentrowanie si¢ na istotnych aspektach zjawiska, co
prowadzi do bardziej doglgbnych i trafnych wnioskéw. Cel badan definiuje natomiast kierunek
1 zakres analizy, co umozliwia zidentyfikowanie praktycznych implikacji wynikow
badawczych. Dzigki temu dobrze zdefiniowany przedmiot 1 cel pracy naukowej nie tylko
poszerza wiedze teoretyczna, ale takze dostarcza cennych rozwigzan dla praktyki badawczej i

spoteczne;j.

> Por. M. Krajewski, Piszemy prace naukowe. Vademecum dla studentow i doktorantéw, Rypin 2004, s. 26 i n.

139



4.3. Problemy i hipotezy badawcze

Przyjmuje sie¢, ze problem badawczy to pytanie lub zesp6t pytan, na ktore odpowiedzi
dostarczy badanie. Na drodze badan naukowych poszukiwane sa odpowiedzi na pytania
bedace problemami badawczymi*!®. Poprawna konstrukcja problemu badawczego przesadza o
sukcesie badawczym. Literatura przestrzega przed formutowaniem zbyt ogdlnych probleméw,
albo tez takich, ktorych nie ma mozliwosci zbada¢ empirycznie. Osobiste preferencje badacza,
znajomo$¢ problematyki oraz potrzeby spoleczne stanowiag genezg poprawnego formutowania
problemow badawczych. Znaczenie podstawowe ma fakt, aby problemy nie byly wylacznie
teoretyczne oraz metodologicznie zawieszone w prozni. Nie mniej istotne jest, aby wykluczy¢
brak mozliwosci empirycznego zbadania problemu, zbyt ogdlnie sformutowane albo takie, do
ktérych zbadania nie posiada si¢ narzedzi badawczych. Problemami rownie ktopotliwymi sa
takie, do ktorych badacz posiada narzgdzia, jednak rozstrzygnigcia pozostaja w sferze
moralnej lub religijnej, z pominigciem istoty naukowe;.

Za pseudoproblemy uwazane sa problemy nierozstrzygalne albo niezawierajace

sugestii®®

. Doniosta role w badaniach odgrywaja problemy badawcze nigdy wczesniej
niepostawione, ktoére moga zrewolucjonizowa¢ dany obszar nauki. Problemy badawcze sa
punktem wyjsScia do rozwigzania, bledem jest traktowanie ich jako cel sam w sobie.
Jednoczesnie, bezdyskusyjnie, ich poprawne sformulowanie jest najwazniejszym
przedsigwzigciem naukowo-badawczym. Obszar niniejszej pracy naukowej daje mozliwosci
problemowe w zwigzku z nowym zakresem realizowanych zadan przez podmioty
zaangazowane w przeciwdzialanie przemocy domowe;j. Jednoczesnie lata 2023-2024 to czas,
w ktorym wprowadzane sg zmiany, przepisy wchodza w Zycie, a ewaluacji globalnej jeszcze
nie przeprowadzono, zwlaszcza w kontekscie wyczerpania potrzeb prawnych w rzeczywistosci
1 praktyce. Bez watpienia, szereg czynno$ci realizowanych przez podmioty znalazto juz

odzwierciedlenie w interpretacjach prawnych, czy z poziomu komercyjnego, czy

instytucjonalnego w postaci stanowisk

418 por. T. Pilch, Zasady badar pedagogicznych, Warszawa 2001, s.43.
419 por. Z. Cackowski, Problemy i pseudoproblemy, Warszawa 1964, s. 36-52.
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Ministerstw wtasciwych przedmiotowo, jednak nadal pozostaje to w niewigzacym stanie.

Ze wzglgdu na strukture logiczno-gramatyczng dokonano podzialu problemow
badawczych formutowanych jako pytania dopelnienia i pytania rozstrzygnigcia. Problemy
badawcze w postaci pytan rozstrzygnigcia budowane sg jako pytania dopuszczajace jedynie
dwie mozliwosci odpowiedzi: tak lub nie. Natomiast problemy badawcze w formie pytan
dopehienia nie zaktadajg z géry mozliwych odpowiedzi. To zaimki pytajne lub przystowne
wyznaczajg zakres ewentualnych odpowiedzi i z zatozenia wymagaja szerszych odpowiedzi,
nie wyznaczajgc mozliwosci.

W niniejszej pracy przyjeto ponizej wskazane problemy badawcze:

P-1. Jakie sa opinie ekspertow w zakresie zasadno$ci prowadzenia oddziatywan na osoby
doznajace przemocy domowej?

P-2. Jakie sa opinie ekspertow w zakresie zasadnosci prowadzenia oddzialywan na osoby
stosujace przemoc domow3a?

P-3. Jakie sa opinie specjalistow 1 ekspertow w zakresie realizacji zadan w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowej?

P-4. Jaka jest skala ujawnianych zdarzen zwigzanych z przemoca domowa podczas interwencji
policyjnych na terenie dziatania Policji w garnizonie stotecznym w latach 2019-2023?

P-5. Jakie problemy w zastosowaniu przepisOw regulujacych obszar przeciwdzialania
przemocy domowej stanowia przeszkode w prawidlowej realizacji czynnosci
ekspertow?

P-6. Jaka tendencja wystepuje na przestrzeni 2019 do 2023 roku w ilo$ci wszczynanych przez
Policj¢ procedur ,,Niebieskie Karty”?

Wysunigcie hipotez roboczych jest elementem nieodigcznym dla sformutowanych
problemow, niezbednym dla skutecznego przeprowadzenia badan naukowych. Hipotezy sa
twierdzeniami, co do ktorych mamy podejrzenie, ze stanowig odpowiedz na pytania zawarte w
problemach badawczych. Stanowig zalozenia rezultatu badanh, sa $wiadomie przyjetymi
przypuszczeniami, wymagajagcymi  potwierdzenia  lub zanegowania  wskutek
przeprowadzonych badan. Hipoteza nazywa si¢ opisujace zwigzki miedzy zjawiskami zdanie,

ktorego logiczng wartos$¢ nalezy sprawdzi¢ podczas
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badan empirycznych??. Jeden z pogladéw metodologii okresla, Ze hipotezy robocze dotyczy¢
mogg nie tylko zaleznosci migdzy zmiennymi, lecz takze warto$ci zmiennych. Powszechnie
przyjete zostato, aby hipotezy formulowaé w postaci zdan oznajmujacych, w postaci
twierdzacej, aby byly adekwatne do problemu badawczego, bez generalizacji. Zaakceptowana
1 sprawdzona przez badacza hipoteza nie jest wlaczana do twierdzen dyscypliny empirycznej,
jest mozliwo$¢ jej odrzucenia, sprawdzenia kolejnych nowych hipotez. Zgodnie z zaleceniami
literatury, hipoteza nie moze by¢ zdaniem przeczacym, pytajacym, postulujgcym lub
oceniajacym, ale przede wszystkim okres§la wspotzalezno§¢ miedzy zmiennymi.

Jedna z teorii okreslajacych przydatnos¢ hipotez roboczych wskazuje, ze w przypadku
problemow badawczych dotyczacych opisu badanych faktow czy zjawisk, nie ma
koniecznosci formutowania hipotez roboczych??’. W okreslonej sytuacji, przeciwnie,
formutowanie hipotez moze okazaé si¢ szkodliwe, niepozadane, gdyz niecelowe wydaje si¢
ich formutowanie w przypadku badan, ktéore maja na celu badanie opinii o roéznych
przedmiotach, dziedzinach, sprawach. W takim procesie szkodliwo$¢ objawia si¢
tendencyjnos$cig i stronniczo$cig w gromadzeniu i selekcji materiatlu badawczego.

Co do zasady hipotezy robocze formulowane sa w szczeg6lnosci w sytuacjach
wymagajacych skutecznego rozwigzania problemow badawczych. Natomiast mozna z nich
zrezygnowac, kiedy nie ma mozliwosci, aby bezstronnie ukierunkowaly poczynania naukowo-
badawcze. Niezbedne sa3 w badaniach relacji miedzy zmiennymi, woéwczas pelnig funkcje
wyznacznikow, drogowskazow, wytyczaja kierunki badan. Okresla si¢, ze hipotezy moga by¢
wyjatkowo ptodne naukowo, przemawiaja do badacza, ktory pragnie je sprawdzic.

Biorgc pod uwagg potrzebe okreslenia hipotez roboczych w niniejszym rozdziale,
nalezy przyjac, ze:

H-1. Eksperci r6znig si¢ w opiniach o zasadnosci prowadzenia oddziatywan

na osoby doznajace przemocy domowe;j.

420 por. J. Szumski, Wstep do metod i techniki badan spotecznych, Katowice 1999, s.51; W. Zaczynski, Praca
badawcza nauczyciela, Warszawa 1985, s. 61; Z. Skorny, Prace magisterskie z psychologii i pedagogiki, Warszawa
1984, 5.72-73.

421 por, Z. Ciekanowski, Metodologia badar pedagogicznych, Warszawa 1993, s. 92.
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H-2. Eksperci nie sg w stanie okresli¢, jaki jest poziom oraz czy zasadne jest prowadzenie
oddziatywan na osoby stosujace przemoc domowa.

H-3. Funkcjonariusze Policji majg sceptyczne podejscie do prowadzenia dziatan w obszarze
przeciwdziatania przemocy domowe;j.

H-4. Skala ujawnianych zdarzen zwigzanych z przemoca domowa podczas interwencji
policyjnych na terenie dziatania Policji w garnizonie stolecznym w latach 20192023
jest nieporownywalnie wigksza niz sytuacje zglaszane do innych uprawnionych
podmiotow.

H-5. Przepisy regulujace obszar przeciwdziatania przemocy domowej stanowig przeszkode
w prawidtowej realizacji czynnosci podmiotow wskazanych do dziatania w obszarze
realizacji zadan z osobg stosujaca przemoc oraz w obszarze pracy zespolow
interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno- pomocowych.

H-6. Policja od 2019 do 2023 roku wszczynala procedury ,,Niebieskie Karty” w ilosciach
uwzgledniajacych konieczno$¢ izolacji pandemicznej, odpowiednio ze spadkiem w
latach 2020-2021 i wzrostem w 2023.

W niniejszym rozdziale podjeto wazny temat hipotez roboczych dotyczacych
przeciwdziatania przemocy domowej. Przede wszystkim, istnieje zauwazalna rdéznica w
opiniach ekspertéw na temat zasadnos$ci dzialan wobec os6b doswiadczajacych przemocy, co
wskazuje na potrzebe dalszej analizy 1 zrozumienia tych rozbieznosci. Ponadto, sceptyczne
podejscie funkcjonariuszy Policji do skutecznos$ci tych dziatah moze wptywaé na ich
realizacje¢, co z kolei stawia pod znakiem zapytania efektywnos¢ interwencji. Co wigcej, skala
zglaszanych przypadkéw przemocy domowej podczas interwencji policyjnych w Warszawie
wydaje si¢ by¢ znacznie wyzsza w poréwnaniu do innych instytucji, co moze sugerowac, ze
Policja jest pierwszym punktem kontaktu w tych sytuacjach. Na koniec, istniejace przepisy
prawne mogg stanowic istotne przeszkody w realizacji zadan zwigzanych z przeciwdziataniem

przemocy, co podkresla potrzebe rewizji 1 dostosowania regulacji w tym obszarze.
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4.4. Metody, techniki i narzedzia badawcze

Opracowania naukowe zawieraja zroznicowane podzialy metod i technik badawczych.

Metody badan to, najogélniej okreslajac, system postepowania, sposob wykonania poprzez
dobdr i1 uktad dziatan zgodnych z planem. Inna definicja wskazuje, ze ,,metoda badan to
typowe, powtarzalne sposoby zbierania, analizy, opracowywania i interpretacji danych
empirycznych, ktore stuzag do uzyskania optymalnie uzasadnionych odpowiedzi na stawiane
pytania™*?2,
Metody moga wyraza¢ ogolne wiasciwosci, wspolne dla wszystkich nauk, wspolne
wlasciwosci okreslonej grupy nauk albo ogdélne wlasciwosci zwigzane z okre$leniem
filozoficznej koncepcji. W szerokim znaczeniu metoda jest wskazaniem sposobu dzialania
praktycznego i poznania teoretycznego. Metodologia pedagogiki wskazuje na metody w
postaci sondazu diagnostycznego, monografii pedagogicznej, metod indywidualnych
przypadkow albo eksperymentu pedagogicznego. Metoda odnosi si¢ do ogodlnych norm czy
dyrektyw  postgpowania badawczego. Technika badawcza jest swego rodzaju
uszczegotowieniem metody, podporzadkowujac sie jej. Nie ma jednoznacznego rozroznienia
metod 1 technik badawczych oraz ich klasyfikacji, ktora przez réznych autoréw jest odmiennie
konstruowana®*?.

W niniejszej pracy jako gldéwna metode badawcza zastosowano sondaz diagnostyczny,
ktory jest metodg polegajaca na gromadzeniu zasobow wiedzy
0 atrybutach funkcjonalnych i strukturalnych, dynamice spolecznych zjawisk, pogladach i
opiniach wybranych zbiorowosci, tendencjach i kierunkach rozwoju okreslonych zjawisk,
ktore s3 w pewien sposob rozproszone w spoleczenstwie. Metoda sondazu diagnostycznego
stosowana jest w badaniach socjalnych, pedagogicznych
1 psychologicznych, w celu okreslenia zjawisk spoteczno-wychowawczych. Najczesciej

wystepujacymi technikami w sondazu sa: wywiad, rozmowa, ankieta, analiza dokumentow*2*,

422 5. Nowak, Metodologia badar spotecznych, Warszawa 2007, s. 22

423 A, Kaminski, Metoda, technika, procedura badawcza w pedagogice empirycznej, [w:] Metodologia
Srodowiskowych badan pedagogicznych, pod red. R. Wroczynskiego, T. Pilcha, Wroctaw 1970, s. 43 in.

44 Por,  Sondaz  diagnostyczny w  pracy  licencjackiei i  magisterskiej,  strona  internetowa:
https://sztukawyrazu.pl/blog/sondaz-diagnostyczny-w-pracy-licencjackiej-i-magisterskiej/ (dostep: 03.10.2024 r.).
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Na potrzeby opracowania empirycznego podczas zbierania materialu w obszarze
problemow badawczych, zastosowano technik¢ wywiadu z ekspertami, ankiet¢ opinii oraz
analize dokumentéw w postaci informacji rocznych z dziatan podejmowanych przez Policje w
ramach przeciwdziatania przemocy domowej z lat 2019-2023. W trakcie realizowanych
rozmoéw uzyskano wiedz¢ na temat problemow interpretacyjnych funkcjonariuszy w obszarze
podstaw prawnych, regulujgcych problematyke przeciwdziatania przemocy domowe;.

Wykorzystane techniki badawcze determinowatly narzedzia, ktoére wykorzystano
podczas realizacji badan. Na potrzeby autorskich badan wytypowanych obszarow
wykorzystano ponizej wskazane narzedzia:

- arkusz wywiadu eksperckiego*?,

- arkusz opinii*?®.

Wskazane narzedzia przedstawione zostaty jako zataczniki do niniejszego opracowania.

Arkusz opinii zawiera dwadzieScia dwa twierdzenia, wobec ktorych respondenci
ustosunkowali si¢ poprzez wybor okreslajac zgode lub brak zgody z twierdzeniem. Natomiast
w arkuszu wywiadu anonimowego zawarto trzy pytania, ktére anonimowo kierowano do
specjalistow i ekspertow. W konstrukcji narzgdzi kierowano si¢ ogdlnie funkcjonujacymi
pogladami na temat procedur przeciwdziatania przemocy domowej, natomiast arkusz wywiadu
skonstruowano w oparciu o problemy i hipotezy badawcze, ktére okreslono w procesie
badawczym.

Arkusz wywiadu to narzgdzie stosowane w badaniach jako$ciowych, ktore stuzy do
strukturyzacji rozmowy z respondentem. Zawiera pytania przygotowane z wyprzedzeniem,
ktére mogg by¢ zadawane w formie otwartej lub zamknigtej. W zaleznosci od celu badania,
arkusz wywiadu moze by¢ elastyczny, pozwalajac badaczowi na zadawanie dodatkowych
pytan w trakcie rozmowy, aby zglebi¢ interesujgce tematy. Tego rodzaju narzedzie jest
szczegblnie przydatne w badaniach dotyczacych trudnych tematow, takich jak przemoc
domowa, gdzie osobiste doswiadczenia mogg znaczaco wplywaé na odpowiedzi. Arkusz
wywiadu sprzyja rdwniez budowaniu zaufania miedzy badaczem a respondentem, co moze

prowadzi¢ do

425 Aneks nr 1. Arkusz wywiadu eksperckiego, s. 244.
426 Aneks nr 2. Arkusz opinii, s. 245.
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bardziej szczerych i dokladnych odpowiedzi. Arkusz opinii jest narzedziem sluzacym do
zbierania subiektywnych ocen i uwag respondentdéw na temat okre§lonego zagadnienia.
Zazwyczaj sklada si¢ z zestawu pytan otwartych lub zamknigtych, ktére maja na celu
uchwycenie indywidualnych punktéw widzenia badanych. Arkusz opinii moze zawiera¢ rdzne
skale ocen, co pozwala na kwantyfikacj¢ jakosci odpowiedzi. Uzycie arkusza opinii umozliwia
badaczom uzyskanie wartosciowych informacji

0 postrzeganiu zjawisk spotecznych lub probleméw, takich jak przeciwdziatanie przemocy
domowej. Dzigki takiemu narzedziu mozna efektywnie analizowac trendy

1 preferencje w danej grupie spoteczne;.

4.5. Przebieg i organizacja badan

Przeprowadzenie badania jest czynnos$cia docelowa kazdego naukowego
przedsiewzigcia, najwazniejsza czynno$cig podczas realizacji badawczej procedury. Zebranie
oraz skompletowanie uzyskanych, wiarygodnych i obiektywnych informacji jest istotg badan.
Aby uzyska¢ zupelny materiat badawczy, ktory bedzie wiarygodny i odpowiedni, badanie
musi by¢ zrealizowane w sposob bezstronny oraz oparty na fundamentalnej wiedzy. Proces
badawczy wymaga ustrukturyzowania, w znacznym stopniu ulatwiajgc organizacj¢ pracy i
badan, ktorych zakres okreslono na potrzeby niniejszej pracy. Wskaza¢ nalezy 1 ogdlnie
przyjac¢ podziat etapow okreslajacych przebieg 1 organizacj¢ badan:

A. etap wstepny - wybor tematu, okre$lenie przedmiotu badan, celéw oraz
problemoéw badawczych, przyjecie hipotez roboczych, wskazanie obszaru 1 proby badawczej
oraz okreslenie metod, technik 1 narzgdzi badawczych;

B. etap glowny - przeprowadzenie badan wlasciwych;

C. etap koncowy - opracowanie zebranego materiatu i poddanie analizie wynikéw
analizy, weryfikacja hipotez oraz pisemne opracowani badan.

W etapie wstepnym skoncentrowano si¢ na zdefiniowaniu podstawowych elementéw badania.
Kluczowe zadania tego etapu objety wybor aktualnego i istotnego dla danej dziedziny nauki
tematu, co wymagato przeprowadzenia przegladania literatury przedmiotu. Dokonano analizy

istniejacych badan, by zidentyfikowac luki w wiedzy
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oraz obszary wymagajace dalszej eksploracji. Okre$lono przedmiot badan poprzez
sprecyzowanie konkretnego zjawiska w odniesieniu do literatury oraz biezacych trendow w
badanej dziedzinie. Okreslono cele badawcze i zwigzane z nimi problemy, jako kluczowe dla
dalszego kierunku badan. Wyznaczono pytania oraz hipotezy badawcze. Hipotezy jako
wstepne zatozenia, ktore poddano weryfikacji, oparto na istniejacej wiedzy i dostgpnych
danych, co wymagato analizy literatury przedmiotu. Okres$lono grupg osob objetych badaniem
oraz okreslono metodologi¢ gromadzenia danych. Na podstawie literatury oraz celow badania
dokonano wyboru odpowiednich metod i1 narzedzi, co umozliwilo zorganizowanie pracy
badawczej 1 wlasciwe przygotowanie do gromadzenia danych.

W etapie glownym, begdacym sercem procesu badawczego, przeprowadzono
rzeczywiste badania , podczas ktérych stosowano wybrane wczesniej techniki i narzedzia do
zbierania danych. W okresie od sierpnia 2023 roku do sierpnia 2024 roku przeprowadzano
wywiady z ekspertami oraz sondaz diagnostyczny w postaci z wykorzystaniem ankiety opinii.
W tym czasie gromadzono dane w sposéb systematyczny i obiektywny, co pozwolito uzyskac
wiarygodne wyniki. W trakcie gtdwnego etapu kontynuowano przeszukiwanie i analizowanie
nowych publikacji, ktore mogly wptynac na badania.

Ostatni etap koncentrowat si¢ na analizie zebranych danych oraz wnioskowaniu na ich
podstawie. Kluczowe zadania obejmowaly opracowanie zebranego materialu poprzez
zorganizowanie i przetworzenie zebranych danych. Dokonano statystycznej analizy danych
iloSciowych opinii oraz ich wizualizacji. Analizy wynikow dokonano w kontekscie
postawionych hipotez i pytan badawczych. Weryfikacja hipotez pozwolita na sformulowanie
wnioskow na podstawie uzyskanych danych.

W etapie koncowym ostatecznie przygotowano dysertacj¢, w ktorej zaprezentowano
wyniki badan oraz ich kontekst teoretyczny. Wyniki przedstawiono w sposob zrozumiaty i
przystepny, oraz odpowiednio udokumentowano, aby umozliwi¢ innym naukowcom

weryfikacje¢ 1 kontynuacj¢ badan w tym zakresie.
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4.6. Whnioski

Kazdy z etapéw badan potraktowany zostal jako kluczowy w procesie badawczym.
Ustrukturyzowanie badan pozwolilo na efektywne zarzadzanie czasem i zasobami, co w
rezultacie doprowadzito do uzyskania rzetelnych i warto§ciowych wynikow. Jako kluczowy
element nalezy okre$li¢ umiejetno$¢ krytycznej analizy literatury, co wplywa na jako$¢ i
uzyteczno$¢ przeprowadzonych badan.

Ustrukturyzowanie = metodologii  badan  stanowi  fundament efektywnego
przeprowadzenia projektu badawczego. Kazdy etap, od charakterystyki terenu badan po wybor
narzedzi, zostat szczegdtowo zaplanowany, co umozliwito uzyskanie spdjnych i wiarygodnych
wynikow. Kluczowym elementem w procesie badawczym okazala si¢ umiejetnos¢ krytyczne;j
analizy literatury przedmiotu. Wiedza zgromadzona w tym obszarze pozwolila na lepsze
sformutowanie probleméw badawczych oraz hipotez, co z kolei podniosto jakos¢ i
relewantno$¢ przeprowadzonych badan. Efektywne zarzadzanie czasem i zasobami w trakcie
realizacji badan przyczynito si¢ do uzyskania rzetelnych danych. Przemys$lany podzial na
etapy oraz jasne okreslenie celéw badan pozwolily na skoordynowane dzialania, co jest
kluczowe dla sukcesu kazdego projektu badawczego.

Wyniki uzyskane podczas badan posiadaja warto$¢ nie tylko teoretyczng, ale rowniez
praktyczng, co potwierdza ich uzytecznos¢ w kontekScie przeciwdziatania przemocy
domowej. To podkresla znaczenie empirycznych rozwigzan w badaniach naukowych oraz ich
potencjalny wplyw na polityke spoteczng. Na podstawie przeprowadzonych badan warto
rekomendowa¢ kontynuacj¢ analizy probleméw zwigzanych z przemoca domowa. Dalsze
badania mogtyby skoncentrowaé si¢ na ocenie skuteczno$ci istniejacych metod interwencji

oraz zbadaniu opinii réznych grup spotecznych na temat realizacji dziatan w tym obszarze.
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Rozdzial V

Skala zjawiska przemocy domowej

Analiza zjawiska przemocy domowej w kontekscie badawczym wymaga dostepu do
krajowych zrédet, w tym raportow 1 sprawozdan udostepnionych przez rzagdowe podmioty
odpowiedzialne za realizacj¢ zadan w obszarze przeciwdziatania przemocy domowej. Aby
osiggna¢ ten cel postuzono si¢ analizami 1 wynikami badan, a takze raportami dostepnymi na
oficjalnych stronach internetowych instytucji europejskich, w tym GREVIO - Grupy
Ekspertow ds. Dzialan przeciwko Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowe;,
sprawozdaniami z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie*?’
oraz Rzadowego Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowej, a takze sprawozdaniami z
realizacji Wojewddzkiego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i danymi
udostepnionymi przez Policj¢ w ramach gromadzenia danych statystycznych. Przedstawienie
tych danych w niniejszej pracy pozwala okresli¢ skale ujawnionego zjawiska. Wielu
ekspertow okresla problem jako niedoszacowany z powodu braku wydolnosci systemu i

mozliwos$ci zbadania skutecznosci dziatan w ramach przeciwdziatania przemocy domowej, co

réwniez poddano krytyce w analizie opinii ekspertow.
5.1. Wybrane aspekty przemocy domowej w Europie

Grupa Ekspertow ds. Dzialan przeciwko Przemocy wobec Kobiet i Przemocy
Domowej (GREVIO) jest organem odpowiedzialnym za monitorowanie wdrazania w
panstwach Europy Konwencji o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej*?®. GREVIO sporzadza i publikuje raporty, w ktérych oceniane sg $rodki

legislacyjne podjete przez kraje europejskie w celu implementacji postanowien

427 Termin badan obejmuje czas wejécia w Zycie przepiséw dotyczacych zmiany nazewnictwa w zakresie modyfikacji
pojecia przemoc w rodzinie, zastapionego przemocg domows, dlatego tez programy poddane analizie sg tytutowane w
dwojaki sposob.

428 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z dnia 11 maja
2011 r., Dz. U. z 2015 r. poz. 961, tak zwana Konwencja Stambulska.
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konwencji. W okolicznosciach wskazujacych na konieczno$¢ zapobiezenia aktom
przemocy okreslonym przez konwencje, GREVIO moze wszcza¢ procedure
dochodzeniowa, podczas ktorej dokona analizy sytuacji i wyda zalecenia do
ewentualnego stosowania przez kraj, w ktorym dochodzi do nieprawidlowosci.

Na potrzeby badania wybrano losowo dziesi¢¢ krajow, w ktorych GREVIO
dokonalo analizy zakonczonej raportem, wydajac zalecenia i oceniajac stan prawa w

zakresie przeciwdzialania przemocy domowej*?°,

Podczas wyboru panstw przyjeto
wyznacznik czasowy, uwzgledniajac okres bezposrednio poprzedzajacy przeprowadzenie
badan w ramach dysertacji, do maja 2024 roku.

Polska*®. Raport dotyczacy przestrzegania Konwencji Stambulskiej przez Polske
wskazuje, ze panstwo chroni osoby doznajace przemocy, cho¢ poziom ochrony mégiby
by¢ wyzszy. Wnhnioski raportu odnosza si¢ do stanu prawnego sprzed zmian
wprowadzonych w 2023 roku, dlatego mozna stwierdzi¢, ze nie odzwierciedlaja one
obecnego stanu prawnego. Rada Europy zauwazala wowczas postepy, ale réwniez
podkreslala, ze rzad ma przed sobgq wiele pracy w zakresie realizacji postanowien
konwencji. Zgodnie z zapowiedziami Polska zostanie poddana kontroli w 2025 roku.

W tresci raportu owczeSnie doceniono ustawe o przeciwdzialaniu przemocy w
rodzinie, procedur¢ ,,Niebieskie Karty” oraz przepisy pozwalajace organom Scigania na
zastosowanie Srodkow zapobiegawczych, takich jak nakaz czasowego opuszczenia
miejsca zamieszkania. Raport pozytywnie oceniil wysilki rzadu w zakresie wdrazania
zalozen konwencji i podkreslil znaczenie procedury ,,Niebieskie Karty”, w ramach ktorej
osoby doznajgce przemocy otrzymuja ochrone i wsparcie. W raporcie zaznaczono, ze
waznym rozwigzaniem bylo wprowadzenie do polskiego kodeksu karnego w 2011 roku

przestepstwa stalkingu, co umozliwilo Sciganie sprawcow

429 Prace monitorujgce kraj (ang. Country-monitoring work), strona internetowa: https://www.coe.int/en/web/istanbul-
convention/country-monitoring-work (dostep: 23.05.2024 r.).

40Raport na temat przestrzegania konwencji stambulskiej: Polska chroni, cho¢ mogtaby lepiej, Gazeta Prawna, strona
internetowa: https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/kraj/artykuly/8247174 konwencja-stambulska-
raport-grevio.html (dostgp: 23.05.2024 r.); Raport GREVIO dotyczacy Polskiej legislacji oraz innych dziataf
zwigzanych z wdrazaniem postanowien Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy
wobec kobiet oraz przemocy w rodzinie (znanej jako Konwencja Stambulska) jest kluczowym dokumentem
oceniajacym stan wdrazania tych przepisow (ang. GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other
measures giving effect to the provisions of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence
against Women andDomestic Violence (Istanbul Convention) POLAND).
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uporczywego ngkania. GREVIO jednocze$nie zwrocitlo uwage na problemy, ktoére wowczas
nie byly rozwigzane i nadal pozostaja w fazie procedowania.

W mys$l konwencji wskazane jest, aby zmieni¢ definicje gwattu, ktora obecnie
odwotuje si¢ do wykorzystania przemocy, grozby bezprawnej lub podst¢pu, na rzecz definicji
obejmujacej wszystkie czynnosci seksualne, na ktore pokrzywdzona osoba nie wyrazita zgody.
Zdaniem GREVIO, 6wczesnie obowigzujaca i jednoczes$nie obecna definicja moze prowadzic¢
do rezygnacji z wniesienia aktu oskarzenia w sprawach, w ktorych stosunek seksualny
zaistniat bez zgody pokrzywdzonej osoby. Raport wskazuje na deficyt wsparcia dla ofiar
przemocy seksualnej, brak osrodkow zapewniajagcych pomoc prawng, psychologiczng i
medyczng, dostgpnych zarowno w duzych, jak i malych miejscowosciach. Zwrdcono rowniez
uwage na brak regularnych szkolen dla policjantow, ktorzy czgsto jako pierwsi maja kontakt z
osobami pokrzywdzonymi i sa zobowigzani do przekazywania informacji o dostepnych
formach pomocy. Krytyce poddano poziom wspdipracy wiadz publicznych z organizacjami
pozarzadowymi, ktore zdaniem GREVIO potrzebuja wigckszego wsparcia w swoich
dziataniach.

Polska nie miala, ani nadal nie ma, rozwigzania umozliwiajagcego gromadzenie danych
dotyczacych skali przemocy w formie zbiorczej. Dotyczy to danych os$rodkéw pomocy
spotecznej, statystyk policyjnych oraz danych placoéwek medycznych, ktére mimo posiadania
wlasnych systemow zbierania danych, udostgpniaja je jedynie na zadanie lub wniosek
instytucji odpowiedzialnych, na przyklad za sprawozdawczo$¢ z programow przeciwdziatania
przemocy. Watpliwosci wskazane podczas kontroli GREVIO pozostajg aktualne®3! 432,
Grecja**?. Od czasu ratyfikacji Konwencji Stambulskiej w 2018 roku, wtadze greckie

podjely liczne kroki na poziomie legislacyjnym w celu jej wdrozZenia, wczesniej,

481 Raport GREVIO dotyczacy Polskiej legislacji oraz innych dzialan zwigzanych z wdrazaniem postanowien
Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet oraz przemocy w rodzinie
(znanej jako Konwencja Stambulska) jest kluczowym dokumentem oceniajacym stan wdrazania tych przepisow (ang.
GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council
of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul
Convention) POLAND).

432 Raport GREVIO dotyczacy oceny legislacyjnych oraz innych $rodkéw wdrazajacych postanowienia Konwencji
Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet oraz przemocy w rodzinie (Konwencja
Stambulska), przyjety przez GREVIO 26 pazdziernika 2023 roku, opublikowany 14 listopada 2023 roku. (ang.
GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the
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w 2006 roku Grecja przyjeta ustawe dotyczaca przeciwdziatania przemocy domowej i
pierwszy krajowy program, ktoéry wdrazano od 2010 roku. Grecka ustawa o przemocy
domowej z 2006 roku zawiera definicje przemocy domowej, ktéra obejmuje wszelkie
przestepstwa popetnione na szkode cztonka rodziny, w tym malzonka, bylego malzonka i
strony oraz byle strony zwigzku partnerskiego. Zachowania odnoszace si¢ do przemocy
domowej sg objete kilkoma przepisami nowego kodeksu karnego przyjetego w 2019 roku, w
szczegblnosci art. 312 dotyczacy przemocy fizycznej wobec oséb stabych oraz art. 333
dotyczacy grozb. Zakres stosowania kodeksu karnego jest wezszy niz ustawy o przemocy
domowej, gdyz przepisy kodeksu nie obejmuja przemocy stosowanej wobec bylych
malzonkéw lub bylych partnerow. GREVIO wyrazito obawy, Zze wspoétistnienie rdznic obu
przepisow moze wywotywac niepewnos$¢ wsrod specjalistow odpowiedzialnych za stosowanie
prawa, a takze niespdjnosci w jego stosowaniu.

Definicja przemocy domowej zawarta w ustawie nie objela przemocy psychicznej i
ekonomicznej, a zatem nie jest w pelni zgodna z definicja zawarta w art. 2 Konwencji
Stambulskiej. Grecja deklarowala, ze jest w procesie przygotowywania zmian ustawy
dotyczacej przemocy domowej. GREVIO zauwaza, ze dziatania wtadz skupiajg si¢ gtownie na
przemocy domowej, bez uwzgledniania innych form przemocy ze wzgledu na pte¢ objetych
zakresem Konwencji Stambulskiej, w tym ograniczajac uwage wobec przemocy seksualnej
oraz przestgpstw w postaci okaleczania zenskich narzadéw plciowych przymusowej aborcji,
przymusowym matzenstwom czy przymusowe;j sterylizacji. Grecja przyjeta Plan dzialania na
rzecz roéwnosci pici na lata 2021-2025, a w zwiazku z przystapieniem do Migdzynarodowej
Organizacji Pracy ratyfikowata przepisy dotyczace przemocy i molestowania w $rodowisku
pracy, czym rozpoczeta proces podnoszenia §wiadomosci molestowania seksualnego. W 2021

roku pojawit si¢ w Ruch ,,MeT00"**®, ktéry wywarl wptyw na

Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention), Adopted by GREVIO on 26 October 2023, Published on 14 November 2023, strona internetowa:
www.coe.int/conventionviolence 9dostep: 30.05.2024 r.).

433 #MeToo (polska wersja #JaTez) - ruch obywatelski istniejacy od 2017 roku, celem ktérego jest zwrdcenie uwagi na
problem seksualnego molestowania kobiet. Akcja naglo$niona po oskarzeniu jednego z producentéw filmowych w
Hollywood o dopuszczenie si¢ molestowania kobiet. Haslo #MeToo zostalo spopularyzowane przez amerykanska
aktorke. Celem jest zwrocenie uwagi na skalg mizoginizmu; L. Respers, # MeToo: Social media
floodedwithpersonalstories of assault, strona internetowa: https://edition.cnn.com/2017/10/15/entertainment/me-_too-
twitter-alyssa-milano/index.html (dostep: 29.09.2024 r.).
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swiadomo$¢ seksualng spoleczenstwa i problem dyskryminacji i przemocy wobec kobiet.
GREVIO wnioskami zachecato wiladze greckie do wprowadzenia rozwigzah na poziomie
legislacyjnym, w celu eliminacji niesp6jnosci w obowigzujacych przepisach prawa w tym do
modyfikacji definicji, uwzgledniajacej postanowienia Konwencji Stambulskiej. Raport z
oceny w sprawie §rodkow legislacyjnych 1 innych narzedzi realizacji postanowien Konwencji
Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z
2023 roku** wskazywat propozycje $rodkéw majacych na celu wzmocnienie wdrazania
konwencji w Grecji. Ustalenia opierajg si¢ na informacjach uzyskanych na réznych etapach

procedury oceny, okre§lonej w Konwencji*®

. W trakcie oceny przeanalizowano raport
przedstawiony przez wiladze Grecji, informacje dostarczone przez organizacje pozarzadowe
oraz dane zgromadzone podczas wizyty oceniajacej w tym kraju. Pozytywnie oceniono
dziatania zmierzajace do uwzglednienia perspektywy przekrojowej w publicznych programach
zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet. Podjeto rowniez istotne kroki w kierunku
dostosowania ram prawnych do wymogdéw konwencji, w tym wprowadzenie definicji gwattu
opartej na koncepcji dobrowolnej zgody oraz rozszerzenie regulacji prawnych dotyczacych
przeciwdziatania molestowaniu seksualnemu w miejscu pracy. W ocenie pozytywnie
odniesiono si¢ do zmian wprowadzonych w 2019 roku, obejmujacych instytucjonalizacj¢ sieci
struktur ukierunkowanych na zapobieganie i zwalczanie wszelkich form przemocy wobec
kobiet. Sie¢ ta obejmuje schroniska oraz osrodki poradnictwa, ktore zapewniaja podstawowe
wsparcie kobietom bedacym ofiarami przemocy ze wzgledu na ple¢. W tresci raportu
GREVIO podkreslono pozytywne rozwigzania przyjete w greckim prawodawstwie i praktyce,
w tym m. in. zwigkszenie liczby szkolen dla funkcjonariuszy Policji, utworzenie
wyspecjalizowanych  wydziatow Policji, wprowadzenie szczegdétowych wytycznych
dotyczacych procedur interwencji Policji oraz wdrozenie systemu gromadzenia danych

ilosciowych 1 jakosciowych na temat przemocy ze wzgledu na pte¢. Zauwazono

434 Monitorowanie prac kraju (ang. Country-monitoring work), strona internetowa:
https://www.coe.int/en/web/istanbul-convention/country-monitoring-work (dostep: 28.05.2024r.).

435 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej z dnia 11 maja
2011 r, Dz. U. z 2015 r. poz. 961, art. 68: Strony przedstawiajg Sekretarzowi Generalnemu Rady Europy raport
dotyczacy s$rodkéw legislacyjnych i1 innych $rodkéw majacych wplyw na wypeknianie zapisow Konwencji,
sporzadzony na podstawie kwestionariusza opracowanego przez GREVIO, do rozpatrzenia przez GREVIO.
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jednoczesnie, Ze pewne kwestie wymagaja poprawy, w tym: odpowiednie i trwale
finansowanie przeznaczane na zapobieganie i zwalczanie przemocy wobec kobiet i
przemocy domowej, przeznaczane na sie¢ struktur. Organizacje pozarzadowe zajmujace
si¢ ochrona praw kobiet i zapewniajace im podstawowe uslugi wsparcia otrzymuja
jedynie bardzo ograniczone Srodki finansowe ze strony panstwa. Co wiecej, jak wskazano
w raporcie, w Grecji nie funkcjonuja osrodki pomocy dedykowane ofiarom przemocy
seksualnej. Zdiagnozowano problem w postaci braku koordynacji systemu reagowania
na zapotrzebowanie osoéb bedacych ofiarami przemocy, brak klarownej struktury
wspolpracy podmiotow Swiadczacych ushugi pokrzywdzonym, niski poziom dostepnosci
programow poradnictwa dla sprawcow przemocy domowej, a z tym ograniczong liczbe
kierowanych do nich oséb. Grecja zidentyfikowala potrzebe pelnego przestrzegania
postanowien Konwencji poprzez weryfikacje niespdjnosci w obowiazujacych przepisach
prawnych oraz eliminacje niezgodnych z konwencja treSci w prawie, zapewnienie
uwzgledniania prawa oraz programow przeciwdzialania przemocy domowej i przemocy
wobec kobiet oraz intensyfikacje dzialan majacych na celu zapobieganie i zwalczanie
przemocy wobec kobiet narazonych na dyskryminacje*®.

Szwajcaria*®’. Szwajcaria ratyfikowala Konwencje Stambulska 14 grudnia 2017
roku, zastrzegajac prawo do niestosowania postanowien w odniesieniu do przemocy
seksualnej wobec dorostych*® oraz przymusowej aborcji i przymusowej sterylizacji*®®, w
odniesieniu do drobnych przestepstw*‘°. Zastrzezenie to obowigzuje przez okres pieciu

lat od dnia wejScia w zycie konwencji i moze zosta¢ odnowione.

4% Raport GREVIO dotyczacy greckich $rodkow legislacyjnych oraz innych $rodkéw wdrazajacych postanowienia

Konwencji Rady Europy w sprawie zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet oraz przemocy w rodzinie.

437 Raport oceniajacy GREVIO dotyczacy szwajcarskich $rodkow legislacyjnych wprowadzajacych w  zycie
postanowienia Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(Konwencja Stambulska), przyjety przez GREVIO w dniu 13 pazdziernika 2022 r., opublikowany w dniu 15 listopada
2022 r. (ang. GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions
of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention) Switzerland, Adopted by GREVIO on 13 October 2022, Published on 15 November 2022, strona
internetowa: www.coe.int/conventionviolence (dostep: 30.05.2024r.).

4% Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy..., art. 36.

43 Tamze, art. 39, art. 55.

40 Tamze, art. 39.
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Proces ratyfikacji Konwencji Stambulskiej przez Szwajcari¢ rozpoczat si¢ w 2013
roku po podpisaniu Konwencji i zakonczyt w 2018 roku, to dato poczatek debacie publicznej
na temat przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. Zauwazone zostaly decydowane
dziatania wladz. W Szwajcarii kompleksowe wdrozenie Konwencji Stambulskiej nalezy
pogodzi¢ z federalng strukturg kraju, uprawnienia do realizacji postanowien leza po stronie 26
kantonow, ktore sg odpowiedzialne za $ciganie przestepstw, polityke socjalng i pomoc
ofiarom, ochrone¢ dzieci, zapobieganie przemocy oraz promowanie rownosci ptci, zdrowie i
edukacje.

Departamenty federalne sporzadzajg ekspertyzy i opracowania (gtéwnie w odpowiedzi
na wnioski proceduralne ztozone w parlamencie, z ktorych kilka w ostatnich latach wigzato si¢
z podjeciem dziatan przeciwko przemocy ze wzgledu na ple¢) wraz ze statystykami i
badaniami na poziomie krajowym. Niektore kantony przyjety plany dzialania lub
ustawodawstwo dotyczace przeciwdzialania przemocy domowej oraz uzywaja definicji,
jednak réznig si¢ one miedzy kantonami. GREVIO okreslito to jako niedogodno$¢, gdyz nie
funkcjonuje generalna zasada, ktorg kieruje si¢ Szwajcaria jako panstwo, a dzialania wladz
koncentrujg si¢ gtownie na przeciwdziataniu przemocy domowej. Ratyfikacja konwencji
wywotata ozywienie zainteresowania innymi formami przemocy, co skutkowalo przyjeciem w
czerwcu 2022 roku krajowego planu dziatania na rzecz wdrozenia Konwencji Stambulskiej na
lata 2022-2026%*, ktora stanowi cze$¢ tzw. Strategii Na Rzecz Rownosci Plei 2030, przyjetej
przez szwajcarski parlament w 2020 roku. Strategia okresla priorytety, w tym podnoszenie
swiadomosci spoteczenstwa oraz szkolenie specjalistow w zakresie przeciwdziatania
przemocy wobec kobiet 1 przemocy na tle seksualnym. Plan dziatania jest kontynuacja polityki
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet 1 przemocy domowej, majacej na celu promowanie

rownosci, wynikajacej z przyjetej 1999 roku Deklaracji Pekinskiej*#?,

441 Plan dziatania zostal przyjety po wizycie GREVIO w Szwajcarii, nie byl poddany analizie, strona internetowa:
https://www.ebg.admin.ch/en/violence-against-women-extent-and-legal-situation (dostgp: 01.06.2024 r.);
https://www.bfs.admin.ch/bfs/en/home/statistics/crime-criminal-justice/police/domestic-violence.html (dostep:
01.06.2024r.).

#2 Czwarta Swiatowa Konferencja w sprawie Kobiet - Pekin 1995, w Deklaracji Pekinskiej, sporzadzonej na
zakonczenie konferencji w Pekinie, panstwa potwierdzily swoje zobowigzania dotyczace realizacji celow rownosci,
rozwoju i pokoju. Panstwa wyrazily réwniez wole czynienia postgpow i budowania porozumienia we wdrazaniu
postanowien konferencji i szczytow ONZ: w sprawie kobiet (Nairobi 1985), w sprawie srodowiska i rozwoju (Rio de
Janeiro 1992), w sprawie dzieci (Nowy Jork 1990), na temat praw cztowicka (Wieden 1993), na temat spolecznego
rozwoju (Kopenhaga 1995), na temat ludnosci i rozwoju (Kair 1994), stawiajac
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sporzadzonej] w 1995 roku. Poniewaz nie ma jednolitej definicji oraz ram dzialania w
panstwie, istotne jest sporzadzenie krajowego planu dziatania, ktory bedzie obejmowatl formy
przemocy w oparciu o zasady Konwencji Stambulskiej.

Przemoc w bliskim srodowisku domowym, ze statystycznego punktu widzenia, nie jest
zdefiniowana, wywodzi si¢ jedynie z relacji pomigdzy ofiarg a sprawcg. W zwigzku z tym,
przemoc domowga mozna definiowa¢ jedynie na podstawie konkretnych przestepstw, co jest
podstawg dla Policji kantonalnej do zbierania danych. W przypadku wybranych przestepstw,
w ktérych wystepuje relacja pomiedzy sprawca a ofiarg w momencie zdarzenia, jezeli relacja
ma charakter trwajgcego lub bytego zwigzku partnerskiego, jest relacja rodzic-dziecko lub
inng relacja rodzinng, zglaszane przestepstwa zaliczane sa przez Policje do przemocy
domowej*3. Wspotistnienie kilku definicji i nieskonkretyzowanych poje¢ dotyczacych
przemocy wobec kobiet, skutkuje konsekwencjami dla polityki w kantonach, moze utrudniaé
rozumienie przemocy wobec kobiet jako przemocy, ktéra dotyka kobiety, poniewaz sa
kobietami, lub ktéra dotyka w je nieproporcjonalny sposob wytacznie ze wzgledu na pleé**.

GREVIO zach¢ca wladze szwajcarskie do podjecia srodkéw w celu ujednolicenia
wszystkich poje¢ w strategii dziatania panstwa, uwzgledniajac wszystkie formy przemocy
objete zakresem Konwencji Stambulskiej. Wzywa wiadze szwajcarskie do podjecia krokow w
celu uznania zjawiska przemocy wobec kobiet jako forme¢ przemocy ze wzgledu na pte
poprzez opracowanie zharmonizowanych definicji, zapewniajac jednoznaczna terminologie
zgodng z art. 3 Konwencji Stambulskiej, w ktorym okreslone sa definicje: przemoc wobec
kobiet, przemoc domowa, pte¢ spoteczno-kulturowa, przemoc wobec kobiet ze wzgledu na

pte¢, ofiara oraz kobiety.

sobie za cel osigganie réwnosci, rozwoju i pokoju, strona internetowa:
https://www.unic.un.org.pl/rownouprawnienie/konf _4.php (dostep: 03.10.2024 r.).

43 Raport oceniajgcy GREVIO dotyczacy szwajcarskich $rodkow legislacyjnych wprowadzajacych w zycie
postanowienia Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowe;j
(Konwencja Stambulska), przyjety przez GREVIO w dniu 13 pazdziernika 2022 r., opublikowany w dniu 15 listopada
2022 r. (ang. GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions
of the Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention) Switzerland, Adopted by GREVIO on 13 October 2022, Published on 15 November 2022, strona
internetowa: www.coe.int/conventionviolence (dostep: 30.05.2024 1.).

44 Tamze, strona internetowa: WWw.coe.int/conventionviolence (dostep: 30.05.2024 1.).
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Niemcy*”®. Konwencja Stambulska w Niemczech ratyfikowana zostata 12
pazdziernika 2017 roku, obowigzuje od 1 lutego 2018 roku. Zgodnie z Konwencja**, Niemcy
zastrzegly sobie prawo do niestosowania wybranych postanowien**’ przez okres pieciu lat od
dnia wejscia w zycie Konwencji. Z udostepnionych informacji wynika, ze w Niemczech
obowigzuja ogblne zasady wynikajace z Konwencji, wiele postanowien wplyneto na reforme
legislacyjna, zwlaszcza w obszarze prawa karnego, podj¢to wazne inicjatywy na szczeblu
federalnym, regionalnym 1 krajowym. Niektére z kluczowych instrumentow, migdzy innymi
ustawa o ochronie przed przemoca czy infolinia dla pokrzywdzonych, powstaty przed
wejsciem w zycie Konwencji. W ramach demokracji federalnej w Niemczech kompetencje do
wdrozenia Konwencji Stambulskiej posiadajg wszystkie poziomy administracyjne, w tym
federalny, regionalny i poziom lokalny. Kraje zwigzkowe, ktore znacznie roznig si¢ pod
wzgledem liczby mieszkancéw i pod wzgledem wielko$ci, posiadajg organy ustawodawcze,
wykonawcze i sagdowe, ktére odpowiedzialne sg za rozwoj regionu, budzet, polityke socjalng i
inne obszary, w tym wsparcie dla kobiet czy ochron¢ pokrzywdzonych oraz wymiar
sprawiedliwosci. Wielopoziomowe zarzadzanie mechanizmem wdrozeniowym Konwencji
wymaga wprowadzenia niewielkich modyfikacji, ktére wplyng pozytywnie na sukces systemu
przeciwdziatania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej. GREVIO w raporcie
zaproponowato wladzom Niemiec wszechstronne podejscie do wdrazania pelnego zakresu
przepiséw Konwencji z petlnym poszanowaniem kontekstu konstytucyjnego*4®,

Przed wejsciem w zycie Konwencji Stambulskiej w Niemczech obowigzywaly plany
specjalnie, po§wigcone zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet. Od zakonczenia
drugiego krajowego planu dzialania w 2012 roku na poziomie federalnym przyjeto dalsze

dokumenty dotyczace przedmiotowej problematyki. Prawie 44°446 447448

45 Raport oceniajagcy GREVIO dotyczacy niemieckich $rodkéw legislacyjnych wprowadzajacych w  zZycie
postanowienia Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(Konwencja Stambulska), przyjety przez GREVIO 24 czerwca 2022 r. opublikowany 7 pazdziernika 2022 r. (ang.
GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the
Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention) Germany, Adopted by GREVIO on 24 June 2022 Published on 7 October 2022) strona
internetowa: www.coe.int/conventionviolence (dostep: 01.06.2024 r.).

446 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy..., art. 78 ust. 2.

47 Tamze, art. 59 ust. 2 oraz 3.
448 Tamze, art. 59.
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wszystkie kraje zwigzkowe przyjely na swoim szczeblu plany dziatania obejmujace roézne
formy przemocy wobec kobiet, zajmujac si¢ nimi glownie z perspektywy wyraznie zwigzanej
z plcia. Przyjecie dokumentéw politycznych
1 strategii na poziomie poszczegolnych regiondw nie zastapi kompleksowego dokumentu
polityki krajowej, ktory okreslitby zasady i definicje, strategiczne ramy dziatania wszystkich
podmiotow. W rezultacie nie ma aktualnie jednej definicji przemocy wobec kobiet lub
przemocy domowej. Srodowisko zajmuje si¢ w szczegdlno$ci przeciwdziataniem przemocy
domowej 1 seksualnej, z mniejszag uwaga dla przemocy w postaci okaleczania zenskich
narzagdow plciowych czy przymusowych matzenstw. Wtadzom niemieckim zaproponowano,
aby usprawni¢ implementacj¢ Konwencji Stambulskiej w odniesieniu do wszelkich form
przemocy wobec kobiet, przemocy domowej czy przemocy seksualnej, ktore obecnie sg
w mniejszym stopniu uwzglednione w politykach, programach i uslugach wsparcia. Dluga
historia Niemiec w reagowaniu na przemoc wobec kobiet i przemoc domowg w polaczeniu z
silnym ruchem feministycznym, zaowocowato wieloma obiecujagcymi praktykami w ré6znych
krajach zwigzkowych. Umozliwito to Niemcom odegranie wiodacej roli w opracowywaniu
Konwencji Stambulskiej. W sprawozdaniu zaznaczono pozytywny stan $rodkow prawa
karnego przyjetych przed i po ratyfikacji Konwencji, przede wszystkim wprowadzenie
definicji gwattu opartej na braku zgody**°. Zauwazono, ze proces reform przebiegt pomyslnie,
towarzyszyty temu kampanie uswiadamiajace, ktére doprowadzity do debaty publicznej na ten
temat. Utatwiono kryminalizacj¢ na mocy prawa niemieckiego form naduzy¢, takich jak
cyberstalking, nieuprawnione robienie zdj¢¢ intymnych czesci ciala, udostgpnianie obrazéw w
Internecie.

Od czasu wejscia w zycie Konwencji Stambulskiej nie opracowano krajowego
dokumentu politycznego ani strategii, ktora okreslalaby na poziomie centralnym wspodlne
definicje przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, 1 ktore okreslatyby cele do osiggnigcia

na terenie catego kraju. Wiekszos¢ krajow zwigzkowych przyjeto plany

49 Raport oceniajgcy GREVIO dotyczacy niemieckich $rodkéw legislacyjnych..., strona internetowa:
www.coe.int/conventionviolence (dostep: 01.06.2024 r.).
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dziatania na ich poziomie, obejmujacych rézne formy przemocy wobec kobiet 1
wyznaczajacych kierunki dzialan w tym zakresie, ale zakres i definicje sg rozne.

Brak organu koordynujacego i dlugoterminowej kompleksowe;j strategii
0 zasiggu ogdlnokrajowym moze powodowac niedociggnig¢cia w zapewnianiu wsparcia
1 ochrony kobiet bedacych ofiarami przemocy. Zauwazono, ze liczba i rodzaje dostepnych
uslug r6znig si¢ w zaleznosci od kraju, w tym takze pod wzgledem poziomu wspotpracy
miedzyinstytucjonalnej. Dysproporcja w mozliwosciach uzyskania pomocy szczegdlnie
dotyka mtode kobiety i dziewczeta oraz osoby z niepelnosprawnosciami przebywajace w
placowkach opiekunczych, a takze kobiety i1 dziewczeta bedgce ofiarami gwattu i/lub
przemocy seksualnej. Niedobory schronisk dla ofiar przemocy domowej oraz bariery
utrudniajace dostgp, w tym wymogi finansowe oraz wymogi osobowe stanowig ogromny
problem, ktory wymaga pilnego rozwigzania poprzez zwigkszenie liczby miejsc schronienia z
odpowiednim rozmieszczeniem geograficznym na terenie calego panstwa, dziatajacych o

ogoblnopanstwowe standardy jakosci. Zgodnie z wymogami Konwencji Stambulskiej**°

nalezy
zwigkszy¢ nacisk na oddziatywania wobec dzieci, bedacych §wiadkami przemocy ze strony
jednego z opiekunéw wobec drugiego, w obszarze zapewnienia specjalistow, prawnikoéw i
funkcjonariuszy przy podejmowaniu decyzji w sprawie widzenia i opieki nad dzieémi.
Proponujac alternatywne procesy rozstrzygania spordw, konieczna jest $wiadomos$¢
nierdwnowagi sit w zwigzkach naznaczonych przemoca, podczas procesu rozwodowego,
kiedy ugody i mediacje moga wptywaé negatywnie na stan bezpieczenstwa osob doznajacych
przemocy, w tym dzieci.

GREVIO okresla, jako niezbedne wprowadzenie systemu zbierania danych w
obszarach objetych Konwencja, w tym danych o przypadkach zabdjstw kobiet, przyczyni si¢
do udoskonalenia profilaktyki przedmiotowego problemu oraz identyfikowania brakow
systemu reagowania na przemoc wobec kobiet. Zauwaza si¢ braki w systemie reagowania w
kontekscie wdrazania natychmiastowych nakazéw lub zakazéw, wydawanych w stosunku do
0s0b stosujacych przemoc domowa. Rzad Niemiec zostat réwniez poinformowany o

konieczno$ci wzmozenia dziatan w zakresie wsparcia dla kobiet 1 dzieci, ktore byly §wiadkami

przemocy oraz wzmozenia dzialan

450Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy..., art. 31.

159



w zakresie stworzenia i realizacji standardow kompleksowych oddziatywan wobec 0sob
stosujacych przemoc domowa. Jak zauwazyla grupa ekspertow analizujacych niemiecki
system przeciwdziatania przemocy, sa nadal obszary, ktore wymagaja ulepszenia, miedzy
innymi: aktywne wspieranie i promowanie sektora prywatnego, w tym sektora technologii
informatycznych w zapobieganiu przemocy wobec kobiet oraz potrzeba dalszego

dostosowania kodeksu karnego do wymogow Konwencji Stambulskie;j.

451

Irlandia Irlandia ratyfikowata Konwencje Stambulskg 8 marca 2019 roku,

452

zastrzeglta prawo do niestosowania wybranych uregulowan™“, co obowigzuje przez okres

pieciu lat od dnia wejscia w zycie 1 moze zosta¢ przedtuzone. Bezposrednio przed i po
ratyfikacji Konwencji Stambulskiej w Irlandii wprowadzone zostaly istotne tresci
ustawodawcze, zmodyfikowano polityke 1 prawo w zakresie stosowania Konwencji. Do
najwazniejszych zmian zaliczono wprowadzenie aktow penalizujacych czyny zwigzane z
okaleczaniem zenskich narzadéw plciowych, ustawe o przemocy domowej, przepisy
dotyczace zakazu przymusowych malzenstw, ustawe o przeciwdziataniu przestepstwom na tle
seksualnym przyjmujac definicje gwattu zgodng z Konwencja Stambulska.

GREVIO pozytywnie ocenito przyjecie przez Rzad Irlandii Trzeciej krajowej strategii
w sprawie przemocy domowej, seksualnej i przemocy ze wzgledu na pte¢*®. Plan wdrozenia
strategii wyraznie odnosi si¢ do idei zawartej w Konwencji okreslajac zasady w czterech

strategicznych filarach: zapobieganie, ochrona, §ciganie 4! 452

453

41 Raport oceniajacy GREVIO dotyczacy irlandzkich $rodkow legislacyjnych wprowadzajacych w  zycie
postanowienia Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(Konwencja Stambulska) przyjety przez GREVIO 26 pazdziernika 2023 r., opublikowany 14 listopada 2023 r., (ang.
GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the
Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention) IRELAND, Adopted by GREVIO on 26 October 2023 Published on 14 November 2023) strona
internetowa: www.coe.int/conventionviolence (dostep: 02.06.2024 r.).

42 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy..., art. 30 ust. 2: Odpowiednie odszkodowanie ze
Skarbu Panstwa przyznaje si¢ z tytutu powaznego uszkodzenia ciata lub uszczerbku na zdrowiu, o ile szkoda nie zostata
pokryta z innych Zrédet np. przez sprawce, z ubezpieczenia lub z panstwowych §wiadczen zdrowotnych i socjalnych.
Nie wyklucza to prawa Stron do domagania si¢ od sprawcy zwrotu za odszkodowanie, o ile odpowiednio uwzglgdniono
bezpieczenstwo ofiary; art. 44 ust. 3: Na potrzeby postgpowania w sprawach przestepstw, o ktorych mowa w artykutach
36, 37, 38 oraz 39 niniejszej Konwencji, Strony podejmuja konieczne dziatania ustawodawcze lub inne majace na celu
zagwarantowanie, ze ich wlasciwo$¢ nie jest uwarunkowana faktem penalizacji tych aktow na terytorium, na ktéorym
zostaty popetnione.

48 Plan wdrozenia trzeciej krajowej strategii ,,zero tolerancji” w sprawie przemocy domowej, seksualnej i przemocy ze
wzgledu na pte¢ na rok 2024 (ang. Zero Tolerance Third National Strategy on Domestic, Sexual and Gender Based
Violence 2024 Implementation Plan), strona internetowa:
https://www.gov.ie/pdf/?file=https://assets.gov.ie/289239/8397af6a-eb2e-48d7-a0df- cf72¢91d103b.pdf#page=null
(dostep: 04.06.2024 1.).
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i skoordynowana polityka. Oprocz powyzszych, waznymi elementami irlandzkiego systemu
przeciwdziatania przemocy domowej jest utworzenie w Garda Smchana (irlandzkiej Policji)
wydzielonych jednostek, ktore specjalizuja si¢ w sprawach zwigzanych z powaznymi formami
przemocy domowej i przemocy seksualnej; finansowanie infolinii telefonicznych
prowadzonych przez organizacje zajmujace si¢ prawami kobiet udzielajacych wsparcia oraz
poradnictwa dla ofiar gwattu i przemocy domowej; stosowanie przez Policj¢ narzedzia oceny
ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia ofiar przemocy domowej. Dalekosi¢zne i zdecydowane
srodki zostaly podjete wskutek analizy zdarzen zwigzanych z naduzyciami w instytucjach
takich jak Pralnie Magdalenek®*, Domy Matki i Dziecka®®, sierocince, szpitale, w ktérych
praktykowano zabiegi i operacje bliskie torturom?°,

Podczas kontrolo zidentyfikowano kwestie wymagajace statych dziatan ze strony
wladz Irlandii w celu pelnej implementacji zasad Konwencji, ktore wigzg si¢ z
wprowadzeniem ustawowej definicji przemocy domowej i przemocy wobec kobiet oraz
identyfikacja liczby pokrzywdzonych praktykami naruszajacymi prawa kobiet i dzieci, a z tym
zapewnieniem ofiarom niezbednych ustug wsparcia i odszkodowan. Istotnym elementami
wskazanymi przez ekspertow w raporcie s3: konieczno$¢ promowania programow dla
sprawcow, poprzez wprowadzenie obowigzku lub dobrowolnego w nich udzialu; wdrozenie
kompleksowych algorytmoéw postepowania dla personelu medycznego w zwigzku z
ujawnieniem ofiar przemocy domowej, okaleczania zefiskich narzadow piciowych 1

gwaltu/przemocy na tle seksualnym,;

454 Przedsigbiorstwa pralnicze, dzialajagce od XVIII w. pod zarzadem zakondéw Kosciola katolickiego oraz przy
finansowaniu i nadzorze panstwa w latach trzydziestych XX wieku do 1996 r., kiedy zamknigto ostatnig pralnig.
Kobiety te rzekomo padly ofiarg szeregu naruszen praw czlowieka, w tym arbitralnego pozbawienia wolnosci,
nieludzkiego i ponizajacego traktowania oraz pracy przymusowej. Raport Nilsa Muiznieksa, Komisarza Praw
Cztowiecka Rady UE, po wizycie w Irlandii w dniach 22-25 listopada 2016 r., s. 32-37., strona internetowa:
https://dublinludzie.wordpress.com/2017/10/n/kathleen-clarke/ (dostep: 04.06.2024 r.).

455

»Domy matki i dziecka” byly prowadzone przez zakony przy wsparciu panstwa dla niezam¢znych matek od lat
dwudziestych do dziewigédziesiatych XX wieku, kiedy urodzenie dziecka poza malzenstwem wigzato si¢ z powaznym
pietnem spotecznym. Identyfikowano wysoki wskaznik $miertelnosci dzieci, nielegalng adopcje, prowadzenie badan
szczepionek na dzieciach bez zgody opiekuna, oddzielenia matki od dziecka w celu umieszczenia go w szkotach
przemystowych lub domach dziecka, odmowa opieki medycznej oraz przemoc fizyczna, psychiczna i seksualna, strona
internetowa: https://noizz.pl/big-stories/raport-o-domach-matki-i-  dziecka-w-republice-irlandii-9-tys-dzieci-zmarlo-
kobiety/jwsvkl4 (dostep: 04.06.2024 r.).

46 W Irlandii czestym i dopuszczonym do stosowania byt zabieg symfizotomi, polegajacy na przecieciu stawu spojenia
lonowego w celu rozwarcia i poszerzenia miednicy podczas porodu. Od lat czterdziestych do osiemdziesigtych XX
wieku w Irlandii wykonano symfizotomi¢ u co najmniej 1940 kobiet w ciazy / rodzacych, albo bez ich zgody, albo za
nie§wiadomg zgodg, strona internetowa: https://www.liberties.eu/pl/stories/przeciecie-  spojenia-lonowego-
irlandia/2875 (dostep: 04.06.2024r.).
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zwiekszenie dostepnosci uslug w zakresie zdrowia psychicznego dla ofiar przemocy;
zwiekszenie liczby osrodkow interwencji kryzysowej; intensyfikacja specjalistycznych
szkolen dla stuzb w obszarze przeciwdzialania i reakcji na akty przemocy.

Norwegia*’ ratyfikowala Konwencj¢ Stambulska 5 lipca 2017 roku. (weszla w
zycie 1 listopada 2017 roku). Panstwo norweskie ma ponad 20-letnie doswiadczenie w
projektowaniu kompleksowej polityki zapobiegania i zwalczania przemocy domowej: od
2000 roku opracowano i wdrozono sze$¢ planéw dzialania w sprawie przemocy domowej,
przy czym obecny obejmuje okres 2021-2024%%8, Istnieja odrebne krajowe plany dzialania
dotyczace zapobiegania gwaltom i stereotypom, przemocy zwigzanej z ,,honorem”,
przymusowymi malzenstwami, okaleczaniem Zenskich narzadéw plciowych*®. Odr¢bng
strategia dookreslono procedury w sytuacjach naduzy¢ w Internecie, zwiazanych z
niedopuszczalnym traktowaniem dzieci w celach seksualnych*® oraz postepowanie
zwigzane z mowa nienawisci*®’. Norwegia posiada rozwiniety system opieki spolecznej
oparty na modelu nordyckim, w ktorym panstwo odpowiada za zapewnienie uslug opieki
spolecznej zarowno na poziomie krajowym, jak i lokalnym, dlatego kilka ministerstw
odpowiada za opracowanie, wdrozenie i realizacje programow przeciwdzialania formom
przemocy objetych Konwencja Stambulskg. Jednoczesnie zauwazono, ze polityki

norweskie formulowane sa w sposob neutralny

47 Raport oceniajgcy GREVIO dotyczacy norweskich $rodkow legislacyjnych wprowadzajacych w  Zycie
postanowienia Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(Konwencja Stambulska), przyjety przez GREVIO 13 pazdziernika 2022 r., opublikowany 25 listopada 2022 r. (ang.
GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the
Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention) NORWAY, Adopted by GREVIO on 13 October 2022 Published on 25 November 2022) strona
internetowa: www.coe.int/conventionviolence (dostep: 02.06.2024 r.).

48 Wolnoéé¢ od negatywnej kontroli spotecznej i przemocy ze wzgledu na honor (2021-2024) (ang. Freedom from
Negative Social Control and Honour Based Violence (2021-2024),  strona  internetowa:
https://www.regjeringen.no/en/dokumenter/freedom-from-negative-social-control-and-honour-based-
violence/id2861094/ (dostep: 04.05.2024 r.).

49 Wolnos¢ od negatywnej kontroli spotecznej i przemocy zwiazanej z ,honorem” (2021-2024) (ang. Freedom

from negative social control and violence related to “honour”), strona  internetowa:
www.regjeringen.no/globalassets/departementene/dss/ukraina/some-bilder-plakater/freedom-from-negative-
socialcontrol- and-honour-based-violence-2021-2024.pdf. (dostgp: 04.06.2024 r.).

40 Strategia przeciw naduzyciom w Internecie (2021-2025) (ang. Strategy against internet-related abuse), strona
internetowa: www.regjeringen.no/contentassets/2915ff68eb2849edb3218055be32d8ch/strategi-mot-
internettrelaterte-overgrep-motbarn_uu.pdf. (dostep: 04.06.2024 1.).

41 Strategia przeciwko mowie nienawisci (2016-2020) (ang. Strategy against Hate Speech), strona internetowa:
www.regjeringen.no/contentassets/72293ca5195642249029bf6905ff08be/hatefulleytringer_eng_uu.pdf. (dostep:
04.06.2024 r.).
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pod wzgledem plci, co moze prowadzi¢ do niewystarczajacej ochrony kobiet*2, Ogélnie
rzecz biorac, ustawodawstwo lub dokumenty polityczne nie zawieraja definicji przemocy
wobec kobiet lub przemocy ze wzgledu na pleé. NajczeSciej uzywanym terminem jest
»przemoc w bliskich zwiazkach”, ktore okresla przemoc ze strony partnera oraz
przemoc miedzypokoleniowa pomiedzy byla lub obecna rodzina. Po dokonaniu analizy
systemu norweskiego, GREVIO zaproponowalo rozwigzania warte implementacji:

- apewnienie na terenie calego kraju specjalistycznego wsparcia dla kobiet ofiar
przemocy, w tym Kkobiety z problemami uzaleznien i z niepelnosprawnos$ciami;

- zapewnienie kompleksowego gromadzenia danych o formach przemocy
objetych Konwencja Stambulska, z podzialem wedlug plci, wieku i rodzaju przemocy
oraz relacji ofiary ze sprawca;

- analiza systemu opieki nad dzie¢mi i widzen z nimi, w oparciu o kluczowe
elementy okreslone przez GREVIO, aby wlasciwe organy mialy obowiazek rozwazy¢
wszelkie kwestie zwigzane z przemoca wobec kobiet i przemoca domowa;

- zmiana przepisow karnych pod katem pojecia zgwalcenia z uwzglednieniem
braku dobrowolnej zgody oraz wzmocnienie reakcji wymiaru sprawiedliwosci w
sprawach karnych zwigzanych z przemoca domowa i przemoca wobec kobiet;

- koniecznos¢ oceny procedury ubiegania si¢ o azyl przez kobiety bedace ofiarami
przemocy seksualnej;

- systematyczne i obowiazkowe szkolenia wszystkich specjalistow zajmujacych si¢
ofiarami i/lub sprawcami przemocy oraz zapewnienie ofiarom specjalistycznej
pomocy*63,

Luksemburg** ratyfikowal Konwencje¢ Stambulska 7 sierpnia 2018 roku, weszla

ona w zycie dnia 1 grudnia 2018 roku. Przy skladaniu swojego dokumentu

462 Uwagi koncowe dotyczace dziewigtego sprawozdania, paragraf 12, strona internetowa:

www.nhri.no/wpcontent/uploads/2018/02/Concluding-observations-fra-CEDAW-komit%C3%A9en-Norges-9.-
periodiske-rapport-2017.pdf (dostgp: 04.06.2024 r.).

463 Raport oceniajgcy GREVIO dotyczacy mnorweskich $rodkéw legislacyjnych..., strona internetowa:
www.coe.int/conventionviolence (dostep: 02.06.2024 r.).

464 Raport oceniajgcy GREVIO dotyczacy luksemburskich $rodkow legislacyjnych wprowadzajacych w zycie
postanowienia Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(Konwencja Stambulska), przyjety przez GREVIO 26 maja 2023 r., opublikowany 10 lipca 2023 r. (ang. GREVIO’s
(Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of Europe
Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
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ratyfikacyjnego Luksemburg nie zglosil zastrzezen. W $wietle zakresu Konwencji
Stambulskiej okreslonego, ze ewaluacja wyjSciowa koncentruje si¢ na dziataniach podjetych w
zwigzku z wszelkimi formami przemocy wobec kobiet, w tym przemocy domowe;j, ktora w
nieproporcjonalnym stopniu dotyka kobiety*®. Rozdzial V Konwencji okresla formy
przemocy wobec kobiet, ktore maja by¢ kryminalizowane (lub karane w inny sposob, w
koniecznych przypadkach), sa to: stalking, przemoc psychiczna, przemoc fizyczna, przemoc
seksualna, w tym gwatt i molestowanie seksualne, okaleczanie zenskich narzadow ptciowych,
wymuszone matzenstwa, przymusowa aborcja, przymusowa sterylizacja. Luksemburg zaczat
zajmowac sie¢ przemocg domowa na dtugo przed ratyfikacjag Konwencji Stambulskiej, w ciggu
ostatnich dwudziestu lat wladze podjely zdecydowane kroki w celu przeciwdziatania
przemocy domowej, kluczowym momentem byto uchwalenie ustawy o przemocy domowej z
2003 roku*®®, Ustawa nie tylko ustanowita procedure eksmisji sprawcow przemocy z domow,
jezeli stwarzali oni zagrozenie dla zycia lub zdrowia ofiar, ale takze wprowadzita mechanizm
zapewnienia opieki osobom doznajacym i stosujagcym przemoc domowsg, za posrednictwem
specjalistycznych uslugodawcéw, na ktorych przeznaczane s3 $rodki publiczne. Ustawe z
2003 roku zmieniono dwukrotnie w celu rozszerzenia jej zakresu i skutecznosci.

Przemoc domowa jest czgsciowo definiowana przez kilka przepisow prawnych, w tym
ustawe o przemocy domowej z 2003 roku, ktora przewiduje mozliwos$¢ eksmisji sprawcy z
domu w przypadku przestgpstw przeciwko zyciu lub integralnos$ci fizycznej osoby
zamieszkujacej na stale pod tym samym dachem. Kodeks postgpowania cywilnego rowniez
przewiduje mozliwo$¢ wykluczenia sprawcy z domu w przypadku, gdy zagraza, grozi

napascig lub zachowuje si¢ w sposob powaznie szkodzacy zdrowiu

(Istanbul Convention) LUXEMBOURG, Adopted by GREVIO on 26 May 2023 Published on 10 July 2023, strona
internetowa: www.coe.int/conventionviolence (dostep: 02.06.2024 r.).

465 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy..., art. 3: kluczowe definicje pojeé, ktére sg
fundamentalne dla jej wdrozenia. Termin ,,przemoc wobec kobiet” odnosi si¢ do ,,wszelkich czyndéw o charakterze
ptciowym, ktore powoduja lub moga spowodowac szkode fizyczna, seksualng, psychiczng lub ekonomiczng, lub
cierpienia kobiet, w tym grozby takich czyndéw, przymus lub arbitralne pozbawienie wolnosci, czy to majacych miejsce
w zyciu publicznym, czy prywatnym”. Definicja ,,przemocy domowe;j” odnosi si¢ do ,,wszystkich aktow przemocy
fizycznej, seksualnej, psychicznej lub ekonomicznej, ktore maja miejsce w rodzinie lub jednostce domowej, lub
pomiedzy bylymi lub obecnymi matzonkami lub partnerami, niezaleznie od tego, czy sprawca dzieli lub dzielit to samo
miejsce zamieszkania z ofiarg”.

46 Ustawa z dnia 8 wrzesnia 2003 r 0 przemocy domowej (zwana dalej ustawg o przemocy domowe;).
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psychicznemu innej osoby zamieszkujacej lub zamieszkujacej wczesniej w tym samym
gospodarstwie domowym. Przepis ten moze zatem dotyczy¢ takze bylych matzonkéw. W
praktyce termin przemoc domowa jest interpretowany w taki sposob, aby obejmowac szeroki
zakres typow relacji 1 przestgpstw, jednak istnieje potrzeba przyjecia definicji, do ktorej
wszyscy mogliby si¢ odwotywaé, zgodnie z trescig Konwencji Stambulskiej rowniez wyraznie
obejmujacej przemoc ekonomiczng. W Luksemburgu aktualnie nie ma definicji przemocy ze
wzgledu na pte¢ wobec kobiet, niewiele uwagi poswigca si¢ jakimkolwiek formom przemocy
wobec kobiet objetych zakresem konwencji innych niz przemoc domowa®®’. GREVIO
zwrocito uwage wiadzom Luksemburga na konieczno$¢ wzmocnienia implementacii
Konwencji Stambulskiej w odniesieniu do wszystkich form przemocy wobec kobiet, ktore
obecnie s3 mniej uwzgledniane w politykach, programach i ustugach wsparcia, oraz
konieczno$¢ opracowania 1 zharmonizowania definicji, ktore zapewnig wspdlny i
jednoznaczny jezyk odnoszacy si¢ do przemocy wobec kobiet. W raporcie GREVIO dokonano
oceny $rodkow podjetych przez wiladze luksemburskie, podkreslono pozytywne zmiany, w
szczegolnosci polityke zwalczania przemocy domowej, ktéra ma miejsce od czasu przyjecia
ustawy o przemocy domowej z 2003 roku. Luksemburg utworzyl takze rozbudowang sie¢
specjalistycznych ustug dla 0s6b doznajacych przemocy domowej, gléwnie zarzadzang przez
organizacje pozarzadowe, ktore otrzymuja finansowanie poprzez panstwowa akredytacje. Te
instytucje zapewniaja kompleksowe wsparcie kobietom 1 dzieciom, ktore padly ofiarg
przemocy domowej. Podjeto rowniez réznorodne dzialania w celu promowania
réwnouprawnienia plci i eliminacji stereotypow, w tym w dziedzinie edukacji, wspierane przez
krajowy plan dziatah dotyczacy seksualnosci i zdrowia psychicznego.

Od 2018 roku Jednostka Medyczno-Sadowej Dokumentacji Obrazenia UMEDQO*®®
umozliwia ofiarom przemocy na tle seksualnym zebranie 1 przechowywanie dowodow.

Ponadto pokrzywdzonymi zajmuje si¢ Biuro Pomocy Ofiarom prowadzone

47 Konwencja Stambulska wymaga, aby strony przyjely holistyczne podejécie do przemocy wobec kobiet, obejmujace
dziatania prewencyjne i ochronne, wraz z publicznymi inicjatywami majacymi na celu zwalczanie wszystkich form
przemocy wobec kobiet. Dlatego tez wazne jest, aby wladze Luksemburga poszerzyly zakres polityk, podejmujac
holistyczne podejscie, ktore obejmuje wszystkie formy przemocy wobec kobiet objete Konwencja. To podejscie
powinno wyraznie definiowaé przemoc wobec kobiet jako naruszenie praw cztowieka i form¢ dyskryminacji.

468 Medyczno-sadowa dokumentacja obrazen, Umedo to ustuga dla dorostych ofiar przemocy fizycznej i/lub
seksualnej, strona internetowa: https://umedo.lu/en (dostgp: 07.06.2024 r.).
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przy Prokuraturze $wiadczac ustugi z zakresu poradnictwa psychologicznego i prawnego.
Dostosowano odpowiednie przepisy prawa karnego, aby uwzglednialy niektore przestgpstwa
objete Konwencja, takie jak przymusowe malzenstwa oraz przestepstwa dotyczace
okaleczania narzadow piciowych. Ponadto, zidentyfikowano potrzeb¢ umozliwienia
imigrantkom, bedacym ofiarami przemocy wydania zezwolenia na pobyt. W planach znajduje
si¢ rowniez projekt ustawy dotyczacej gwaltdow 1 przemocy seksualnej, ktéry ma na celu
uwzglednienie w definicji zgody ofiary. Nowe przepisy przyczynig si¢ do poprawy reakcji
wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych na potrzeby osob, ktére doznaty przemocy
seksualnej.

W  systemie luksemburskim nie istniala w czasie kontroli wyspecjalizowana
ogolnokrajowa infolinia czynna przez cata dobg, przez 7 dni w tygodniu, dla kobiet bedacych
ofiarami wszelkich form przemocy objetych Konwencjg Stambulska. Taka infolinia bytaby
zarzadzana przez personel specjalnie przeszkolony w tym zakresie i dziatalaby w Scistej
wspotpracy z organizacjami pozarzadowymi. Brak rowniez specjalistycznych ustug dla kobiet
bedacych ofiarami przemocy seksualnej i gwattu, ktore obejmujg porady, wsparcie medyczne i
psychologiczne, badania kryminalistyczne, przechowywanie dowodow oraz standardowe
protokoty opieki i wsparcia dla ofiar przemocy seksualnej w catym szpitalu. Jesli chodzi o
decyzje dotyczace opieki nad dzieckiem i prawa do odwiedzin, GREVIO wyrazito
zaniepokojenie lukami w przepisach dotyczacych uwzgledniania przemocy domowej oraz
rzadkim wykorzystywaniem przez sady prawa do ograniczania praw rodzicielskich sprawcow
przemocy domowej. W tym kontek$cie zauwazono brak specjalistycznych szkolen dla
sedzidow 1 prokuratoréw w obszarze szkodliwego wpltywu przemocy domowej na dzieci
narazone na nig, oraz nad faktem, ze sprawcy czesto wykorzystuja wspdlne sprawowanie
rodzicielstwa w celu utrzymania kontroli 1 dominacji nad matka oraz dzie¢mi. Ponadto
zauwazone zostaly niedociggni¢cia w ochronie kobiet bedacych ofiarami przemocy po okresie
eksmisji. Wreszcie uznano konieczno$¢ ujednolicenia dla wszystkich organow narzedzi oceny
ryzyka i zarzadzania bezpieczenstwem we wszystkich przypadkach przemocy wobec kobiet
objetych Konwencja Stambulska a takze konieczno$¢ opracowania i przyjecia strategii
zapobiegania 1 zwalczania wszelkich form przemocy. Podkreslono wage diagnozy, badan

przesiewowych, leczenia
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1 dokumentowania przypadkéw osob, ktore doznaja przemocy domowej oraz istote
wzmocnienia ram prawnych w obszarze przemocy psychicznej, seksualnej, wymuszonych
malzenstw 1 przymusowej sterylizacji. W treSci raportu wskazano, ze istotnym jest
podniesienie poziomu $wiadczonych ustug w zakresie opieki i ochrony kobiet i dziewczat
ubiegajacych si¢ o ochrong mi¢dzynarodowa oraz wzmocnienie systemu zwalczania przemocy
wobec kobiet w przedsigbiorstwach prywatnych, miejscach pracy i miejscach pobierania
nauki. Wiladze powinny zagwarantowaé, ze warunki uzyskania pomocy prawnej nie beda
problemem dla kobiet bedacych ofiarami przemocy, ktéore nie s3 w stanie optlaci¢ ustug
prawnika, aby mogly skorzysta¢ z bezptatnej pomocy prawnej.

Republika Moldawii*®® ratyfikowata Konwencje Stambulska 31 stycznia 2022 roku
oraz zastrzeglta sobie prawo do niestosowania wybranych postanowien Konwencji*®® 4/, To
zastrzezenie jest wazne przez okres pigciu lat od dnia wejscia w zycie konwencji i moze zostac
przedhuzone. Raport GREVIO zawiera ocen¢ dziatan podjetych przez wladze Republiki
Motdawii w celu wdrozenia Konwencji Rady Europy
0 zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet oraz przemocy domowej. Obejmuje
pisemne raporty (raport panstwowy zlozony przez wiltadze Motdawii oraz dodatkowe
informacje przekazane przez Krajowa Instytucj¢ Praw Czlowieka Republiki Motdawii oraz
koalicje NGO ,,Zycie bez przemocy”) oraz informacje zebrane
1 omowienia przeprowadzone podczas pigciodniowej wizyty ewaluacyjnej w Republice
Motdawii w lutym 2023 roku.

GREVIO docenito ratyfikacj¢ Konwencji Stambulskiej przez Republik¢ Moldawii i

dziatania podejmowane w celu jej wdrozenia, jednak wskazato na kilka

49 Raport oceniajgcy GREVIO dotyczacy motdawskich $rodkéw legislacyjnych wprowadzajagcych w  zycie
postanowienia Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(Konwencja Stambulska), przyjety przez GREVIO 26 pazdziernika 2023 r., opublikowany 14 listopada 2023 r. (ang.
GREVIO’s (Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the
Council of Europe Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence
(Istanbul Convention), Adopted by GREVIO on 26 October 2023, Published on 14 November 2023) strona
internetowa: www.coe.int/conventionviolence (dostep: 02.06.2024 r.). W momencie ratyfikacji Konwencji
Stambulskiej Republika Motdawii ztozyla o$wiadczenie zgodnie z postanowieniami artykutu 77, ze bedzie stosowac
postanowienia konwencji jedynie na terytorium faktycznie kontrolowanym przez wiladze Republiki Motdawii do
pelnego przywrdcenia integralnosci terytorialnej. Z tego powodu ocena wdrozenia Konwencji Stambulskiej przez
Republik¢ Motdawii obejmuje tylko regiony kraju faktycznie kontrolowane przez wtadze Moldawii i wyklucza
okupowany przez Rosj¢ region Naddniestrza.

470 Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy..., art. 30 ust. 2 oraz art. 59.
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pilnych kwestii wymagajacych interwencji wiadz, aby w pelni spetni¢ postanowienia
konwencji, w szczegdlnosci:
»stworzenie centralnego dokumentu politycznego obejmujacego kompleksowa
procedurg reakcji na wszystkie formy przemocy wobec kobiet okre§lone w
konwencji, nie ograniczajac si¢ wylacznie do przemocy domowej i seksualnej,
oraz zagwarantowanie efektywnej wspoOlpracy wszystkich odpowiednich
instytucji w jej wdrazaniu;

- zapewnienie wystarczajagcych zasobow ludzkich i1 finansowych dla organow
realizujacych 1 koordynujacych polityke przeciwdzialania przemocy wobec
kobiet, aby mogty skutecznie realizowa¢ swoje zadania, w tym monitorowanie
1 oceng realizacji zadan;

- zapewnienie dostepu do §wiadczen zdrowotnych dla kobiet bedacych ofiarami
przemocy w ogoble, w tym przemocy domowej;

- przydzielenie odpowiednich zasoboéw ludzkich i finansowych dla ustug
spotecznych wspierajacych ofiary przemocy;

- stworzenie programéw wspierajacych niezalezno$¢ ekonomiczng kobiet
doznajacych przemocy domowej;

- zwigkszenie liczby schronisk dla ofiar przemocy domowej oraz ich dostgpnosci
dla kobiet narazonych na dyskryminacj¢, takich jak kobiety z
niepelnosprawno$ciami, uzaleznieniami, kobiety obcej narodowosci czy
mieszkajace na obszarach wiejskich;

- uwzglednianie incydentdw przemocy domowej i seksualnej w decyzjach
dotyczacych opieki nad dzieémi i praw do odwiedzin oraz przeszkolenie
wszystkich odpowiednich organow w zakresie wptywu przemocy na dzieci w
celu ochrony ofiar i ich dzieci”**'*.

Wtladze Motdawii poczynity znaczace postepy w budowaniu wszechstronnego
prawnego, politycznego i instytucjonalnego systemu w dziedzinie zwalczania przemocy
wobec kobiet 1 przemocy domowej, ktore rozpoczely si¢ znacznie przed ratyfikacjag Konwencji

Stambulskiej w styczniu 2022 roku. Obejmujg one przyjecie ustawy nr 45-

471 Raport oceniajacy GREVIO dotyczacy motdawskich srodkow legislacyjnych..., strona
internetowa: www.coe.int/conventionviolence (dostep: 02.06.2024 1.).
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XVI o Zapobieganiu i Zwalczaniu Przemocy w Rodzinie w 2007 roku oraz opracowanie
pierwsze] Krajowej Strategii Zapobiegania i Zwalczania Przemocy Domowej i Przemocy
Wobec Kobiet 2018-2023 ("strategii krajowej"), ktora zastapit Narodowy Program
Zapobiegania i Zwalczania Przemocy Wobec Kobiet i Przemocy w Rodzinie. Pakiet
legislacyjny, ktory wszedt w zycie w 2016 roku, wprowadzit szereg §rodkéw do kluczowych
ustaw na rzecz ochrony ofiar przemocy domowej, takich jak tymczasowe zakazy zblizania,
ktore pozwalajg organom $cigania natychmiastowo usungé sprawcow z wspolnego miejsca
zamieszkania. W 2023 roku wprowadzono zmiany do roéznych ustaw, w tym Kodeksu
Karnego, Kodeksu Post¢powania Karnego 1 Prawa Rodzinnego, aby dostosowac je do roznych
wymagan Konwencji. Ostatnie zmiany wprowadzily istotne S$rodki majace na celu
wzmocnienie ochrony ofiar przemocy wobec kobiet, takie jak zapewnienie bezptatnej pomocy
prawnej w postgpowaniach karnych ofiarom przemocy domowej i seksualne;.

Ustawa o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy w rodzinie, zmieniona w 2018 roku,
zawiera definicj¢ przemocy domowej zgodng z artykutem 3 konwencji, obejmuje dodatkowsa
forme przemocy, a mianowicie "przemoc duchowg". Jednocze$nie definicja cztonkdéw rodziny
zawarta w ustawie o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy w rodzinie zostala rozszerzona o
bytych malzonkéw i partnerow, niezaleznie od wspdtzamieszkiwania. Ponadto, zaréwno
Narodowy Program Zapobiegania i Zwalczania Przemocy Wobec Kobiet i Przemocy w
Rodzinie na lata 2023-2027, jak i jego poprzednik, Krajowa Strategia Zapobiegania i
Zwalczania Przemocy Domowej i Przemocy Wobec Kobiet 2018-2023, uwzgledniajg
genderowe dynamiki oraz kwestie wladzy 1 kontroli manifestujace si¢ w przemocy domowej i
seksualnej, oraz zawieraja zestaw S$rodkdw w ramach czterech filarow konwencji, tj.
prewencji, ochrony, $cigania i zintegrowanych polityk. Jednakze, cho¢ narodowy program
stanowi ramowy zbior dziatan zapobiegajacych i1 zwalczajacych przemoc domowa oraz w
pewnym stopniu przemoc seksualna, zadne z zawartych w nim $rodkoéw nie dotyczy form
przemocy, takich jak: stalking, przymusowe malzenstwa, okaleczanie zenskich narzadéw

ptciowych (FGM), molestowanie seksualne, przymusowe aborcje 1 sterylizacje.
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Chorwacja*’ ratyfikowata Konwencje Stambulskg 12 czerwca 2018 roku, przy czym

zastrzegla sobie prawo do stosowania przepisow artykutu 30 Konwencji*’®

wylacznie do ofiar,
ktére korzystaja z prawa do odszkodowania zgodnie z krajowymi przepisami dotyczacymi
odszkodowan dla ofiar przestepstw. To zastrzezenie jest wazne przez okres pigciu lat od dnia
wejscia konwencji w zycie i moze zosta¢ przedtuzone. Chorwacja poczynita znaczacy postep
w budowaniu ram legislacyjnych, politycznych i instytucjonalnych w celu zapobiegania i
zwalczania przemocy wobec kobiet, szczegdlnie w kontek$cie przyjecia ustawy o ochronie
przed przemocg domowag w 2017 roku, ktora byla pierwsza kompleksowa odpowiedzig
legislacyjng na przemoc domowa w kraju i zawierata przepisy dotyczace ochrony ofiar. Na
poziomie krajowym opracowano Narodowg Strategie Ochrony przed Przemoca Domow3a na
okres 20172022, przyjeto porozumienie o wspotpracy miedzyresortowej w zakresie
zapobiegania i zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej oraz protokot w
sprawach przemocy domowej, odpowiednio w 2018 1 2019 roku, co dodatkowo przyczynito
si¢ do zapewnienia zintegrowanej odpowiedzi na przemoc wobec kobiet, a zwlaszcza przemoc
domowa. Te dziatania doprowadzily réwniez do poprawy poziomu ustug wsparcia dostgpnych
dla ofiar przemocy domowej. W 2022 roku i w 2023 roku przyj¢to Narodowy Plan Zwalczania
Przemocy Seksualnej i Molestowania Seksualnego na okres 2022-2027 oraz Narodowy Plan
Promocji Rownosci Pici na okres 2022-2027. Ustawa o przemocy domowej zostata zmieniona
w 2021 roku, poszerzajac definicj¢ przemocy domowej o relacje intymne mi¢dzy partnerami,
ktorzy nie dziela wspdlnego miejsca zamieszkania ani nie majg wspolnych dzieci, podczas gdy

kodeks karny zostat 472473

472 Raport oceniajagcy GREVIO dotyczacy chorwackich $rodkéw legislacyjnych wprowadzajacych w  zycie
postanowienia Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet i przemocy domowej
(konwencja stambulska), przyjete przez GREVIO 26 maja 2023 r., opublikowane 6 wrze$nia 2023 r. (ang. GREVIO’s
(Baseline) Evaluation Report on legislative and other measures giving effect to the provisions of the Council of Europe
Convention on Preventing and Combating Violence against Women and Domestic Violence (Istanbul Convention)
CROATIA, Adopted by GREVIO on 26 May 2023 Published on 6 September 2023) strona internetowa:
www.coe.int/conventionviolence (dostgp: 02.06.2024 r.).

478 Odszkodowanie: strony podejmujg konieczne dziatania ustawodawcze lub inne majace na celu zagwarantowanie, ze
ofiarom przystuguje prawo do odszkodowania ze strony sprawcow z tytutu wszelkich przestgpstw, o ktorych mowa w
niniejszej Konwencji. Odpowiednie odszkodowanie ze Skarbu Panstwa przyznaje si¢ z tytutu powaznego uszkodzenia
ciala lub uszczerbku na zdrowiu, o ile szkoda nie zostata pokryta z innych zrodet np. przez sprawce, z ubezpieczenia
lub z panstwowych §wiadczen zdrowotnych i socjalnych. Nie wyklucza to prawa Stron do domagania si¢ od sprawcy
zwrotu za odszkodowanie, o ile odpowiednio uwzgledniono bezpieczenstwo ofiary. Dziatania podejmowane zgodnie z
ustepem 2 niniejszego artykutu gwarantuja przyznanie odszkodowania w rozsagdnym terminie.
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zmieniony w 2019 roku, aby umozliwi¢ $ciganie z urzedu za ngkanie i molestowanie
seksualne, a naduzycia zwigzane z wykorzystaniem wizerunku zostaly okreslone jako
przestgpstwo.

Mimo zauwazalnego rozwoju w obszarze ochrony ofiar przemocy domowej oraz
wprowadzenia ram polityki dotyczacej zwalczania przemocy seksualnej, $rodki dotyczace
innych form przemocy wobec kobiet nie osiggnely jeszcze poziomu kompleksowosci. Wedtug
wladz opracowywany jest nowy Narodowy Plan Ochrony przed Przemoca wobec Kobiet i
Przemoca Domowag, ktory bedzie obejmowat inne formy przemocy wobec kobiet poza
przemoca domowa, obecnie nie ma kompleksowego dokumentu strategicznego ani ram
polityki, ktore zajmowatyby si¢ wszystkimi formami przemocy wobec kobiet.

Zgodnie z treScig Chorwackiej Ustawy o Przemocy Domowej, ktdra okresla list¢ 0sob
i czynow objetych tym prawem, ,,przemoc domowa jest definiowana jako akty przemocy
fizycznej, psychicznej i ekonomicznej, a takze molestowanie seksualne miedzy obecnymi lub
bytymi matzonkami, partnerami pozamatzenskimi, partnerami zyciowymi i nieformalnymi
partnerami zyciowymi, niezaleznie od tego, czy dziela wspolne miejsce zamieszkania™*’4,
Podobnie, Chorwacki Kodeks Karny, ktory zawiera szereg przestgpstw majacych
zastosowanie do przemocy wobec kobiet, jak rowniez specyficzne przestepstwo przemocy
domowej, odzwierciedla definicj¢ podang w Ustawie o Przemocy Domowej, uznajac przemoc
domowa za naruszenie podstawowych praw czlowieka i fundamentalnych wolnosci. Wnioski
grupy ekspertow skupiaja si¢ wokot konieczno$ci zajgcia si¢ roznymi formami przemocy
wobec kobiet, w tym przemoca domowa, jako zjawiskiem zwigzanym z plcig. Przemoc
seksualna i gwatt, stalking, zwlaszcza stalking bylych partnerow, molestowanie seksualne i
przemoc ze strony partnera zyciowego sg formami przemocy, ktore dotykaja kobiet w sposob
nieproporcjonalny. To samo dotyczy przymusowego malzenstwa, okaleczania zenskich
narzagdow piciowych oraz przymusowej aborcji/sterylizacji. Ustawa 1 polityka w realizacji

Konwencji Stambulskiej muszg by¢ zakorzenione w rozumieniu przemocy

474 Chorwacka ustawa o przeciwdziataniu przemocy przewiduje $rodki ochrony w postaci zakazu zblizania si¢ sprawcy
do ofiary, zakazu niepokojenia lub nachodzenia ofiary przemocy oraz wydalenie sprawcy przemocy z mieszkania lub
domu, a takze zapewnienie ochrony osobie narazonej na przemoc, poprzez umozliwienie, pod ochrong Policji, zabrania
z mieszkania ubran, rzeczy osobistych, pieniedzy i przedmiotow niezbgdnych w Zyciu codziennym.
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wobec kobiet jako przemocy zwigzanej z plcia, ktora jest skierowana przeciwko kobietom
tylko dlatego, ze sa kobietami lub ktéra dotyka kobiet w sposob nieproporcjonalny. Narodowy
Plan Promocji Rownosci Plci przewiduje osiggnigcie réwnosci pici jako warunek konieczny
do zwalczania przemocy zwigzanej z plcig, oraz z zainteresowaniem odnotowuja informacje
przedstawione przez wtadze wskazujace, ze Narodowy Plan Ochrony przed Przemoca wobec
Kobiet 1 Przemocg Domowg na okres do 2028 roku, uwzglednia aspekty przemocy wobec
kobiet. GREVIO zacheca chorwackie witadze do kontynuowania wysitkow w celu
zapewnienia, ze wszystkie podejmowane $rodki polityczne i legislacyjne w ramach realizacji
Konwencji Stambulskiej jasno odzwierciedlajg pojecie, ze przemoc wobec kobiet, w tym
przemoc domowa, jest przemoca zwigzang z plcig skierowang przeciwko kobietom dlatego, ze
s kobietami 1, ze dotyka kobiet w sposdb niewspdimierny.

Islandia*”® ratyfikowata Konwencje Stambulska 26 kwietnia 2018 roku, nie
wprowadzajac zadnych zastrzezen przy skladaniu instrumentu ratyfikacji. Islandia ma dluga
histori¢ czynnego dziatania na rzecz rownouprawnienia, w 1975 roku islandzkie kobiety
rozpoczely strajk, ktory stal si¢ zdarzeniem medialnym na catym $wiecie. Poprzez odmowe
pracy na jeden dzien protestowaty przeciwko zarabianiu
0 60% mniej niz ich mescy ,,odpowiednicy”, podnoszac $wiadomo$¢ o ich istotnej roli w
spoteczenstwie. Pig¢ lat pdzniej, w listopadzie 1980 roku, Islandia byta pierwszym krajem na
swiecie, ktory w sposob demokratyczny wybral kobiete na urzad prezydenta. Ogodlnie rzecz
biorgc, Islandia zajmuje wysokie miejsce w rankingu rownouprawnienia pici. Niemniej,
pomimo ogromnych postepdw w osigganiu rownosci miedzy kobietami
1 me¢zczyznami zardéwno w prawie, jak 1 w praktyce, istnieje nadal realna potrzeba
kontynuowania dzialan majacych na celu zwalczanie r6znych form przemocy wobec kobiet, w
tym przemocy domowej. Badanie Saga Cohort przeprowadzone przez Uniwersytet Islandzki w
latach 2018-2019 wykazato, ze 40% kobiet w Islandii doswiadczyto przemocy fizycznej i/lub
seksualnej w swoim zyciu, a 32% doswiadczyto molestowania w miejscu pracy. Procedura

oceny GREVIO wykazata, Ze stereotypy *”°

47Raport ewaluacyjny GREVIO (ocena bazowa) dotyczacy $rodkéw ustawodawczych i innych dziatan wdrazajacych
postanowienia Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet oraz przemocy domowej
(Konwencja Stambulska) w Islandii, przyjety przez GREVIO 13 pazdziernika 2022 r., opublikowany w dniu 14
listopada 2022 r., strona internetowa: www.coe.int/conventionviolence (dostep: 02.06.2024 r.).
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plciowe utrzymujg si¢ wsrod populacji oraz roznych grup zawodowych w Islandii, a kobiety
doswiadczajace dyskryminacji wieloptaszczyznowej, czesto nie sg uwzgledniane w $rodkach
politycznych.

Islandzkie wladze wprowadzity odrgbne przestepstwo karalne za przemoc w bliskich
zwigzkach, co kryminalizuje akty przemocy domowej. Kodeks karny definiuje to
przestepstwo, jako ,,powtarzajace si¢ lub powazne stwarzanie zagrozenia zycia, zdrowia lub
dobrobytu, obecnego lub bylego matzonka lub partnera, mieszkajacego razem, potomka lub
potomka obecnego lub bylego matzonka, partnera mieszkajacego razem, osoby starszej w linii
prostej oraz innych 0s6b mieszkajacych z osobg stosujgcg przemoc w domu lub bedacych pod
jego opieka, poprzez przemoc, grozby, pozbawienie wolnosci, przymus lub innym sposobem”.
Definicja ta nie obejmuje w sposob specyficzny szkody lub cierpienia fizycznego,
seksualnego, psychicznego ani ekonomicznego. Ponadto, pojgcie ,,partnerzy mieszkajacy
razem” oznacza par¢ zyjaca razem, nie b¢daca malzenstwem, co oznacza wykluczenie aktow
przemocy domowej mi¢dzy partnerami, ktorzy nie dzielag wspdlnego miejsca zamieszkania. W

tym kontekscie artykut 218b Islandzkiego Kodeksu Karnego®*®

jest zbyt waski w poréwnaniu
do definicji przemocy domowej zawarte] w Konwencji Stambulskiej, ktora obejmuje szkody
fizyczne, seksualne, psychiczne lub ekonomiczne, niezaleznie od tego, czy ofiara i sprawca
dzielili si¢ lub dzielg tym samym miejscem zamieszkania.

Szereg kwestii zostato przez GREVIO wskazane za wymagajace dalszych dziatan ze

strony wladz, aby w pelni speni¢ postanowienia konwencji. Dotycza one potrzeby:

- ,zbierania, rozpowszechniania oraz analizowania szczegdélowych danych
administracyjnych we wszystkich obszarach merytorycznie istotnych dla
Konwencji Stambulskiej;

- zapewnienia, aby wszyscy specjalisci zajmujacy si¢ ofiarami lub sprawcami
otrzymali cykliczne 1 obligatoryjne szkolenia inicjujace 1 komplementarne w

zakresie identyfikowania przemocy i reagowania na nig,

476 Nigdy nie zasadzono maksymalnej kary za przemoc w bliskich relacjach, https://www.ruv.is/polski/2024-11-
27-nigdy-nie-zasadzono-maksymalnej-kary-za-przemoc-w-bliskich-relacjach-428918 (dostep: 13.12.2024 r.).
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skupiajac si¢ na prawach czlowieka i bezpieczenstwie ofiar, osobistych potrzebach
1 wzmocnieniu oraz zapobieganiu wtornej wiktymizacji;

zwigkszenie finansowania i1 wzrost liczby dostgpnych miejsc w programach
kierowanych do oséb stosujacych przemoc domowa i sprawcOw przestepstw
seksualnych oraz dazenie do wdrozenia jednolitych standardow dla takich
programow;

aktywne wspieranie 1 promowanie zaangazowania sektora prywatnego w
zapobieganiu przemocy wobec kobiet we wszystkich jej formach;

wdrazanie $ciezek opieki w sektorze opieki zdrowotnej, ktéore obejmuja
identyfikacj¢ ofiar, systematyczne badania przesiewowe, diagnozg, leczenie,
dokumentacje rodzaju przemocy i odniesionych obrazen;

zapewnienie, ze specjalistyczne wustugi wsparcia dla kobiet otrzymuja
wystarczajace i trwate finansowanie, s3 wyposazone do $wiadczenia wsparcia
wszystkim kobietom ofiarom przemocy oraz ich dzieciom i s3 dostgpne
réwnomiernie na obszarze geograficznym;

zwickszenie liczby miejsc w schroniskach dla kobiet ofiar przemocy domowej i
innych form przemocy;

utworzenie mechanizmu przegladu zbrodni domowych w celu analizy wszystkich
przypadkéw zabdjstw z kobiet w celu ich zapobiegania w przyszitosci i
rozwigzania wszelkich systemowych niedociaggni¢¢ w procesie oceny ryzyka;
czegstsze stosowanie zakazow zblizania 1 nakazow eksmisji w celu ochrony prawa

do bezpieczenstwa kobiet ofiar przemocy domowej i ich dzieci™'’.

GREVIO zidentyfikowato szereg dodatkowych obszaréw, w ktorych konieczne s3

ulepszenia, aby kompleksowo speinia¢ zobowigzania wynikajace z Konwencji. Dotycza one

migdzy innymi potrzeby zaangazowania organizacji pozarzadowych w tworzenie polityki,

wspotprace miedzyinstytucjonalng, promowanie kampanii zwigkszajacych swiadomo$¢ oraz

prowadzenie badan nad réznymi formami przemocy,

477 Raport ewaluacyjny GREVIO (ocena bazowa) dotyczacy islandzkich $rodkéw ustawodawczych wdrazajacych
postanowienia Konwencji Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet oraz przemocy domowej
(Konwencja Stambulska), przyjety przez GREVIO 13 pazdziernika 2022 r., opublikowany 14 listopada 2022 r., strona
internetowa: www.coe.int/conventionviolence (dostep: 02.06.2024 1.).
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ktore sg obecnie nie poddawane badaniom, takie jak n¢kanie, okaleczanie zenskich narzadéw
plciowych, przymusowe malzenstwa, przymusowa sterylizacja, przymusowa aborcja oraz
przemoc zwigzana z "honorem"; oraz zapewnienia obecnosci personelu ochrony pici zenskiej
w osrodkach recepcyjnych dla osob ubiegajacych si¢

0 azyl, gdzie mieszkaja kobiety i dziewczeta.

Przeprowadzajac analize obowigzujacych systemow przeciwdziatania przemocy
domowej w wybranych panstwach europejskich z perspektywy Grupy Ekspertow ds. Dziatan
Przeciwko Przemocy wobec Kobiet i Przemocy Domowej nalezy stwierdzi¢, ze europejskie
kraje realizujg w okreslonych zakresach zatozenia Konwencji Stambulskiej, ktora w Europie
wyznacza kierunki dzialan. Jednoczenie rzuca si¢ w oczy brak zwigzku z podstawowa
komorka spoteczng, jaka jest uznawana rodzina, w ktorej to statystycznie najczesciej dochodzi
do zjawisk o charakterze przemocy. Pomijany jest w calym obszarze dziatan watek rodziny,
jako trzonu funkcjonowania spoteczenstwa, jej zdrowych bezpiecznych struktur i wiezi.
Stanowczo grupa ekspertéw stoi na stanowisku, podejmujac si¢ analizy systeméw wskazanych
panstw europejskich, ze to wylacznie kobiety powinny by¢ uznawane za ofiary, co
argumentowane jest plciag
1 tendencjami kulturowymi. Bez watpienia nalezy uznaé, ze to rowniez m¢zczyzni sg osobami
doznajacymi przemocy, ze osoby doznajace przemocy domowej nie sg determinowane picia,
kultura, wiekiem, czy statusem ekonomicznym, ze przemoc ma charakter egalitarny i
wydarzy¢ si¢ moze kazdemu.

W analizowanych materiatach podejmowana jest tematyka profilaktyki. Jednoczesnie
nalezy doda¢, iz dotyczy¢ powinna juz miodych ludzi, nawet dzieci, w kontekscie
prawidlowego funkcjonowania interpersonalnego, wiasciwych sposobéw komunikowania,
rozpoznawania swoich emocji, radzenia sobie ze stresem, nawigzywania zdrowych
bezpiecznych relacji, a wreszcie swiadomosci 1 odpowiedzialnosci w prokreacji, ktora wigze

si¢ nie tylko z wspotzyciem 1 etapem cigzy niosac za sobg szereg obowiazkow rodzicielskich.
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5.2. Przemoc domowa w Polsce w latach 2019-2023

Analiza problemu w obszarze obejmujacym Polske wydaje si¢ czynnoscig powielana,
w konteks$cie zbierania danych zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy domowej, ktora
wskazuje, ze wladze Polski przyjmuja do stosowania Rzadowy Program Przeciwdzialania
Przemocy Domowej*’8, do 2023 roku o nazwie Krajowy Program Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie, ktérego sprawozdania ukazujg si¢ corocznie. Na potrzeby badania przyje¢to okres
sprawozdawczy za lata od 2019 roku do 2023 roku, dokonujac analizy poréwnawczej
wybranych obszarow, w tym wnioskow do realizacji czynno$ci w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie czy przemocy domowej na przestrzeni pieciu lat. Dokument*® stanowi
opis najwazniejszych dzialan realizowanych w 2019 roku w ramach Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie, ujetych w czterech obszarach: profilaktyka i edukacja
spoteczna, ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie, oddzialywanie na
osoby stosujace przemoc w rodzinie, podnoszenie kompetencji przedstawicieli podmiotow 1
stuzb realizujacych dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie. Po zebraniu
danych do sprawozdania dokonano oceny i wskazano wnioski do realizacji na réznych
szczeblach administracji samorzadowej 1 rzadowej, stuzace poprawie jakosci udzielanego
wsparcia osobom doznajgcym przemocy oraz poprawie skutecznosci oddziatywan wobec oso6b
stosujacych przemoc.

Ponizej przedstawiono dane dotyczace wszczynania procedury ,,Niebieskie Karty” na
przestrzeni lat, korzystajac z danych zawartych w sprawozdaniach z Krajowych Programow
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie. Rada Ministrow zobowigzana jest do sktadania
Sejmowi 1 Senatowi Rzeczypospolitej Polskiej sprawozdania z realizacji Rzadowego
450,

Programu Przeciwdziatania Przemocy Domowe Wypehiajac wskazany obowigzek

opracowywane w Ministerstwie dane

478 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej..., art. 10: w celu tworzenia warunkow
skutecznego przeciwdzialania przemocy domowej Rada Ministrow przyjmuje Rzadowy Program Przeciwdziatania
Przemocy Domowej.

419 Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r, Warszawa 2020 r., Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, strona
internetowa: https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu- przeciwdzialania-
przemocy-w-rodzinie—dane-statystyczne (dostep: 07.06.2024 r.).

480 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu przemocy domowej..., art. 11.
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oparte sa o sprawozdania wojewodow oraz marszatkow wojewodztw, a takze sprawozdania:
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, Ministerstwa Zdrowia, Ministerstwa
Spraw Wewngtrznych i Administracji, Ministerstwa Edukacji 1 Nauki, Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci, Ministerstwa Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Prokuratury Krajowej,
Komendy Gtownej Policji oraz Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, wspotrealizujacych
Program.

Realizacja  Krajowego  Programu  Przeciwdziatania  Przemocy  Domowe;j
ukierunkowana jest na zadania majace na celu zmniejszenie zjawiska przemocy domowej,
rozwo6j dziatan profilaktycznych, $wiadczenie profesjonalnych uslug osobom doznajacym
przemocy oraz realizacja dzialan ukierunkowanych na osoby stosujace przemoc. Okreslona
forma dzialan jest niezmiernie wazne dla umocnienia podstaw prawidlowego funkcjonowania
rodziny, najwazniejszej w budowanym modelu panstwa, ktoérego praktyka spoteczna w
znacznym stopniu decyduje o powodzeniu dziatan. Krajowy Program Przeciwdziatania
Przemocy Domowej opiera si¢ na wieloletniej perspektywie. Cele i obszary przyjete w
programie naktadaja obowigzki dziatan na wszystkie podmioty administracji publicznej w celu

zmniejszenia zjawiska przemocy domoweyj.

Tabela nr 1. Stosowanie procedury "Niebieskie Karty" przez uprawnione podmioty w 2018 roku.

Wskaznik Razem [MRPiPS [MSWiA MZ MEN |MKIiDN

Liczba sporzadzonych formularzy
'Niebieskich Kart - A' przez
pracownikow socjalnych,
funkcjonariuszy Policji,
przedstawicieli gminnych komisji
rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz ochrony
zdrowia, pracownikow i
przedstawicieli o$wiaty
wszczynajacych procedure

03311 11177 73153 4550 4416 15

Zrodlo: Ministerstwo Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej, Dane statystyczne z realizacji Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2018 r., strona
internetowa: https://www.gov.pl/ web/rodzina/sprawozdania-z-realiza
cji-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie---dane-statystyczne,

(dostep: 07.06.2024 1.).
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Nalezy stwierdzi¢, na co rowniez wskazuja zrodta Komendy Gléwnej Policji, ze to
funkcjonariusze  Policji, bedacy uprawnionymi, wypelniaja najwiecej formularzy
wszczynajacych procedure ,,Niebieskie Karty”. Zdecydowanie najwigkszy procent formularzy
sporzadzaja funkcjonariusze Policji (MSWiA), odpowiadajac W 2018 roku za 78.4%
przypadkéw. Wskazuje to, ze interwencje w sytuacjach zwigzanych z przemoca domowg
najczesciej sa zglaszane na Policje, co moze wynikac¢ z tego, ze to wlasnie stuzby mundurowe
sa na pierwszej linii w bezposrednim reagowaniu na przemoc. Swiadczy to o ich kluczowej
roli w systemie przeciwdzialania przemocy, ale moze réwniez sugerowac potrzebe lepszej
koordynacji z innymi instytucjami. Znaczaca rola w 2018 roku Ministerstwa Rodziny Pracy i
Polityki Spotecznej: 11.98% formularzy zostalo sporzadzonych przez pracownikow
socjalnych, co wskazuje na ich istotny udzial w systemie przeciwdzialania przemocy
domowej. Pracownicy socjalni majg bezposredni kontakt z rodzinami i osobami zagrozonymi
przemoca, ale w poréwnaniu do Policji ich rola w inicjowaniu procedury wydaje si¢ mniejsza.
Moze to wynika¢ z trudno$ci w identyfikacji przypadkow przemocy na etapie konsultacji
spotecznych.

Pracownicy ochrony zdrowia sporzadzili 4.88% formularzy. Chociaz ich udziat jest
relatywnie niski, istotne jest, ze moga odegra¢ wazng rolg w wykrywaniu przemocy,
szczegllnie w sytuacjach, gdy ofiary trafiaja do szpitali lub przychodni z obrazeniami. Wydaje
si¢, ze ich potencjal w tym zakresie nie jest w pelni wykorzystany, co moze sugerowac
koniecznos$¢ lepszego szkolenia personelu medycznego. Zaledwie 4.73% formularzy pochodzi
z systemu os$wiaty (MEN), co moze wskazywaé na trudno$ci w identyfikacji przypadkow
przemocy w S$rodowisku szkolnym. Biorac pod uwage, ze dzieci i mlodziez s3 czesto
swiadkami przemocy domowej, system edukacji mogilby odgrywaé wieksza role w
monitorowaniu tego zjawiska. Ministerstwo Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego miato
znikomy udziat w procesie sporzadzania formularzy, co nie jest zaskakujace, bioragc pod
uwage jego obszar dziatalnosci. Jego rola w przeciwdzialaniu przemocy domowej moze by¢
bardziej posrednia, np. w zakresie kampanii spotecznych, a nie bezposrednich interwenc;ji.

Podsumowujac, analiza ukazuje silng koncentracje procedur ,,Niebieskie Karty” w

rgkach Policji, co podkresla ich kluczowg funkcje w reagowaniu na przemoc domowa.
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Niemniej jednak, wskazana jest potrzeba zréwnowazenia dzialan poprzez zwigkszenie
zaangazowania pracownikow socjalnych, personelu medycznego i edukacyjnego, aby lepiej

koordynowa¢ wsparcie ofiarom przemocy.

Tabela nr 2. Stosowanie procedury "Niebieskie Karty" przez uprawnione podmioty w 2019 roku.
Wskaznik Raze |MRPIPS |MSWiIA MZ MEN |MKIiDN
m

liczba sporzadzonych formularzy
‘Niebieskich Kart - A' przez
pracownikow socjalnych,
funkcjonariuszy Policji,
przedstawicieli gminnych komisji
rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz ochrony
zdrowia, pracownikow i
przedstawicieli oswiaty
wszczynajacych procedure

94716 12083 74313 3471 4812 37

Zrbdto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na lata 20142020 za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2019 r., Warszawa 2020, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, strona
internetowa: www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu-
przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie-dane-statystyczne (dostep: 07.06.2024r.).

Analizujac dane dotyczace liczby sporzadzonych formularzy "Niebieska Karta - A",
mozna zaobserwowa¢ kilka istotnych tendencji, ktore wymagaja oceny i refleksji nad
efektywnoscig systemu przeciwdziatania przemocy domowej. Znaczacg role odgrywa
Ministerstwo Spraw Wewnetrznych 1 Administracji, ktore odpowiada za 78,46% wszystkich
zgloszen, pokazuje, ze funkcjonariusze Policji sg gldéwnymi aktorami w procedurze
,»Niebieskie Karty”. Wynika to z ich bezposredniego kontaktu z ofiarami przemocy oraz ich
mozliwo$ci reagowania natychmiast w sytuacjach kryzysowych. Jednak tak duza liczba
zgloszen przez Policje moze sugerowac, ze pozostate instytucje nie reaguja rownie aktywnie,
co mogtoby $wiadczy¢ o niedostatecznej wspotpracy migdzysektorowe;.

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, ktére sporzadzito 12,76%
formularzy, pelni kluczowa role, jednak udzial pracownikdéw socjalnych w systemie mogiby
by¢ wigkszy. Pracownicy socjalni maja bliski kontakt z rodzinami w trudnych sytuacjach, co

oznacza, ze powinni mie¢ wigcej mozliwosci do weczesnego wykrywania
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1 zglaszania przypadkow przemocy. Jednoczes$nie to pracownicy socjalni odgrywaja istotng
role w dalszych etapach procedury. Niski udzial Ministerstwa Zdrowia (3,66%) wskazuje na
zbyt male zaangazowanie stuzby zdrowia, mimo ze lekarze, pielggniarki i inni pracownicy
medyczni czgsto majg bezposredni kontakt z ofiarami przemocy. Oznacza to, ze istnieje duze
pole do poprawy w zakresie edukacji pracownikdw medycznych oraz wzmocnienia ich roli w
systemie przeciwdziatania przemocy.

Zaangazowanie pracownikéw oswiaty (5,08%) swiadczy o tym, ze szkoly i inne
placowki edukacyjne odgrywaja pewna role w systemie "Niebieskie Karty". Istnieje jednak
potrzeba wigkszej swiadomosci wsrdd nauczycieli 1 pracownikdéw oswiaty na temat przemocy
domowej, szczeg6lnie w kontek§cie rozpoznawania jej symptomoéw u dzieci i mtodziezy.
Marginalny wktad podmiotéw podleglych Ministerstwu Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego na
poziomie 0,04% wskazuje na bardzo niski poziom zgloszen z tego sektora. To moze
sugerowac, ze w instytucjach brakuje swiadomosci lub odpowiednich procedur zwigzanych z
rozpoznawaniem przemocy domoweyj.

Ogodlnie rzecz bioragc, dominacja Policji w systemie procedury ,,Niebieskie Karty”
wskazuje na potrzebe wigkszej wspdlpracy miedzysektorowej. Szczegdlnie opieka zdrowotna i
instytucje edukacyjne powinny by¢ bardziej aktywne w identyfikacji i zglaszaniu przypadkow
przemocy. Nalezy takze poprawi¢ koordynacj¢ dziatah pomigdzy tymi sektorami, aby
zapewni¢ wszechstronne wsparcie ofiarom przemocy na roéznych etapach ich kontaktu z

instytucjami.
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Tabela nr 3. Stosowanie procedury "Niebieskie Karty" przez uprawnione podmioty w 2020 roku.
Wskaznik Razem |MRPIiPS |MSWiA MZ MEN |MKIiDN

liczba sporzadzonych formularzy
'Niebieskich Kart - A' przez
pracownikéw socjalnych,
funkcjonariuszy Policji,
przedstawicieli gminnych 01381 | 10065 | 72601 | 3408 | 5278 29
komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz
ochrony zdrowia, pracownikow i
przedstawicieli o$wiaty
wszczynajacych procedure

Z16dtoSprawozdanic z Tealizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na tata 20142020 za
okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r., Warszawa 2021, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, strona
internetowa: https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu- przeciwdzialania-
przemocy-w-rodzinie—dane-statystyczne (dostgp: 07.06.2024 r.)

Analiza danych dotyczacych liczby sporzadzonych formularzy ,,Niebieska Karta - A”
przez rézne instytucje w 2020 roku pozwala na wyciagniecie kilku istotnych wnioskéw. W
badanym okresie sporzadzono tacznie 91 381 formularzy ,,Niebieska Karta - A”. Jest to istotny
wskaznik aktywno$ci réznych instytucji w reagowaniu na przypadki przemocy domowe;j.
Najwigkszy udzial Ministerstwa Spraw Wewnetrznych 1 Administracji (Policja) jest
zdecydowanie najaktywniejsze, odpowiedzialne za sporzadzenie 72 601 formularzy, co
stanowi 79,45% wszystkich przypadkow. To potwierdza dominujaca rolg Policji w systemie
przeciwdziatania przemocy domowej. Pracownicy socjalni, podlegajacy Ministerstwu
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej, sporzadzili 10 065 formularzy, co daje 11,02% udziatu.
Cho¢ jest to drugi najwigkszy udzial, sugeruje to, Ze mimo swojej bezposredniej roli w
kontaktach z rodzinami, mogliby by¢ bardziej zaangazowani w wykrywanie 1 zglaszanie
przypadkoéw przemocy. Ministerstwo Zdrowia (MZ) oraz Ministerstwo Edukacji Narodowe;j
(MEN) mialy znacznie mniejsze udziaty, odpowiednio 3 408 formularzy (3,73%) dla stuzby
zdrowia oraz 5 278 formularzy (5,78%) sporzadzonych przez pracownikow o$wiaty. Choc
edukacja 1 ochrona zdrowia odgrywaja kluczowe role w kontakcie z ofiarami przemocy,

zwlaszcza dzieci 1 mlodziezy, ich wktad wydaje si¢ relatywnie niski w porownaniu z Policja.

181


https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie%e2%80%94dane-statystyczne
https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu-przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie%e2%80%94dane-statystyczne

Statystyki pokazuja, ze system przeciwdzialania przemocy domowej opiera si¢
gléwnie na dziataniach Policji, ktora odpowiada za zdecydowanag wigkszos¢ zgloszen. To
potwierdza, ze interwencje policyjne sg kluczowym elementem w reagowaniu na przypadki
przemocy, jednakze tak wysoki udziat Policji moze sugerowac, ze inne instytucje nie sg w
pelni zaangazowane w system ,,Niebieskich Kart”. Sektor zdrowia oraz edukacji, pomimo
swojego potencjalu w wykrywaniu przypadkéw przemocy, wykazuje stosunkowo niski
poziom aktywnos$ci. Nalezaloby zintensyfikowa¢ szkolenia i podnies¢ §wiadomos¢é wsrod
pracownikow tych instytucji, aby zwigkszy¢ ich udzial w zapobieganiu przemocy. Pracownicy
socjalni, mimo waznej roli, takze mogliby bardziej aktywnie wspotpracowaé z ofiarami

przemocy, co mogtoby przyczyni¢ si¢ do wigkszej liczby zgloszen.

Tabela nr 4. Stosowanie procedury "Niebieskie Karty" przez uprawnione podmioty w 2021 roku.
Wskaznik Razem |MRPIiPS |MSWiA MZ MEIN [MKDNIiS

liczba sporzadzonych formularzy
'Niebieskich Kart - A' przez
pracownikow socjalnych,
funkcjonariuszy Policji,
przedstawicieli gminnych
komisji rozwigzywania
problemo6w alkoholowych oraz
ochrony zdrowia, pracownikow i
przedstawicieli oswiaty
wszczynajacych procedure

82092 10907 64250 3704 3198 33

Zt6dtor Sprawozdanie 7z Teatizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2021 za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2021 r., Warszawa 2022, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej, strona
internetowa: https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu-
przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie—dane-statystyczne (dostgp: 07.06.2024 r.).

Tabela przedstawia dane dotyczace liczby sporzadzonych formularzy ,,Niebieska
Karta - A” w 2021 roku w réznych instytucjach w kontekscie przeciwdzialania przemocy
domowej. W badanym okresie tagcznie sporzadzono 82 092 formularze, co $wiadczy o skali
problemu przemocy domowej w Polsce oraz o zaangazowaniu rdéznych instytucji w
przeciwdziatanie temu zjawisku. Funkcjonariusze Policji odpowiadajg za sporzadzenie 64 250
formularzy, co stanowi 78,26% wszystkich formularzy ,Niebieskich Kart”. Policja jest

zdecydowanie najbardziej zaangazowang
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instytucja w zgtaszaniu przypadkéw przemocy domowej. Swiadczy to o kluczowej roli Policji
W reagowaniu na przemoc, poniewaz interwencje s3 czgsto wynikiem zgloszen od oséb
poszkodowanych, $wiadkow lub innych instytucji. Pracownicy socjalni, podlegajacy
sporzadzili 10 907 formularzy, co stanowi 13,29% wszystkich zgloszen. Cho¢ ich rola jest
wazna, wskaznik ten sugeruje, ze istnieje przestrzen do zwigkszenia ich zaangazowania,
zwlaszcza ze majg oni bezposredni kontakt z rodzinami, w ktoérych mogg wystgpowaé sytuacje
przemocy domowe;j.

Przedstawiciele ochrony zdrowia zglosili 3 704 formularzy, co odpowiada 4,51%
przypadkéw. Chociaz shuzba zdrowia ma kontakt z ofiarami przemocy (fizycznej,
psychicznej), ich udziat wydaje si¢ stosunkowo niski w stosunku do potencjalnych mozliwosci
identyfikacji przypadkéw przemocy. Moze to wskazywaé na potrzebe zwigkszenia
swiadomosci 1 szkolenia w tej grupie zawodowej. Przedstawiciele o$wiaty zglosili 3198
formularzy, co daje 3,9% zgloszen. W kontekscie edukacji, w ktdrej nauczyciele 1 pedagodzy
mogg mie¢ kontakt z dzie¢mi bedacymi $§wiadkami lub ofiarami przemocy domowej, ich
udzial wydaje si¢ niski. To moze sugerowaé, ze pracownicy edukacji nie sg odpowiednio
przygotowani lub nie maja wystarczajacej wiedzy na temat procedur przeciwdziatania
przemocy domowej. Instytucje kultury i sportu mialy marginalny udzial w sporzadzaniu
formularzy, zglaszajac jedynie 33 formularze, co stanowi 0,04%. Ten wynik pokazuje, ze
instytucje te sa praktycznie niezaangazowane w przeciwdzialanie przemocy domowej, co
moze wynika¢ z braku bezposredniego kontaktu z sytuacjami przemocy lub braku
swiadomosci na temat problemu.

Analiza danych pokazuje, ze procedury przeciwdzialania przemocy domowej w Polsce
sg silnie skoncentrowane na dziatalnosci Policji, co odzwierciedla fakt, ze to wlasnie
funkcjonariusze sg najczescie] wzywani do sytuacji kryzysowych zwigzanych z przemoca
domowg. Chociaz Policja odgrywa kluczowag role w przeciwdzialaniu przemocy,
zaangazowanie innych instytucji, takich jak pracownicy socjalni, stuzba zdrowia czy edukacja,
jest relatywnie niskie. W szczegolnosci, pracownicy socjalni, ktorzy sa bezposrednio
zaangazowani w pomoc rodzinom, mogliby odgrywac¢ bardziej aktywna role w zglaszaniu
przypadkéw przemocy domowej. Ich relatywnie niski udzial moze wynika¢ z ograniczonych

zasobow
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lub z braku wspétpracy z innymi instytucjami. Niski udziat instytucji os§wiatowych oraz stuzby
zdrowia moze wskazywac na potrzebe wiekszej edukacji 1 szkolen w zakresie identyfikacji 1
zglaszania przypadkow przemocy. Te instytucje maja kontakt z ofiarami przemocy w réznych
kontekstach, a ich wicksze zaangazowanie mogloby znaczaco wptynaé na skuteczno$c

przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Tabela nr 5. Stosowanie procedury "Niebieskie Karty" przez uprawnione podmioty w 2022 roku.

Wskaznik Razem |MRPiPS |MSWIiA MZ |MEN MKiDN Inne resorty

prowadzace
placowki
o§wiatowe

liczba sporzadzonych
formularzy 'Niebieskich Kart -
A' przez pracownikow
socjalnych, funkcjonariuszy
Policji,

przedstawicieli gminnych 83196 14445 61645 4226 |2836 42 0
komisji rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz
ochrony zdrowia, pracownikow i
przedstawicieli o§wiaty
wszczynajacych procedure

Zrodto: Sprawozdanie z realizacji Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na rok 2022 za okres
od 1 stycznia do 31 grudnia 2022 r., Warszawa 2023, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, strona
internetowa: https://www.gov.pl/web/rodzina/sprawozdania-z-realizacji-krajowego-programu-
przeciwdzialania-przemocy-w-rodzinie—dane-statystyczn (dostep: 07.06.2024r.).

Tabela przedstawia dane dotyczace liczby formularzy ,Niebieska Karta - A”,
sporzadzonych przez rozne instytucje w kontekscie przeciwdziatania przemocy domowej w
2022 roku. Formularze te s3 narzgdziem uzywanym do monitorowania i reagowania na
przypadki przemocy domowej. Lacznie sporzadzono 83196 formularzy, co wskazuje na
znaczaca skalg problemu przemocy domowej w Polsce. Warto zwrdci¢ uwagg, ze problem ten
wymaga interwencji wielu instytucji, a liczba formularzy moze odzwierciedla¢ zaréwno
intensywno$¢ przemocy, jak i1 skuteczno$¢ instytucji w jej identyfikowaniu i zglaszaniu.
Najwiecej formularzy zostalo sporzadzonych przez funkcjonariuszy Policji - 61645, co
stanowi 74,1% ogolnej liczby.

Policja odgrywa gtowna role w identyfikacji przypadkow przemocy domowej, co
wynika z ich bezposredniego kontaktu z ofiarami oraz interwencjami w sytuacjach

kryzysowych. Funkcjonariusze sg najczgsciej wzywani na miejsce zdarzenia,
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co sprawia, ze maja oni najwigkszy udzial w zglaszaniu przypadkéw przemocy. Pracownicy
socjalni sporzadzili 14445 formularzy, co stanowi 17,4% wszystkich przypadkéw. Jako grupa
bezposrednio zaangazowana w prac¢ z rodzinami i osobami dotknietymi przemocg domowa,
ich udziat jest kluczowy. Jednak mimo bliskiego kontaktu z rodzinami, ich udziat jest znacznie
mniejszy niz Policji, co moze sugerowaé, ze istnieje przestrzen na zwigkszenie ich roli w
identyfikacji przemocy domowe;j.

Przedstawiciele ochrony zdrowia sporzadzili 4226 formularzy, co odpowiada 5,1%
ogolnej liczby. Shuzba zdrowia ma kontakt z ofiarami przemocy, ktére mogg zgtaszac si¢ z
obrazeniami fizycznymi lub psychicznymi, jednak ich udziat w systemie ,,Niebieskich Kart”
jest stosunkowo niski. Moze to sugerowaé potrzebe zwigkszenia §wiadomosci 1 szkolenia
pracownikow ochrony zdrowia w zakresie rozpoznawania i zglaszania przypadkow przemocy
domowej. Pracownicy o$wiaty sporzadzili 2 836 formularzy, co stanowi 3,4% przypadkow.
Wydaje si¢, ze pracownicy o$wiaty, mimo mozliwosci kontaktu z dzie¢mi bedacymi ofiarami
lub $wiadkami przemocy, sporzadzaja relatywnie mato formularzy. Moze to wynika¢ z braku
wystarczajacej wiedzy o procedurach przeciwdziatania przemocy lub nieodpowiedniego
przeszkolenia w tym zakresie.

Na podstawie przedstawionych danych mozna zauwazy¢, ze przemoc domowa
pozostaje powaznym problemem spotecznym w Polsce, wymagajacym zaangazowania wielu
instytucji. Dominacja Policji w zgtaszaniu przypadkow przemocy moze wskazywac na to, ze
interwencje sa czgsto reakcja na sytuacje kryzysowe, podczas gdy inne instytucje, majace
mozliwos¢ wezesniejszego zidentyfikowania problemu (np. stuzba zdrowia, o$wiata), sg mniej
aktywne. Podsumowujgc, problem przemocy domowej w Polsce pozostaje powaznym
wyzwaniem, a analiza danych wskazuje na potrzebg bardziej zintegrowanego podejscia, ktore
zaangazuje wszystkie instytucje w identyfikacje 1 zgtaszanie przypadkow przemocy.

Podczas gromadzenia danych za 2023 rok, na czas realizacji podsumowania w
pazdzierniku 2024 roku, nie ukazato si¢ sprawozdanie z realizacji Rzadowego Programu
Przeciwdzialania Przemocy Domowej na rok 2023 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2023
roku. Brak mozliwo$ci uwzglednienia danych dotyczacych ilosci wszczynanych procedur

przez uprawnione instytucje stwarza przeszkode
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do obiektywnej oceny tendencji w rozpoczynanych procedurach. W kontekscie analizy
przeciwdziatania przemocy domowej w Polsce istotnym problemem jest brak danych
dotyczacych liczby sporzadzonych formularzy ,,Niebieskich Kart - A” za rok 2023. Pomimo
rosngcej potrzeby monitorowania i oceny skutecznosci dziatan podejmowanych przez rézne
instytucje, nie mozna podda¢ analizie wynikow za ten okres, poniewaz dane te nie zostaty
jeszcze udostepnione przez odpowiednie podmioty. Brak aktualnych informacji o liczbie
sporzadzonych formularzy ogranicza mozliwo$¢ zrozumienia biezacej sytuacji w zakresie
przemocy domowej oraz skuteczno$ci interwencji podejmowanych przez instytucje takie jak
MRPiPS, MSWiA, MZ, MEN oraz inne organizacje zajmujace si¢ problematyka przemocy.
Oczekiwanie na te dane jest problematyczne, poniewaz utrudnia to podejmowanie
swiadomych decyzji dotyczacych polityki spotecznej i interwencji w sytuacjach kryzysowych.
Niedostgpnos$¢ danych za 2023 rok moze rdwniez prowadzi¢ do braku mozliwo$ci pordwnania
ich z danymi z lat wcze$niejszych, co w konsekwencji ogranicza analizy trendow w zjawisku
przemocy domowej oraz identyfikacji ewentualnych obszarow wymagajacych pilnych dziatan.
W zwiazku z tym istotne jest, aby instytucje odpowiedzialne za gromadzenie 1 udost¢pnianie
tych danych priorytetowo traktowaty ich publikacje, co umozliwitoby przeprowadzenie
rzetelnych badan i1 efektywna ocene dziatan podejmowanych w zakresie przeciwdziatania
przemocy.

Z poczynionej analizy wynika, ze w 2018 roku zainicjowano 93311 procedur, co
stanowi punkt wyjsScia. Byt to rok, w ktorym odnotowano duza liczbg interwencji, z
dominujacg rolg funkcjonariuszy Policji. W 2019 roku liczba procedur wzrosta do 94 716, co
wskazuje na wzrost o okoto 1,5% w poréwnaniu z 2018 rokiem. Moze to by¢ wynikiem
lepszej detekcji przypadkoéw przemocy domowej lub wigksze] Swiadomosci spotecznej
zwigzanej z przeciwdziataniem przemocy. W 2020 roku nastgpit spadek do 91381 procedur, co
stanowi spadek o 3,5% w stosunku do 2019 roku. Pandemia COVID-19 mogta mie¢ tutaj
wplyw na te zmiany, gdyz ograniczenie mobilno$ci i izolacja mogly utrudniaé¢ zglaszanie
przypadkéw przemocy oraz interwencje. W 2021 roku liczba procedur spadta jeszcze bardziej,
do 82 092, co oznacza spadek o 10,2% w poréwnaniu do roku 2020. To moze sugerowac, ze
skutki pandemii byty nadal odczuwalne, zarowno pod katem dziatan stuzb, jak i zglaszania

przypadkéw przemocy.
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W 2022 roku liczba procedur wzrosta do 83196, czyli o 1,3% wigcej niz w 2021 roku, co
moze wskazywa¢ na powr6t do nieco bardziej standardowego funkcjonowania systemu
zglaszania 1 interwencji po okresie pandemicznych ograniczen.

Lata 2018-2022 pokazuja ogdlng tendencje spadkowa, cho¢ po pandemii wida¢ lekkie
odbicie w 2022 roku. Najwyzszg liczbe¢ procedur odnotowano w 2019 roku, a najnizsza w
2021, co prawdopodobnie wigze si¢ z wptywem COVID-19. Czynnikami wptywajacymi na te
dane moga by¢ zmiany w polityce, kampanie spoteczne, zmniejszona mobilno$¢ podczas

pandemii oraz dostepnos¢ stuzb interwencyjnych.

Wykres nr 1. Liczba wypetnionych formularzy wszczynajacych procedure "Niebieskie Karty" przez Policjg
w latach 2018-2023.

Liczba wypetnionych formularzy wszczynajgcych procedure
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie danych zawartych w Sprawozdaniach.

Analiza realizowanych zadan, wskazuje na konieczno$¢ prowadzenia dziatan o
charakterze profilaktycznym, aby pomoc 1 wsparcie rodzinie udzielana byta w poczatkowej
fazie kryzysu rodzinnego w celu rozwigzania probleméw. W oparciu o informacje 1 dane
zawarte w sprawozdaniach formulowano rekomendacje 1 zalecenia, w ktorych wskazywano
na.

- konieczno$¢ opracowania programu przeciwdziatania przemocy i ochrony ofiar w

kazdei gminie i powiecie:
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- mobilizowanie samorzadow do prowadzenia dziatan profilaktycznych dla osob
i rodzin zagrozonych przemoca;

- aktywizacja samorzadéw w zakresie prowadzenia programéw podnoszacych
kompetencje rodzicielskie i dziatan profilaktycznych skierowanych do dzieci i
mtodziezy;

- konieczno$¢ rozwoju placowek realizujacych zadania z  zakresu
przeciwdziatania przemocy domowej oraz specjalistycznych osrodkow
wsparcia dla ofiar przemocy domowej, $wiadczacych ustugi w zakresie
schronienia i wsparcia;

- wzmocnienie WwspOtpracy pomiedzy przedstawicielami 1 stuzbami w
samorzadach z organizacjami pozarzadowymi w zakresie realizacji zadan na
rzecz przeciwdziatania przemocy domowej;

- rozwdj programow oddzialywan wobec 0sob stosujacych przemoc w rodzinie,
w ktérych wzmacniane sg postawy wolne od przemocy;

- prowadzenie monitoringu dziatan skierowanych do o0s6b doznajacych
przemocy domowej oraz dziatan skierowanych do oséb stosujacych przemoc
domowa;

- dokonywanie oceny skuteczno$ci dzialan oraz nadzoru na poziomie
wojewodow;

- rozwdj superwizji, grup wsparcia i coachingu dla osob realizujacych zadania z
zakresu przeciwdziatania przemocy domowe;.

Intensywne prace prowadzone w 2022 roku doprowadzity do uchwalenia 9 marca
2023 roku ustawy o zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, ktore wplywaja
na zwigkszenie bezpieczenstwa osoéb doznajacych przemocy. Oprocz zmiany nazwy ustawy z
,»0 przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie” na ,,0 przeciwdziataniu przemocy domowe;j”,
wprowadzono obok przemocy: fizycznej, psychicznej
I seksualnej, dwie formy przemocy domowej, w postaci przemocy ekonomicznej i
cyberprzemocy, rozszerzono krag osob, na ktore oddziatuja przepisy ustawy oraz uregulowano
kwestie dotyczace dzieci begdacych $wiadkami przemocy. Wprowadzone zmiany zakltadaja

zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa i ochrony 0s6b zagrozonych
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1 doznajacych przemocy domowej, poprzez indywidualne i podmiotowe podej$cie do procesu

pomagania i wsparcia.

5.3. Skala przemocy domowej na terenie Warszawy w latach 2019-2023 w perspektywie
Policji

Warszawa, stolica Polski, jest podzielona administracyjnie na 18 dzielnic. Kazda
dzielnica posiada swoje wtadze lokalne oraz okreslone granice administracyjne. W miescie
stotecznym funkcjonujg dzielnice: Bemowo, Biatol¢ka, Bielany, Mokotow, Ochota, Praga-
Potudnie, Praga-Péinoc, Rembertow, Srodmiescie, Targowek, Ursus, Ursynow, Wawer,
Wesota, Wilanéw, Wiochy, Wola, Zoliborz dla ktérych prezydent miasta powotal Zespoty
Interdyscyplinarne ds. Przeciwdzialania Przemocy Domowej. Wskazanym dzielnicom
odpowiadajg terytorialnie Komendy Rejonowej Policji, ktérych jest siedem, a w ich
strukturach jedenascie komisariatéw Policji. Kazda z dzielnic i komend wyrdznia sig
wyjatkowym charakterem, stad tez mozna obserwowaé rozne zjawiska, wbrew pozorom
bardzo zwigzane z demografig. Srodmieicie jako centralna dzielnica Warszawy, w ktorej
znajduje si¢ wiele waznych instytucji panstwowych, zabytkéw, centrow biznesowych i
kulturalnych, obcigzone jest rdwniez licznymi imprezami 1 zgromadzeniami, z uwagi na
lokalizacj¢ waznych obiektéw infrastruktury rzagdowej. Mokotow jest znany z duzej liczby
parkdéw, ambasad oraz osiedli mieszkaniowych. Praga-Poludnie i Praga-Péinoc, to historyczne
dzielnice polozone po prawej stronie Wisty, z charakterystyczng architekturg i rozwijajaca si¢
infrastruktura kulturalng, ale rowniez z niechlubna historig obcigzen patologiami spotecznymi.
Natomiast Wola to szybko rozwijajaca si¢ dzielnica biznesowa, z licznymi nowymi
inwestycjami mieszkaniowymi 1 biurowymi, ktorej przedtuzeniem jest Bemowo, intensywnie
zasiedlane po same obrzeza Warszawy. Kazda dzielnica ma swoje specyficzne cechy, ktore

wplywaja na zycie jej mieszkancow i charakter calego miasta.
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Wykres nr 2. Liczba wypelnionych formularzy ,,Niebieskie Karty-A” w jednostkach organizacyjnych
Komendy

Liczba zgloszonych incydentéw w réznych jednostkach organizacyjnych Komendy Stolecznej Policji w latach 2019-2023
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Zrodto: Komenda Stoteczna Policji.

Komenda Rejonowa Policji Warszawa I: wzrost liczby zgloszen od 2019 do 2023
roku, osiggajac najwyzsza warto§¢ w 2023 roku. Komenda Rejonowa Policji Warszawa II:
ogoblnie stabilna liczba zgloszen z lekkimi wahaniami, najwyzsza wartos¢ w 2023 roku.
Komenda Rejonowa Policji Warszawa III: niski poziom zgloszen z wyraznym wzrostem od
2021 roku do 2023 roku. Komenda Rejonowa Policji Warszawa IV: duze wahania, najwigcej
zgloszen w 2020 roku, potem spadek i ponowny wzrost. Komenda Rejonowa Policji
Warszawa V: trend wzrostowy od 2020 do 2022 roku, z lekkim spadkiem w 2023 roku.
Komenda Rejonowa Policji Warszawa VI: najwicksze wahania, najwyzsza warto$§¢ w 2020
roku, potem spadek 1 ponowny wzrost. Komenda Rejonowa Policji Warszawa VII: najwyzsze
warto$ci zgloszen w latach 2019-2022, z lekkim spadkiem w 2023 roku.

Na przestanym wykresie przedstawiono liczbe zgltoszonych incydentéw w rdznych
jednostkach organizacyjnych Komendy Stotecznej Policji w latach 20192023. Na pierwszy
rzut oka wida¢ wyrazne roznice w liczbie zgloszen miedzy poszczegodlnymi jednostkami
(KRP Warszawa I-VII) oraz pewne tendencje w rdéznych latach. Warszawa VII (kolor zielony)
notuje wyraznie najwyzsze liczby zgloszen incydentow w catym okresie, z kulminacjg w

latach 2019 1 2020, gdy liczba zgloszen
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przekraczala 500. Wida¢ spadek po 2020 roku, lecz nadal dominuje liczba zgloszen w
poréwnaniu do innych jednostek. KRP Warszawa IV (kolor niebieski) oraz KRP Warszawa V
(kolor fioletowy) pokazuja wzglednie stale liczby zgloszen na przestrzeni lat, z zauwazalnymi
wzrostami w 2019 i 2020 roku, a pdzniej stabilizacjg. KRP Warszawa III (kolor
pomaranczowy) oraz KRP Warszawa II (kolor czerwony) wykazuja podobny trend — wzrost
liczby zgloszen w latach 2019 1 2020, a nastepnie lekki spadek w latach pozniejszych, z
wyraznym nizszym poziomem zgloszen w poréwnaniu do innych jednostek. KRP Warszawa
VI (kolor turkusowy) oraz KRP Warszawa I (kolor r6zowy) notujg najmniej zgloszen w kazde;j
z jednostek na przestrzeni lat, przy czym KRP Warszawa VI wyraznie zdominowala te grupe
w latach 2019 i 2020, lecz odnotowuje stabilny spadek w kolejnych latach.

2019 rok wyrdznia si¢ jako rok o najwyzszej liczbie zgloszen we wszystkich
jednostkach, zwlaszcza w KRP Warszawa VII. To moze §wiadczy¢ o nasileniu si¢ zgloszen w
zwigzku z réznymi czynnikami, np. spoteczng $wiadomoscig na temat przemocy. 2020 rok
utrzymuje wysoki poziom zgloszen, co moze wynikac z sytuacji pandemicznej, podczas ktorej
mogto dojs¢ do zwigkszenia napig¢ domowych i trudnosci w zglaszaniu przypadkow. 2021-
2023 przynosza stopniowy spadek liczby zgtoszen, ale nie we wszystkich jednostkach. Wcigz
wida¢ tendencje do utrzymywania si¢ duzej liczby zgloszen w jednostkach, takich jak KRP
Warszawa VI1 i KRP Warszawa V.

Mozemy zauwazy¢ wyrazng rdéznorodno$¢ w zgloszeniach w poszczegdlnych
jednostkach organizacyjnych na przestrzeni lat. Najwiecej zgloszen dotyczyto KRP Warszawa
VII, ktoéra stale przoduje w liczbie incydentow, co moze $wiadczy¢ o wigkszej liczbie
przypadkéw przemocy w tym regionie lub wyzszej skutecznos$ci zgtaszania. Pandemia mogta
przyczyni¢ si¢ do wzrostu zgloszen w 2020 roku, a nastgpnie pewnej stabilizacji w latach

p6zniejszych.
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Wykres nr 3. Ilos¢ wypehionych formularzy ,,Niebieskie Karty-A” w poszczegdlnych Komendach Rejonowych
na terenie miasta stotecznego Warszawy.
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Zrédto: Komenda Stoteczna Policji.

W analizowanym wykresie przedstawiono liczbe zgloszen incydentow w jednostkach
organizacyjnych Komendy Stotecznej Policji, ujawniajac znaczace roéznice w liczbie zgloszen
pomiedzy réznymi jednostkami. Najwiecej zgloszen odnotowano w KRP Warszawa VII,
gdzie kulminacja miata miejsce w latach 2019 1 2020, z liczba przekraczajaca 500 zgtoszen. W
latach 2021-2023 wida¢ stopniowy spadek liczby zgloszen w wigkszosci jednostek, co moze
sugerowaé stabilizacje sytuacji po szczycie pandemicznym. Warto zauwazyé, ze KRP
Warszawa IV 1 V utrzymuja wzglednie staty poziom zgloszen, a inne jednostki, takie jak KRP
Warszawa I 1 VI, notuja najnizsze wartosci. Podsumowujac, obserwowane dane wskazuja na
wyrazng roéznorodno$¢ w liczbie zgloszen, co moze by¢ wynikiem zaréwno lokalnych
czynnikow, jak i1 szerszych trendow spolecznych oraz skuteczno$ci zgtaszania przypadkow

przemocy.
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WyKkres nr 4. Liczba wypelnionych formularzy ,,Niebieska Karta - A” Komendy Rejonowe Policji w Warszawie.
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Zrédto: Komenda Stoteczna Policji.

W latach 2019-2020 liczba formularzy pozostata bez zmian, co moze wskazywac na
brak wickszych zawirowan w polityce lub dziataniach dotyczacych przeciwdziatania
przemocy domowej. Znaczacy, 11-procentowy spadek w 2021 roku moze sugerowac pewne
zjawiska, takie jak ograniczona dostgpnos$¢ do instytucji pomocowych w zwigzku z pandemig
COVID-19 lub zmniejszenie liczby zgloszen na Policj¢. Z kolei wyrazny wzrost w 2022 roku
(az 0 25%) moze wskazywaé na odnowiong aktywno$¢ w przeciwdzialaniu przemocy po
pandemii lub skuteczniejsze dziatania prewencyjne. Spadek o 2,5% sugeruje stabilizacje po
duzym wzroscie w 2022 roku.

Analizujac procentowe zmiany w liczbie wypelnionych formularzy "Niebieska Karta -
A" w Warszawie, mozna zauwazy¢ kilka kluczowych trendow:

1. Stabilno$¢ w latach 2019-2020. Brak zmian w liczbie formularzy moze wynikaé z
relatywnie stalej aktywnosci stuzb i stabilnej liczby zgloszen dotyczacych przemocy domowe;.
Okres ten nie charakteryzowat si¢ wigkszymi zmianami w polityce ani w $wiadomosci
spotecznej w zakresie przeciwdziatania przemocy.

2. Spadek w 2021 roku (o 11,11%). Znaczacy spadek liczby formularzy w 2021 roku mozna
powigza¢ z pandemig COVID-19. Wiele instytucji, takich jak policja czy osrodki pomocy,
miato ograniczong dostepnos¢ z powodu restrykcji sanitarnych. Ponadto, pandemia mogta

wptyna¢ na mniejsza sktonnos¢ ofiar do zglaszania przemocy, gdyz
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ludzie byli bardziej zamknigci w domach i obawiali si¢ o bezpieczenstwo zdrowotne. Istnieja
réwniez sygnaty, ze w niektorych przypadkach funkcjonariusze mogli zniechgca¢ osoby do
sktadania zgloszen, uznajac, ze sprawy te i tak zostang umorzone, co moglo dodatkowo
obnizy¢ liczbe formularzy*.
3. Wzrost w 2022 roku (o 25%). Znaczny wzrost w 2022 roku mozna tlhumaczy¢
zakonczeniem restrykcji pandemicznych 1 wzrostem $wiadomosci na temat dostgpnych form
pomocy. Po pandemii wzrosta aktywno$¢ spoteczna oraz dziatania prewencyjne, co mogto
przyczyni¢ si¢ do wigkszej liczby zgloszen. RoOwniez funkcjonowanie interdyscyplinarnych
zespotow, ktore zajmujg si¢ monitorowaniem przemocy, moglo wzmocni¢ systemowe
wsparcie dla ofiar przemocy domowe;j*®2,
4. Niewielki spadek w 2023 roku (o 2,5%) liczby formularzy w 2023 roku moze wskazywac
na stabilizacje po intensyfikacji dziatan prewencyjnych w 2022 roku. Zmniejszenie liczby
zgloszen moze by¢ roéwniez zwigzane z lepszym zarzadzaniem procedurg ,,Niebieskie Karty” i
skuteczniejsza interwencja na wezesniejszych etapach konfliktow domowych?®,

Dane sugeruja, ze liczba zgloszen zwigzanych z przemocg domowa podlega wplywom
zewngtrznym, takim jak pandemia, efektywnos$¢ dziatania stuzb, oraz §wiadomos$¢ spoleczna.

Okreslajac  hipotezy badawcze wskazywano, ze zauwazalnym bedzie spadek
wszczynanych procedur w okresie przypadajacym na czas pandemii Covid-19 (20202021),
kiedy dla wszystkich instytucji 1 dla wszystkich niemal ludzi priorytetem byto Zycie i zdrowie,
stad decydowano si¢ na izolacjg, kiedy dostownie nie byto mozliwos$ci spotykania si¢ z innymi

osobami, a funkcjonariusze 1 pracownicy spoleczni ograniczali wizyty w $rodowisku do

niezbgdnego minimum.

81 P, Rojek-Socha, ,, Niebieska Karta" ma pomagaé ofiarom przemocy, a luki w systemie im szkodzg, strona
internetowa: https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/niebieska-karta-co-to-jest-konsekwencje-dla-
sprawcy,502787.html (dostep: 04.10.2024 r.); K. Kierzkowska, Niebieska Karta - rodzaje, przyczyny zatozenia, ile jest
wazna, strona internetowa: https://www.mamazone.pl/zwiazek-problemy-i-

uczucia/niebieska-karta/ (dostep: 04.10.2024 1.).
482

K. Kierzkowska, Niebieska Karta - rodzaje, przyczyny zalozenia..., strona internetowa:
https://www.mamazone.pl/zwiazek-problemy-i-uczucia/niebieska-karta/ (dostep: 04.10.2024 r.).

48 P, Rojek-Socha, ,, Niebieska Karta" ma pomagaé..., strona internetowa:
https://www.prawo.pl/prawnicy-sady/niebieska-karta-co-to-jest-konsekwencje-dla-sprawcy,502787.html (dostep:
04.10.2024 r.);
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5.4. Whnioski

Uwzglednienie specyfiki stuzb wszczynajacych procedure ,,Niebieskie Karty” daje
szerszy kontekst do analizy danych. W Polsce procedure moga wszczynaé: Policja, Os$rodki
Pomocy Spotecznej (OPS), Oswiata, Komisje Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
Ochrona Zdrowia, od 2023 roku uprawnienie to przystuguje réwniez Zomierzom Zandarmerii
Wojskowej. Kazda z tych grup ma swoja specyfike i podejscie do rozpoznawania oraz
reagowania na przypadki przemocy domowej, co moze wptywaé na liczbe sporzadzanych
formularzy.

Policja - to najczgsciej zaangazowana stuzba w przeciwdziataniu przemocy domowe;.
Funkcjonariusze sg pierwsza linig reakcji, zwlaszcza w sytuacjach kryzysowych, co sprawia,
ze maja duzy udziat w liczbie sporzadzonych formularzy "Niebieska Karta". Zgloszenia od
Policji dominuja w statystykach i sg kluczowe w latach, kiedy ros$nie aktywnos¢ stuzb, jak np.
w 2019 roku. Osrodki Pomocy Spotecznej wspotpracuja bezposrednio z ofiarami przemocy
oraz ich rodzinami, zapewniajac wsparcie socjalne, psychologiczne i prawne. Maja one
mniejszy udziat w liczbie wszczynanych procedur niz Policja, lecz ich dziatania sg szczeg6lnie
wazne w kontek$cie dtugoterminowej opieki. Pracownicy socjalni czgsto angazujg sie¢ w
przypadki, ktore sa mniej gwaltowne, ale bardzie; dlugotrwate, co wpltywa na stabilno$¢
danych na przestrzeni lat. Pracownicy szkdét 1 placowek oswiatowych sg zobowigzani do
reagowania na podejrzenia przemocy domowej wobec dzieci. Ich dziatania przyczyniajg si¢ do
wzrostu liczby zgloszen, zwlaszcza w kontekscie przemocy wobec maloletnich. Wzrost
swiadomos$ci w placowkach o$wiatowych moze by¢ jednym z powodoéw wyzszego poziomu
zgloszen w latach, kiedy szkoty sa w peini otwarte, jak w 2019 i 2022 roku. Pracownicy
medyczni rOwniez maja mozliwos¢ wszczecia procedury "Niebieskiej Karty", szczegodlnie w
przypadkach, gdy ofiara przemocy szuka pomocy medycznej. Rola stuzb zdrowia mogta
zosta¢ ograniczona w czasie pandemii COVID-19, co mogto przyczyni¢ si¢ do spadku liczby
zgloszen w 2020 1 2021 roku.

W latach 2018-2022 to przede wszystkim Policja dominuje jako inicjator wszczecia
procedur ,,Niebieskie Karty”. W okresie pandemii COVID-19 (2020-2021)
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liczba zgloszen przez inne stuzby, takie jak O$wiata i Ochrona Zdrowia, mogta by¢ mniejsza z
powodu zamknigcia szkét 1 ograniczonego dostgpu do stuzby zdrowia. Natomiast wzrost
liczby formularzy w 2022 roku moze wynika¢ z ponownej aktywizacji tych instytucji po
pandemii. Wiaczenie wszystkich stuzb w procedure jest kluczowe dla szerokiej ochrony ofiar
przemocy domowej. Wzrosty i spadki w liczbie formularzy sa $ci§le powigzane ze specyfika
dziatalnos$ci tych instytucji oraz z zewngtrznymi czynnikami, takimi jak pandemia czy
dostepnos¢ do wsparcia spotecznego.

Analiza danych wskazuje, ze hipoteza (H-6) dotyczaca wpltywu pandemii na
wszczynanie procedur "Niebieska Karta" przez Policje, znajduje swoje odzwierciedlenie w
rzeczywistos$ci. W latach 2020-2021, kiedy pandemia byla najbardziej dotkliwa, odnotowano
wyrazny spadek liczby interwencji policyjnych 1 zgloszen, co potwierdza hipoteze, ze
restrykcje zwigzane z izolacja pandemiczng mialy wplyw na mniejszg aktywnos$¢ zgloszen.
Wzrost liczby wszczynanych procedur w 2022 roku, oraz tendencja stabilizacji w 2023 roku,
wydaje si¢ potwierdzaé powr6ot do intensywniejszego reagowania po zakonczeniu
pandemicznych obostrzen.

Jesli chodzi o hipoteze: Przepisy regulujace obszar przeciwdzialania przemocy
domowej stanowig przeszkod¢ w prawidtowej realizacji czynno$ci podmiotéw wskazanych do
dzialania w obszarze realizacji zadan z osobg stosujaca przemoc oraz w obszarze pracy
zespotow interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno-pomocowych (H-5), oceniajac przepisy
regulujace przeciwdzialanie przemocy domowej, mozna dostrzec pewne ograniczenia w ich
praktycznym zastosowaniu. Przepisy, cho¢ teoretycznie maja na celu ochrong ofiar, moga
tworzy¢ bariery w dziataniach podmiotow realizujacych zadania w obszarze pracy z osobami
stosujacymi przemoc oraz w funkcjonowaniu zespotow interdyscyplinarnych. Przyktadem jest
skomplikowany charakter wspotpracy miedzy instytucjami, ktory moze opdzniaé interwencje
oraz skuteczne wsparcie ofiar. W odniesieniu do hipotezy dotyczacej skali zgltoszeh przez
Policje (H-1), wyraznie wida¢é, ze skala ujawnianych przypadkéw przemocy domowej w
trakcie interwencji policyjnych jest znaczaco wyzsza niz w przypadku innych podmiotow.
Policja jako pierwsza reaguje na sytuacje kryzysowe, co oznacza, ze w wielu przypadkach jest

to jedyna instytucja, ktora ma dostep
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do informacji o przemocy, zwlaszcza gdy ofiary nie chcg si¢ zgtasza¢ do innych instytucji,

takich jak OPS czy stuzby zdrowia.
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Rozdzial VI

Opinie eksperckie w przedmiocie badan - analiza

Opinie ekspertoéw zostaty zebrane w formie opisu trudno$ci w realizacji systemu
przeciwdziatania przemocy domowej w Polsce. Uczestnicy rozméw dostarczyli materiaty,
ktore ukazuja roznorodne opinie przedstawicieli instytucji zaangazowanych w ten obszar. W
celu uzyskania obiektywnych informacji, skonstruowano ankietg, ktora pozwalata na
anonimowe wyrazenie pogladéw bez identyfikacji osob czy instytucji. Kazdemu ekspertowi
zadano trzy otwarte pytania, majace na celu ujednolicenie wypowiedzi oraz zgromadzenie
istotnych danych na temat skuteczno$ci dzialan podejmowanych w systemie. Pytania
dotyczyly skuteczno$ci interwencji, pozytywnych aspektow dziatania systemu oraz
napotykanych trudno$ci. Ta metodologia miata na celu rzetelne ukazanie stanu aktualnego w
zakresie przeciwdziatania przemocy domowej. W rezultacie, zgromadzono cenne informacije,

ktére moga wspieraé przyszte dziatania w tej dziedzinie.

6.1. Opinie ekspertéw

Opinie ekspertow przedstawiono w postaci opisu omawianych zagadnien w konteks$cie
trudnosci, jakie wystepuja podczas realizacji zalozen systemu przeciwdziatania przemocy
domowej w Polsce. Rozmowy uczestniczace pozwolity zebra¢ material, w ktorym
zaprezentowano opinie przedstawicieli podmiotow dziatajacych w systemie przeciwdziatania
przemocy domowej. Konstruujac arkusz ankiety kierowanej podczas sondazu diagnostycznego
do ekspertow zalozono, aby bez ryzyka naznaczania konkretnych osob 1 instytucji przez nich
reprezentowanych, uzyska¢ rzetelne informacje przedstawiajace faktyczny stan systemu.
Kazdemu ekspertowi umozliwiono swobodng wypowiedz oraz zadano trzy pytania, ktorych

celem byta standaryzacja wypowiedzi.
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Eksperci otrzymywali pytania otwarte w postaci:

1. ,Jaka jest Pani/Pana opinia w zakresie skutecznos$ci oddziatywan realizowanych
wobec uczestnikow systemu przeciwdziatania przemocy domowe;j?

2. Jakie sg pozytywne elementy realizowane w systemie przeciwdziatania przemocy
domowej?

3. Jakie dziatania podejmowane w ramach przeciwdziatania przemocy domowe;j
przynosza trudnoséci?”*484,

System przeciwdzialania przemocy domowej, a przed 22 czerwca 2023 roku,
przemocy w rodzinie, jak okreslajg specjalisci, jest w cigglym rozwoju. Przechodzi on proces
ewolucji, a nie rewolucji, na ktéra liczyli eksperci i specjaliSci pracujacy w tym obszarze.
Wobec skali problemu, przeanalizowano wypowiedzi i opinie 0sob pracujacych na co dzien w
tym zakresie 1 realizujagcych zadania zwigzane ze zjawiskiem przemocy. Rozmowy
przeprowadzono podczas szkolen, narad, odpraw oraz konferencji, ktore w latach 2023 1 2024
byly poswiecone problemowi przeciwdziatania przemocy domowe;j.

Podstawowym dokumentem regulujacym ten obszar jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 r.
o przeciwdzialaniu przemocy domowej, ktora po nowelizacji ustawa z dnia 9 marca 2023 r. o
zmianie ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie oraz niektorych innych ustaw, nadata
dziataniom inny wymiar. W nowym ksztalcie, majac na wzgledzie nadrzgdny cel, jakim jest
przeciwdziatanie przemocy, jej przerwanie oraz pomoc osobom doznajgcym przemocy
domowej 1 stosujacym przemoc domowa, ustawa pozostawia jednak wiele watpliwosci
interpretacyjnych 1 funkcjonalnych. Podmioty zobowigzane do realizacji dziatah, mimo
uzupelnienia wielu aspektow swojej pracy, nadal borykaja si¢ z problemami proceduralnymi,
kadrowymi, a takze mentalnymi w spoteczenstwie. Znowelizowana ustawa wprowadzila
definicje osoby stosujacej przemoc domowa, osoby doznajacej przemocy domowej, swiadka
przemocy domowej oraz rozszerzyla pojgcie samego zjawiska. W tresci wskazano rowniez
zasady postgpowania wobec 0sOb stosujacych przemoc domowg oraz zasady pracy z osoba

doznajacg przemocy domowej. Ukazano tez formy pomocy, ktére majg na celu ochrone

484 Arkusz wywiadu eksperckiego - Aneks nr 1, s. 244,
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zycia 1 zdrowia osoby doznajacej przemocy domowej. W kontekscie ciggle notowanego

wzrostu przypadkéw przemocy domowej*e®

nalezaloby permanentnie poddawa¢ obserwacji,
nadzorowi czy kontroli doraznej efektywno$¢ realizowanych zadan. Zalicza si¢ do nich
organizacj¢ pracy instytucji, przeprowadzanie procedury ,Niebieskiej Karty”, jakos¢
wykonywanych czynno$ci oraz prawidlowo$¢ realizacji gminnych, powiatowych i
wojewodzkich programéw przeciwdzialania przemocy domowej, ochrony matoletnich
doznajacych przemocy oraz adekwatno$¢ i niezwlocznos¢ udzielanej pomocy. Obserwacje
wskazujg, ze procedura ,Niebieskie Karty” powinna zapewnia¢ bezpieczenstwo osobom
doznajagcym przemocy domowej. Tymczasem w nieokreslonej liczbie przypadkow niezasadnie
odstgpiono od jej wszczecia, mimo wielokrotnego kontaktu z osobg doznajaca przemocy.

Nierzetelny sposob realizacji zadan wynikajacych z aktow prawnych, w tym
wykonawczych, ukazuja wnioski z czynnosci nadzorczych i kontrolnych przeprowadzanych
przez odpowiednie jednostki. Drastyczne nieprawidtowosci obejmuja nieterminowe wizyty w
srodowisku dotknigtym przemoca domowa lub ich zaniechanie przez odpowiednie stuzby. W
sytuacjach, gdy podzial obowigzkow zostal roztozony w grupie diagnostyczno-pomocowej,
pracownik socjalny pracuje gléwnie z osoba doznajaca przemocy, natomiast policjant
zobowigzany jest do pracy z osobg stosujacg przemoc.

Zauwazalng nieprawidlowoscia jest odstgpienie od sporzadzenia planu pomocy osobie
doznajacej przemocy domowej lub realizacja tego zadania w dlugim okresie, bez zachowania
niezwloczno$ci 1 priorytetu, jakim jest ochrona osob uwiktanych w przemoc. Trudnymi
sytuacjami sg réwniez okoliczno$ci braku powotania grupy dwczesnie roboczej (aktualnie
diagnostyczno-pomocowej), zwloka w ich powolywaniu, czy powotanie z pominigciem
obligatoryjnego trzydniowego terminu. Posiedzenia grup réwniez odbywaja si¢ w sposob
nieprawidlowy, co objawia si¢ ich brakiem lub nieterminowoscia, a to moze skutkowac
opoznieniami w udzieleniu pomocy osobom objetym procedurg. Niedopuszczalng, lecz
wystepujaca praktyka, jest nieprzekazywanie informacji do sagdéw opiekunczych o matoletnich

znajdujacych si¢ w srodowisku

45 Dane statystyczne Policji dotyczace zjawiska wskazuja na wzrost przypadkéw wypetnianych formularzy
,.Niebieskie Karty-A” w garnizonie stotecznym.
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dotkniegtym przemoca domowa, co skutkuje brakiem sporzadzenia planu pomocy dla
matoletnich.

W wielu jednostkach realizujacych zadania na poziomie gminy nie regulowano
obowigzkéw poszczegolnych podmiotéw, a co najbardziej zauwazalne w systemie, nie
zapewniano $rodkéw wlasnych powiatu na realizacj¢ zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem
przemocy domowej. Srodki takie nie byly planowane w budzetach, co uniemozliwiato
weryfikacje realizacji zadan. Mimo natozonych obowiazkow, nie we wszystkich powiatach
funkcjonuja osrodki wsparcia dla osdb doznajacych przemocy, co powoduje, ze niektore osoby
sg odsytane do innych powiatow. W rezultacie, z powodu trudnej do pokonania odlegtosci,
wiele z tych osob nigdy nie stanie si¢ klientami o$rodka.

Odpowiednie dziatania wobec osoby stosujacej przemoc domowa zostaty dookreslone
aktami wykonawczymi®®, w ktorych wskazano standardy prowadzenia programéw
psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujgcych przemoc domowa obejmujg poszerzenie
lub zdobycie wiedzy i umiejgtnosci powstrzymywania si¢ od przemocowych zachowan,
wzbudzanie wewnetrznej motywacji do zmiany zachowania przez wglad w mechanizmy
wlhasnych dziatan i analize przyczyn postepowania, nabycie umiejetnosci rozwigzywania
konfliktow i1 problemoéw bez uzycia przemocy, poszerzanie samoswiadomosci w kontekscie
zasobOw, ograniczen 1 stereotypow funkcjonowania w relacjach rodzinnych, rozwoj
umiejetnosci budowania relacji partnerskich 1 rodzinnych, ksztaltowanie lub nabycie
umiejetnosci prospotecznych, diagnozowanie potrzeb i ksztaltowanie umiejetnosci dobierania
odpowiednich strategii ich zaspokajania, doskonalenie lub nabycie umiejetnosci rodzinnych 1
wychowawczych opartych na wychowaniu bez przemocy, poglgbianie §wiadomos$ci na temat
wplywu przemocy na relacje spoleczne i metod jej przeciwdzialania oraz wzmacnianie
postawy odpowiedzialnosci.

Udzial w programach psychologiczno-terapeutycznych o0sob stosujacych przemoc

domowa uzaleznionych od alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych

“8Por, Rozporzqdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie programéw
psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujgcych przemoc domowg oraz wymagan kwalifikacyjnych wobec 0séb
prowadzgcych te programy, Dz.U. 2023 poz. 1166; Rozporzqdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 20
czerwca 2023 r w sprawie programow korekcyjno-edukacyjnych dla osoéb stosujgcych przemoc domowgq, Dz.U. 2023
poz. 1163.
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jest mozliwy po zakonczonym programie psychoterapii uzaleznien, co moze w znacznym

stopniu utrudniaé realizacje zatozen pomocy*®’

. Nie kazdy stosujacy przemoc bedzie mogt
skorzysta¢t z pomocy okreslonej uczestnictwem w programach. Okreslone programy
prowadzone s3 w formie spotkan indywidualnych lub grupowych. W celu
zindywidualizowania i dostosowywania oddziatywan do potrzeb osob stosujacych przemoc
moga by¢ réwniez stosowane naprzemiennie. W szczeg6lnie uzasadnionych przypadkach
przyjeto rdwniez rozwigzanie uwzgledniajace mozliwos¢ wykorzystania srodkéw komunikacji
elektronicznej, umozliwiajgce porozumiewanie si¢ na odleglos¢. Ustanowiono zasade, ze
programy muszg by¢ realizowane w miejscach innych niz te, w ktorych udziela si¢ wsparcia i
pomocy osobom doznajagcym przemocy

domowej*8,

Kolejng grupa programéw, na ktore mozna skierowaé osobg stosujaca przemoc
domowa, a w ktorych moze ona takze uczestniczy¢ dobrowolnie, zanim zostanie skierowana
przez zespdl interdyscyplinarny, sa programy korekcyjno-edukacyjne®®. Standard
prowadzenia programdow obejmuje: powstrzymanie przed dalszym
stosowaniem przemocy, zmniejszenie skali zachowan opartych na przemocy i sile, poszerzenie
katalogu zachowan o zachowania alternatywne w celu budowania relacji opartych na postawie
partnerskiej 1 poszanowaniu domownikow, zmian¢ przekonan dotyczacych stosowania
przemocy domowej, rozwijanie umieje¢tno$ci samokontroli 1 efektywne radzenie sobie z
emocjami, wzrost $wiadomos$ci na temat zjawiska i konsekwencji stosowania przemocy
domowej, uznanie odpowiedzialno$ci za stosowanie przemocy, ksztattowanie kompetencji

wychowawczych, uzyskanie informacji o mozliwoéciach dziatan terapeutycznych?®.

87 Por. Rozporzqdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie programéw

psychologiczno-terapeutycznych..., Dz.U. 2023 poz. 1166.

48 Programy psychologiczno-terapeutyczne dla oséb stosujgcych przemoc domowa s3 prowadzone przez osoby
posiadajace wyksztalcenie wyzsze na kierunku pedagogika Iub resocjalizacja, uzupehione studiami podyplomowymi w
zakresie psychologii, lub posiadajace tytut zawodowy magistra na kierunku psychologia lub pedagogika lub
uzupehione studiami podyplomowymi w zakresie psychologii, kierunku resocjalizacja, lub bedace terapeutami lub
psychoterapeutami. Programy psychologiczno-terapeutyczne moga roéwniez prowadzi¢ osoby posiadajgce
udokumentowane prowadzenie co najmniej pigciu edycji programéw korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych
przemoc domowa”. Zrédlo: Rozporzqdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 22 czerwca 202 r. w sprawie
programéw psychologiczno-terapeutycznych....

489 Rozporzqdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 20 czerwca 2023 r. w sprawie programéw korekcyjno-
edukacyjnych..., Dz.U. 2023 poz. 1163.

40 W programach korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domowa moga uczestniczyé osoby
uzaleznione od alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych po zakonczonym programie psychoterapii
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Eksperci zauwazaja, iz osoby stosujace przemoc domowa s3a uwiklane w
wielopokoleniowe schematy zachowan, ktore sa uznawane przez nich za norm¢. Przed
wprowadzeniem obowigzku uczestnictwa w programach, o ile pojawi si¢ wniosek grupy

diagnostyczno-pomocowej, nie bylo obligatoryjnosci, zwigzanej z odpowiedzialnoscig za

491 492

popetniane wykroczenie™* w zwigzku z uporczywym nierealizowaniem tego obowigzku

Zauwazono jednoczesnie, ze liczba uczestnikow programow jest niewielka, a jeszcze mniejsza
liczba osob, ktére ukonczyty taki program.

Problemem zauwazonym przez ekspertow jest kwestia wymiany informacji mi¢dzy
podmiotami zobowigzanymi do dzialania na rzecz przeciwdziatania przemocy domowe;.
Bardzo niepokojacym trendem jest brak powiadamiania przez Sady Rodzinne podmiotow
realizujacych procedure i1 udzielajacych pomocy osobom doznajacym przemocy o powrocie
dziecka do $rodowiska przemocowego, ktére poza systemem opiekunczo-o§wiatowym
narazone jest na niebezpieczenstwo utraty zycia i zdrowia ze strony osob krzywdzacych.
Opinie wskazuja, ze programy dla oséb stosujacych przemoc domowa sg nieprawidlowo
realizowane, bez okre§lonych zadan, celow lub w sposdb uniemozliwiajacy mierzenie ich
skuteczno$ci. Brak diagnozy poprzedzajacej konstrukcje programéw oraz standardow ich
prowadzenia moze, po przeprowadzonej ewaluacji w przysztosci, ujawni¢ nieudolno$é i

nieskuteczno$¢ tego obszaru systemu przeciwdzialania przemocy domowe;.

uzaleznien. Zrodlo: Rozporzqdzenie Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 22 czerwca 2023 r. w sprawie
programow psychologiczno-terapeutycznych..

1 Ustawa z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen..., art. 66¢c: Kto uporczywie nie stosuje sie do obowigzkow
okreslonych w art. 4 ust. 6 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, podlega karze
ograniczenia wolnosci albo grzywny.

492 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej..., art. 4 ust. 6: Osoba stosujgca przemoc
domowa, po skierowaniu przez zespdt interdyscyplinarny do uczestnictwa w programach korekcyjno- edukacyjnych dla
0sOb stosujacych przemoc domowg lub programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb stosujacych przemoc
domowg, ma obowigzek: 1) zglosi¢ si¢ do uczestnictwa w programach korekcyjno- edukacyjnych dla oséb stosujacych
przemoc domowg lub programach psychologiczno-terapeutycznych dla 0séb stosujacych przemoc domowa; dostarczy¢
grupie diagnostyczno-pomocowej zaswiadczenie o zgloszeniu si¢ do uczestnictwa w programach korekcyjno-
edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc domowa lub programach psychologiczno-terapeutycznych dla oséb
stosujacych przemoc domowa, w terminach okreslonych w przepisach ustawy; ukonczyé programy korekcyjno-
edukacyjne dla osob stosujacych przemoc domowa lub programy psychologiczno-terapeutyczne dla osob stosujacych
przemoc domowa w terminach okre§lonych przez podmiot realizujacy te programy; dostarczyé grupie diagnostyczno-
pomocowe] zaswiadczenie o ukonczeniu programu korekcyjno-edukacyjnego dla oséb stosujacych przemoc domowa
lub programu psychologiczno-terapeutycznego dla 0sob stosujgcych przemoc domows.
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Aspektem zauwazonym przez specjalistow, wskazujacym na konieczno$¢ wzmozenia
nadzoru nad realizowanymi zadaniami, jest terminowe przeprowadzanie wizyt sprawdzajacych
sytuacje osOb objetych procedura, zwlaszcza dzieci doznajacych przemocy, oraz rzetelna
realizacja zadan i czynno$ci. Grupy diagnostyczno-pomocowe, zaangazowane bezposrednio w
dziatania z osobami, zobowigzane sg do sporzadzenia planu pomocy bez zbednej zwioki, ktory
bedzie podstawa do pracy z dang relacjg uwiklang w przemoc. Niestety okreslony obowigzek
nie jest w pelni realizowany.

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu przemocy domowe] oraz obowigzujagcym
ogolnopolskim Rzadowym Programem Przeciwdziatania Przemocy Domowej na lata 2024-
2030, uwzgledniajagcym zadania realizowane przez konkretne podmioty, nie wyznaczono
jednak klarownych $ciezek do konstrukcji Programéw Wojewddzkich, Powiatowych czy
Gminnych. Nadzor nad nimi sprawowany przez odpowiednich koordynatoré6w nie zapewnia
zcentralizowanej odpowiedzialnosci za ich realizacje, co jak podkreslaja niektorzy specjalisci,
uniemozliwia efektywng diagnoze przed ich implementacja.

Wprowadzone w 2023 roku zmiany, w glownej mierze swoje zrédto majg w
ogoblnoeuropejskim prawie, w tym Konwencji Stambulskiej*® i Konwencji o Ochronie Praw

Cztowieka i Podstawowych Wolnosci®%,

Gléwnymi argumentami przemawiajacymi za
zmianami byla konieczno$¢ poszerzenia kregu osob doznajacych przemocy domowej,
uwzglednienie dzieci jako os6b doznajacych przemocy bedacymi jej $wiadkami, oraz
rozszerzenie pojecia przemocy domowej o inne rodzaje zachowan przemocowych, w tym
cyberprzemoc oraz przemoc ekonomiczng. Ustawodawca, podejmujac konstrukcje zmian,
uzasadniat potrzebg odstygmatyzowania rodziny jako podstawowego budulca spoteczenstwa,
w ktorym wystepuje przemoc. Jednoczesnie eksperci przyznaja, ze te zmiany nie mialy
wpltywu na faktyczny stan rzeczy, gdyz to najczesciej osoby najblizsze, czyli rodzina, sa
zrédtem przemocy.

Zmiany instytucjonalne, ktore zaszly w nowelizowanej ustawie, mialy na celu zmiane

sposobu pracy z osobami uwiklanymi w przemoc, odejscie

4% Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu przemocy wobec kobiet..., Dz.U. 2015 poz. 961.

494 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci sporzqdzona w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r,
zmieniona nastgpnie Protokotami nr 3, 5 i 8 oraz uzupetniona Protokotem nr 2, Dz.U. 1993 nr 61 poz. 284.
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od interdyscyplinarnosci na rzecz indywidualnego podejscia, z priorytetem, aby nie stawiaé
stygmatu ani nie wtérnie wiktymizowac oséb doznajacych przemocy domowej. W obecnym
ksztatcie nacisk ktadzie si¢ na bezposrednig prace z osobami objetymi procedurg w grupie
diagnostyczno-pomocowej, z indywidualnym podej$ciem, o czym $wiadczg okreslone w
ustawie zadania podmiotow: funkcjonariusz Policji dziata wobec osoby stosujacej przemoc
domowa, natomiast pracownik socjalny pracuje z osobg doznajaca przemocy.

Wczesdniejsza forma pracy narzucala, ze osoby objete procedurg musiaty wystapi¢
przed szerokim sktadem Zespolu Interdyscyplinarnego. W obecnym systemie, z zatozenia,
bedzie to najczesciej dwuosobowy sktad grupy diagnostyczno-pomocowej, chyba ze na
potrzeby procedury zostanie rozszerzony.

Zmianag, ktora wskazuje na intensyfikacje dziatanh wobec o0sdéb stosujacych przemoc
domowa, dotychczas traktowanych niedostatecznie z uwagi na brak podstaw prawnych, jest
powigzanie odpowiedzialno$ci z niewywigzywaniem si¢ z obowiazkéw uczestnictwa w
programach, na ktore kieruje zespot interdyscyplinarny. W przypadku uporczywego uchylania
si¢ od tych obowiazkéw, osoba musi liczy¢ sie z sankcja za popelnienie wykroczenia.

Dokonano réwniez uscislenia miejscowej odpowiedzialnosci za prowadzenie
procedury ,,Niebieskiej Karty” oraz wprowadzono obowigzek informowania osoby stosujacej
przemoc, jesli procedura zostala wszczgta pod jej/jego nieobecno$¢. Pomimo zapewnief rzadu
o wysokim finansowaniu, ktéore ma by¢ niemal dwukrotnie wigksze w postaci dotacji dla
jednostek terenowych, podmioty zaangazowane podnosza trudny problem niewystarczajacego
finansowania, iluzoryczno$ci budzetu i1 catkowitego braku refleksji nad wymagajacym
obszarem, ktorym zajmujg si¢ pracownicy i funkcjonariusze przewidziani w ustawie o
przeciwdziataniu przemocy domowe;.

Podniesione dotacje dla jednostek samorzadu terytorialnego, specjalistycznych
osrodkow wsparcia oraz urzegdow marszatkowskich nie odzwierciedlajg rzeczywistych
potrzeb. Konieczno$¢ organizowania szkolen generuje koszty przewyzszajace mozliwosci
danych podmiotow odpowiedzialnych za ich realizacje. Planowane na poziomie rzagdowym
istotne zmiany, takie jak przeniesienie odpowiedzialno$ci za przeciwdziatanie przemocy

domowej na Ministerstwo do spraw Roéwnosci, sg
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widziane jako potencjalna poprawa ogo6lnej jakosci podejmowanych dziatan w tej kwestii.

Koniecznym elementem w systemie ochrony praw obywatelskich jest uznanie
priorytetu dziatan majacych na celu ochrong praw cztowieka i obywatela oraz uznanie, ze
przemoc domowa jest powaznym zakldceniem funkcjonowania obywatela we wszystkich
obszarach zycia. Istotne jest uwzglednienie konieczno$ci ochrony dzieci i o0séb z
niepetnosprawnosciami, co wielokrotnie podkreslat Rzecznik Praw Obywatelskich. Programy
przeciwdziatania przemocy domowej powinny by¢ oparte na rzetelnej diagnozie zjawiska oraz
srodowisk dotknigtych tym problemem, a ich struktura powinna odzwierciedla¢ wytyczne i
ramy, ktore obecnie w systemie funkcjonuja nieckompletnie lub wrecz odwrotnie, tworzone sg
niepetnowartosciowo.

Kluczowym elementem systemu s3 placowki ochrony, ktorych liczba jest
niewystarczajaca od lat. Nalezy podja¢ dziatania kontrolne w zakresie interwencji kryzysowe;j
oraz uzupehi¢ system o standardy pomocy, w ktorych przedtuzenie czasu pobytu nie bytoby
problemem. Istnieje deficyt w systemie postrzegania udzielanej pomocy jako pomocy
spotecznej, szczegodlnie w kontekscie osrodkow interwencji kryzysowej uwzglednionych w
ustawie o pomocy spoleczne;.

Niepokojaca kwestia w §rodowisku 0sob chronigcych prawa obywatelskie jest sytuacja
dzieci, w stosunku do ktorych wydano postanowienia o ingerencji we wiadzg rodzicielskg z
powodu przemocy domowej, zagrazajacej ich dobru. W obecnym systemie, z uwagi na brak
miejsc w pieczy rodzinnej oraz instytucjonalnej, konieczna jest doglebna analiza i dziatania
zaradcze. W zwiagzku z czym powstaje sytuacja, ze wzgledu na brak miejsca w pieczy
zastepczej dziecko nadal pozostaje w §rodowisku niechronigcym. Powstaje kolizja art. 72 ust.
24% Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. z aktualnym stanem
faktycznym - brakiem zapewnienia miejsc w pieczy zastepczej, co druzgocgco narusza prawa
dziecka.

Perspektywa dziecka w systemie przeciwdzialania przemocy domowej, mimo ze

obecna, nie jest szczegolnie uwzgledniana, a udziat dzieci wymaga uwaznej weryfikacji

4% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r, art. 72: Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone
praw dziecka. Kazdy ma prawo zada¢ od organéw wiadzy publicznej ochrony dziecka przed przemocs, okrucienstwem,
wyzyskiem i demoralizacja. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wladz
publicznych. W toku ustalania praw dziecka organy wiladzy publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko sa
obowiazane do wystuchania i w miar¢ mozliwosci uwzglednienia zdania dziecka.
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1 obserwacji. Oczywistym problemem jest brak spojnosci, ktory wptywa na osoby realizujace
procedure, gdyz ustawa i1 rozporzadzenie r6znig si¢ na etapie wszczecia procedury. Niejasny
zapis dotyczacy odstgpienia od czynno$ci po wypetnieniu formularza pozostawia watpliwosci
interpretacyjne, czy tego rodzaju rozwigzanie jest mozliwe, czy tez niedopuszczalne.
Perspektywa dziecka w kontek$cie jego udzialu w dalszych etapach procedury jest
krzywdzgca, gdyz aktualnie jego udzial jest pomijany. Nierozwigzanym zagadnieniem jest
konieczno$¢ przekazania informacji rodzicom jako opiekunom, ktérzy sa wskazani jako
stosujacy przemoc. Rozwazenia wymaga réwniez mozliwos¢ stosowania instytucji
reprezentanta, co nie zostato przewidziane w obecnej formie przepiséw.

Wyzwaniem jest rdwniez art. 12a ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowe;,
dotyczacy zapewnienia dziecku ochrony przez pracownika socjalnego w zwiazku z
zagrozeniem zycia lub zdrowia w wyniku przemocy domowej. Zasadnym jest weryfikacja, czy
w opisanej sytuacji obecny jest psycholog, w ktérym momencie si¢ pojawia, czy podczas
czynnos$ci czy w pdzniejszych etapach. Mimo, ze nowelizacja ustawy zobowigzata do wydania
aktu wykonawczego w zakresie wzoru kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia dla
zycia lub zdrowia dziecka stuzacego stwierdzeniu zasadno$ci zapewnienia dziecku ochrony,
majac na wzgledzie konieczno$¢ prawidtowej diagnozy sytuacji i stanu dziecka oraz udzielenia
mu natychmiastowej ochrony*®, akt od lutego 2023 do maja 2023 nadal nie jest wydany.

Reprezentant dziecka, jako stosunkowo nowa forma wsparcia, moze reprezentowac
dziecko, co nalezy zweryfikowa¢ pod katem faktycznego jego udzialu w procedurze i

momentu, w ktérym si¢ pojawi. Reprezentant jest upowazniony

46 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu przemocy domowej..., art. 12a: w razie zagrozenia zycia lub
zdrowia dziecka w zwiazku z przemoca domowa pracownik socjalny zapewnia dziecku ochrong przez umieszczenie go
u innej niezamieszkujgcej wspdlnie osoby najblizszej, dajacej gwarancj¢ zapewnienia dziecku bezpieczenstwa i
nalezytej opieki, rodzinnym domu dziecka, w rodzinie zast¢pczej lub instytucjonalnej pieczy zastepczej. Tryb
umieszczania dzieci w rodzinnym domu dziecka, rodzinie zastgpczej lub instytucjonalnej pieczy zastgpczej reguluja
przepisy ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. z 2024 r. poz. 177).
Przed podjgciem decyzji pracownik socjalny w uzgodnieniu z funkcjonariuszem Policji, a takze lekarzem, ratownikiem
medycznym lub pielegniarka dokonuje oceny ryzyka zagrozenia dla Zycia lub zdrowia dziecka w kwestionariuszu
szacowania ryzyka zagrozenia dla zycia lub zdrowia dziecka. Minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego
W porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw zdrowia i ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych okresli, w
drodze rozporzadzenia, wzor kwestionariusza szacowania ryzyka zagrozenia dla Zycia lub zdrowia dziecka stuzacy
stwierdzeniu zasadno$ci zapewnienia dziecku ochrony.
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do podejmowania wszelkich dziatah zwigzanych ze sprawa dziecka, w tym wykonania
orzeczenia i zaskarzenia decyzji. Funkcja reprezentanta nie jest uwzgledniona w procedurze
,Niebieskiej Karty”, jednakze ma istotne znaczenie w funkcjonowaniu dziecka w tej materii.
Reprezentant dziecka w postgpowaniu przed sadem lub innymi panstwowymi organami moze
na pismie lub przy uzyciu $§rodkéw komunikacji elektronicznej przekaza¢ rodzicom dziecka,
ktore nie uczestniczy w postepowaniu, na ich wniosek, niezbedne informacje do prawidtowego
wykonywania wladzy rodzicielskiej dotyczacej przebiegu postepowania i podjetych w nim
dziatan, o ile nie stoi temu na przeszkodzie dobro dziecka. Uzyskuje od rodzicéw informacje o
dziecku, jego stanie zdrowia, sytuacji rodzinnej i $srodowisku, w niezb¢dnym zakresie do
prawidtowej reprezentacji dziecka. W przypadku wszczecia postepowania w trybie art. 11a
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, sad nie ma obowigzku ani wszczgcia
procedury, jesli sytuacja stron na to nie wskazuje, ani mozliwosci, w szczeg6lnosci w naglych
przypadkach.

Instytucje zajmujace si¢ przeciwdziataniem problemom zwigzanym z uzaleznieniami,
zwlaszcza z naduzywaniem alkoholu, sg uwzglednione w systemie przeciwdziatania przemocy
domowej juz na etapie diagnozy srodowiska uwiktanego w przemoc. Komisje rozwigzywania
probleméw alkoholowych analizujg sytuacj¢ osoby oraz jej relacje, zwlaszcza pod katem
rozpadu lub demoralizacji wynikajacej z braku kontroli nad zachowaniami zwigzanymi z
uzywaniem alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych. Dziatania komisji obejmuja
réwniez dzieci zagrozone problemem alkoholizmu oraz ogdlnie pojeta demoralizacja.
Zauwaza si¢ tendencje, ze to wilasnie ze srodowisk dotknigtych przemoca lub zaniedbaniem
wylania si¢ problem alkoholizmu i innych uzaleznien behawioralnych. Odwrotna zalezno$¢
jest mozliwa i czgsto wystepuje, jednak nie w kazdym przypadku przemoc domowa wynika z
problemow z uzaleznieniem.

Srodowisko 0s6b zajmujacych si¢ zagadnieniem uzaleznien zauwaza potrzebe
zwigkszenia aktywno$ci ochrony zdrowia w postaci korzystania z prawa do wszczecia
procedury ,,Niebieskie Karty” czy wydawania zaswiadczen o uszkodzeniach ciata, a takze
uczestnictwa w Zespotach Interdyscyplinarnych czy grupach diagnostyczno- pomocowych.

Dane przywotywane przez przedstawiciela gminnych komisji
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rozwigzywania problemow alkoholowych pokazuja, ze tylko w 17 % gmin czlonkowie komisji
wszezeli procedure ,,Niebieskie Karty”, co daje argument do podnoszenia kompetencji i
Swiadomosci w zakresie przemocy domowej. Dziatania profilaktyczne w ramach zapobiegania
szkodom przemocy domowej nadal pozostaja na krytycznym poziomie. Do niedawna problem,
z uwagi na niewygode¢ dla rzadzacych, byl pomijany publicznie. Proaktywny charakter
przemocy domowej wskazuje, ze osoby uwiklane, same inicjujg 1 daza $wiadomie do

497

wypetiania cyklu przemocy Zwiazek pomigdzy zjawiskiem uzywania alkoholu a

przemoca domowa jest bardzo wysoki*®%.

Nauka kryminologii, badajagca zwigzek miedzy sktonnosciami behawioralnymi
sprawcy a popelnieniem przestgpstwa wskazuje na wysoki poziom recydywy. Bez
odpowiednio przeprowadzonej socjalizacji 1 wychowania, zachowania tych o0sob nie beda
spelnia¢ oczekiwan spoleczenstwa. Osoby stosujace przemoc domowa, nawet po ukonczeniu
programow psychologiczno-terapeutycznych czy korekcyjno- edukacyjnych, zgodnie z teorig
kryminologiczna, czesto wracaja do swoich wczesniejszych wzorcow zachowan, gdyz nie
majg innych modeli do nasladowania. W konteks$cie systemu przeciwdziatania przemocy
domowej zauwazalna jest réznica w mierzeniu skuteczno$ci dziatan. System prawno-karny
posiada wskazniki w postaci procedur weryfikacyjnych, ktére pozwalaja okresli¢, czy doszto
do przestgpstwa. Natomiast system przeciwdziatania przemocy nie dysponuje rownie jasnymi
mechanizmami weryfikacji, czy przemoc miata miejsce. Jedyne dostgpne narzedzie oceny to
poziom satysfakcji osob, ktore otrzymaty pomoc, co nie pozwala na pelne wyeliminowanie
problemu, a jedynie na stwierdzenie, czy cel pomocy zostat osiggnigty.

Wysoki poziom recydywy jest zauwazalny takze w kontekscie reakcji na przestgpstwo.
System izolacji jest nieskuteczny, a czgsto nawet kontrproduktywny, poniewaz po powrocie z
1zolacji osoby te czesto intensyfikujg swoje przestepcze i patologiczne zachowania. Procedury
cywilne, w tym postgpowania przed sadami rodzinnymi, majg na celu weryfikacje, czy dobro

dziecka jest zagrozone. Ocena

7 Specyficzny cykl przemocy, ktory sktada sie z trzech powtarzajacych sie faz: faza budowania napigcia - stopniowy
wzrost napigcia i agresywnos$ci sprawcy. Faza eskalacji - faza gwaltowne]j przemocy, zagrazajacej zdrowiu i zyciu
ofiary. Faza miesigca miodowego - w ktorej sprawca wyraza zal i przeprasza za swoje zachowanie. Zrédto: Grygorczuk
A., Dzierzanowski K., Kiluk T., Mechanizmy psychologiczne wystepujgce w relacji ofiara- sprawcaprzemocy,
Psychiatria 2009, tom 6, nr 2, s. 61-65.

48 Naduzywanie alkoholu a problem przemocy domowej, Panstwowa Agencja Rozwigzywania Probleméw
Alkoholowych, Warszawa 2016.
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intensywnosci zagrozenia jest subiektywna i polega na ocenie, czy stosowane praktyki wobec
dziecka lub jego autozachowanie stanowig juz zagrozenie. Sady rodzinne, majac na celu
szeroko pojete dobro dziecka, czgsto prowadza teoretyczng weryfikacje jego sytuacii.

Odpowiedz na pytanie, czy system dziala, jest trudna i wymaga precyzyjnego
okreslenia, w jakim zakresie jego dzialanie jest oczekiwane. Biorac pod uwage sytuacje
matoletnich dzieci doznajacych przemocy domowej, mozna stwierdzi¢, ze system ich nie
uwzglednia w wystarczajgcym stopniu. Dzieci nie sg gldéwnymi odbiorcami procedur, ktére sg
bardziej skierowane na relacje mi¢dzy dorostymi. Sedziowie rodzinni, jako grupa zawodowa
bezposrednio zaangazowana w przeciwdziatanie przemocy domowej, dostrzegaja powage
problemu. Przemoc domowa ma drastyczne skutki dla zycia jednostek w nig uwiktanych.
Zrzeszajac si¢ w organizacjach pozarzadowych, takich jak Stowarzyszenie Sedziow
Rodzinnych, moga wplywa¢ na kierunki dzialan poprzez wydawanie opinii, rekomendacji
oraz wyrazanie stanowisk w kwestiach prawnych i przypadkach nieprawidlowosci. W swoich
materiatach opublikowanych na stronie internetowej, Stowarzyszenie Sedzidéw Rodzinnych
przedstawia rekomendacje i opinie dotyczace dziatalnosci sgdow rodzinnych.

W obecnym stanie prawnym nie wystepuje szacowanie przemocy instytucjonalnej w
domach pomocy spolecznej czy przemocy domowej wobec 0sdb z niepetnosprawnosciami.
Duza, ukryta grupa osdb doznajacych przemocy domowej sa dzieci do szdstego roku zycia,
ktére nie sg objete systemem edukacji i tym samym nie sg poddane obowigzkowi szkolnemu.
Sytuacje zwigzane z przemocga domowa czesto ujawniaja si¢ dopiero po rozpoczgciu przez
dziecko edukacji szkolnej. Coraz cze$ciej, z uwagi na fakt, ze dziecko do szdstego roku zycia
nie ma obowigzku przebywania w jakiejkolwiek placowce opiekunczej. Zdarzenia o
charakterze przemocowym, ktorymi dzieci sa dotknigte, zglaszaja pracownicy medyczni,
pielegniarki srodowiskowe, czy potozne srodowiskowe. Nalezaloby w tym zakresie prowadzi¢
systematyczng kampani¢, w ktérej nacisk zostalby potozony na uprawnienia ochrony zdrowia
w konteks$cie procedury ,,Niebieskie Karty” oraz podniesienie poziomu wiedzy i wrazliwosci

na zagadnienie przemocy domowe;j.
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Pozytywnie oceniany jest etap procedury w postaci monitoringu®®®, dzieki ktéremu
relacja, w ktorej dochodzito do przemocy domowej, nadal moze by¢ obserwowana. Kolejnym
elementem podnoszacym jako$¢ realizowanych czynno$ci jest udziat w obowigzkowych
szkoleniach z zakresu przeciwdziatania przemocy domowej oraz pracy z osoba stosujaca lub
doznajaca przemocy®°%.

Srodowisko sedziow dostrzega wady systemu, takie jak brak rodzin zastgpczych, co
skutkuje niemozliwo$cia umieszczenia dzieci w sytuacjach, gdy sad podjal decyzje o
ingerencji we wtadzg rodzicielska i1 odebraniu dziecka opiekunom z powodu zagrozenia jego
dobra. Obecnie w wielu regionach mozna zaobserwowac tragiczng tendencje, gdzie dzieci
nadal pozostajag w Srodowiskach przemocowych, poniewaz brakuje miejsc w instytucjonalne;j
pieczy zastgpczej. Nalezatoby potozy¢ wigkszy nacisk na prowadzenie kampanii spotecznych
dotyczacych rodzicielstwa zastepczego, zwlaszcza specjalistycznego rodzicielstwa.

Kolejnym problemem jest brak uregulowan dotyczacych odpowiedzialnosci za
przewoz dzieci w sytuacjach interwencyjnych, majacych na celu zapewnienie im ochrony. Dla
praktykow jest to dodatkowe obcigzenie psychiczne, ktore naktada si¢ na juz istniejace stresy
zwigzane z realizacjg czynno$ci zwigzanych z odebraniem dziecka. W wielu przypadkach
Policja twierdzi, ze nie posiada fotelikéw do przewozu dzieci, a pracownicy nie moga tego
zrobi¢, wigc gminy, probujac rozwigzaé problem, zatrudniaja osoby uprawnione do przewozu
publicznego. Sama sytuacja odebrania dziecka jest bardzo stresujaca, wiec kwestie techniczne
nie powinny obcigza¢ pracownikow ani funkcjonariuszy. Brak wspdlnych szkolen dla
sedziow, kuratorow, pracownikdw pomocy spotecznej, Policji oraz organizatorOw pieczy
zastepczej, ktore miatyby na celu wypracowanie dobrych praktyk, nie sprzyja poprawie

sytuacji.

49 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej..., art. 9h: Wobec 0s6b uczestniczacych w
procedurze ,Niebieskie Karty” sa prowadzone dziatania monitorujace przez okres 9 miesigcy po zakonczeniu
procedury ,,Niebieskie Karty”.

00 Ystawa z dnia 27 lipca 2001 r Prawo o ustroju sqdéw powszechnych (Dz. U. z 2023 r. poz. 217, z 2022 . poz. 2642
oraz z 2023 r. poz. 289, 614, 1030 i 1429), art. 82a § 3b: Se¢dzia orzekajacy w sprawach z zakresu prawa rodzinnego i
opiekunczego oraz dotyczacych demoralizacji i czynéw karalnych nieletnich powinien uczestniczy¢, co cztery lata, w
szkoleniu i doskonaleniu zawodowym, w wymiarze co najmniej 10 godzin, organizowanym przez Krajowa Szkote
Sadownictwa i Prokuratury Iub jednostke¢ podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci albo przez niego nadzorowang, w celu
uzupehienia specjalistycznej wiedzy i umiej¢tnosci zawodowych z zakresu prowadzenia czynnosci z osobami, ktore
nie ukonczyty 18 lat, rozpoznawania symptoméw krzywdzenia dziecka i zabezpieczenia interesu dziecka w sytuacji
sporu mi¢dzy rodzicami albo opiekunami.
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Mate osrodki chwalg sobie wspotprace migdzyinstytucjonalng, natomiast w duzych
osrodkach wystepuja braki w przeplywie informacji. Przyktadem moze by¢ sytuacja, kiedy
kurator stwierdza okolicznos$ci do zabezpieczenia dziecka poprzez odebranie go, a pracownik
socjalny czy asystent rodziny stwierdza przestrzen do pracy z rodzing, posrednio blokujac
jasny oglad sytuacji dla sadu. Brak danych centralnych
0 rodzicach, czy opiekunach, wobec ktorych ograniczono wtadzg rodzicielskg, powoduje, ze
rodzina znika z pola widzenia, nie mozna centralnie ustala¢, jaki ma status wobec dziecka.
Wprowadzenie rejestru rodzicéw, wobec ktorych zastosowano orzeczenie o ingerencji we
wladze rodzicielskg pomoze lepiej pracowaé z rodzing, reagowa¢ w czasie rzeczywistym na
problemy, nie w odroczeniu - z powodu uptywu czasu potrzebnego na uzyskanie danych z
innych regionow. Braki kadrowe
1 ograniczenia systemu, takie jak brak mozliwosci orzekania w sadach rodzinnych przez
mlodych se¢dziow, postrzeganie funkcji sedziego rodzinnego jako funkcji karnej, brak
referendarzy, brak superwizji oraz brak asystentow, ukazuja tragiczng sytuacj¢ podmiotéw
stojacych na strazy dobra dziecka. Wszystkie te problemy wskazuja na potrzebe zmian w
systemie na wszystkich szczeblach, ktore zajmuja si¢ rodzing i dzieckiem, witacznie z sagdami.
Policja, podejmujac dziatania, realizuje podstawowe zadanie ochrony zycia, zdrowia ludzi
oraz mienia przed bezprawnymi zamachami naruszajacymi te dobra. Generalnie, policjanci
skupiajg si¢ na zapewnieniu bezpieczenstwa. Bardzo wazng role peini dzielnicowy, ktory
bedac cztonkiem grup diagnostyczno-pomocowych, ocenia stan zagrozenia oraz podejmuje
pracg z osoba stosujaca przemoc domowa. Kazdy funkcjonariusz, ktory powezmie informacje
o przemocy domowej, jest zobowigzany do podjecia dzialtah w kontek$cie wszczecia
procedury.

Funkcjonariusze realizujacy czynnosci w ramach przeciwdziatania przemocy domowej
borykaja si¢ z wieloma watpliwosciami, ktore nie znajduja wprost rozwigzania w
obowigzujacym prawie. Wywiady pozwolity wuzyska¢ informacje o problemach
interpretacyjnych. Interwencje Policji, wynikajace z podejrzenia stosowania przemocy, kiedy
zglaszajacym jest przedstawiciel podmiotow wymienionych w art. 9a ust. 11-11d ustawy z
dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej, stwarzaja watpliwosci co do

tego, kto w takiej sytuacji jest zobowigzany do wszczecia procedury
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,Niebieskie Karty”. Problematyka pracy funkcjonariusza Policji w grupie diagnostyczno-
pomocowej z osobg stosujaca przemoc, kiedy osoba ta przebywa poza wlasciwoscia grupy,
poza rejonem stuzby funkcjonariusza, jest takze istotnym zagadnieniem. W praktyce, na
terenie jednej dzielnicy, prace z osoba stosujaca przemoc prowadzi ten sam policjant. Jednakze
zdarza si¢, ze pracownicy Osrodka Pomocy Spolecznej na posiedzenia grupy diagnostyczno-
pomocowej zapraszajg dzielnicowego wilasciwego dla miejsca zamieszkania osoby stosujacej
przemoc domowg, ktory nie zawsze mieszka z osobami doznajagcymi przemocy. Wowczas
pojawiaja si¢ watpliwosci, czy funkcjonariusz moze uczestniczy¢ w posiedzeniach grupy.

Dokumentowanie czynno$ci monitorujacych oraz przekazywanie informacji grupie
diagnostyczno-pomocowej jest kolejnym wyzwaniem. Problemy pojawiajg si¢ rowniez w
sytuacjach zmiany miejsca przebywania lub zerwania kontaktu przez osoby objete procedurg z
instytucjami realizujagcymi czynno$ci monitorujace. Przestuchanie $wiadka przemocy domowej
jest trudne lub niemozliwe, a wydanie nakazu natychmiastowego opuszczenia wspodlnie
zajmowanego mieszkania moze by¢ problematyczne, zwlaszcza gdy §wiadek przemocy nie
chce zlozy¢ zawiadomienia ani aby podejmowane byly jakiekolwiek czynnosci prawne.
Zasadno$¢ wydania nakazu natychmiastowego opuszczenia wspdlnie zajmowanego
mieszkania bez zatrzymania sprawcy przemocy domowej, w sytuacji wskazania jednego z
czynnikow ryzyka, rowniez wymaga jasnych wytycznych. Czas rozpoczgcia, obowigzywania i
zakonczenia wydanych $rodkéw w postaci nakazu 1 zakazu, zakazu zblizania, zakazu
kontaktowania lub zakazu wstepu®®:.

Wilasciwe wykonywanie obowiazkéw stuzbowych przez Policje wymaga jasnoS$ci w
zakresie obowigzujacego prawa oraz interpretacji przepisow dotyczacych obszarow, w ktorych
Policja odgrywa kluczowa rolg. W kontekscie realizacji procedury '"Niebieskie Karty"
pojawiajg si¢ kwestie sporne. Zgodnie z art. 9d ust. 4 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o

przeciwdziataniu przemocy domowej, wszczecie procedury

01 Ustawa z dnia 6kwietnia 1990 r. o Policji..., art. 15aa ust. 1 i 15aaa:Wobec osoby stosujgcej przemoc domowg
Policjant ma prawo wyda¢ nakaz natychmiastowego opuszczenia wspolnie zajmowanego mieszkania i jego
bezposredniego otoczenia i zakaz zblizania si¢ do wspdlnie zajmowanego mieszkania i jego bezposredniego otoczenia,
zakaz zblizania si¢ do osoby doznajacej przemocy domowej na wyrazong w metrach odlegltos¢, zakaz kontaktowania
si¢ z osoba doznajaca przemocy domowej, zakaz wstgpu na teren szkoly, placowki oswiatowej, opiekunczej lub
artystycznej, obiektu sportowego lub miejsca pracy, i przebywania na tym terenie.
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"Niebieskie Karty" nastgpuje z chwilg wypelnienia formularza "Niebieska Karta-A" w
zwigzku z podejrzeniem stosowania przemocy. Z kolei zgodnie z ust. 2 tego artykutu,
procedura "Niebieskie Karty" obejmuje wszystkie czynnos$ci podejmowane i realizowane
przez cztonkow grupy diagnostyczno-pomocowej w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem
stosowania przemocy domowej. Wedlug interpretacji ekspertow, samo podejrzenie jest
wystarczajace do wypelnienia formularza "Niebieska Karta", co oznacza, ze uzasadnione
podejrzenie stosowania przemocy jest podstawa do wszczecia procedury "Niebieskie Karty".
Dziatania okreslone w ustawie podejmowane sg rowniez w przypadku zagrozenia przemocg
domowa oraz podejrzenia jej stosowania.

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 6 wrze$nia 2023 r. w sprawie procedury
"Niebieskie Karty" oraz wzoréw formularzy "Niebieska Karta" w § 2 ust. 1 wskazuje, ze
zgloszenie dokonane przez swiadka przemocy domowej jest podstawa do wszczgcia procedury
"Niebieskie Karty" poprzez wypetienie formularza "Niebieska Karta - A". Jednakze nie kazde
zgloszenie §wiadka skutkuje wszczgciem procedury. W celu dokonania diagnozy i oceny

sytuacji w zwiazku ze zgloszonym podejrzeniem wystgpienia przemocy domowej, a takze

e502

realizacji zadan w procedurze®®? powotuje sie grupe diagnostyczno-pomocows®®. Grupa ta, po

dokonaniu oceny, moze wszcza¢ procedur¢ "Niebieskie Karty" albo w przypadku

niepotwierdzenia informacji o stosowaniu przemocy domowej, odstgpi¢ od dalszych dziatan.

%2 Do zadah grup diagnostyczno-pomocowych nalezy w szczegdlnoéci: dokonanie, na podstawie procedury
,.Niebieskie Karty”, oceny sytuacji domowej 0sob doznajacych przemocy domowej oraz osob stosujacych przemoc
domowa; realizacja procedury ,Niebieskie Karty” w przypadku potwierdzenia podejrzenia wystapienia przemocy
domowej, zwlaszcza w sytuacji wystapienia ryzyka zagrozenia zycia lub zdrowia; zawiadomienie osoby podejrzanej o
stosowanie przemocy domowej o wszczgciu procedury ,,Niebieskie Karty” pod jej nieobecnosc; realizacja dziatan w
stosunku do 0s6b doznajacych przemocy domowej oraz 0sob stosujacych przemoc domowa; wystepowanie do zespotu
interdyscyplinarnego z wnioskiem o skierowanie osoby stosujacej przemoc domowg do uczestnictwa w programach
korekcyjno-edukacyjnych dla osob stosujacych przemoc domowg albo w programach psychologiczno-terapeutycznych
dla oséb stosujacych przemoc domowa; wystgpowanie do zespotu interdyscyplinarnego z wnioskiem o zlozenie
zawiadomienia o popehieniu przez osobg stosujaca przemoc domowsa wykroczenia, o ktorym mowa w art. 66¢ ustawy
z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen; monitorowanie sytuacji os6b doznajacych przemocy domowej, a takze
zagrozonych wystapieniem przemocy domowej, w tym rowniez po zakonczeniu procedury ,Niebieskie Karty”,
zakonczenie procedury ,Niebieskie Karty”; dokumentowanie podejmowanych dziatan, stanowiacych podstawe:
uznania braku zasadno$ci wszczgcia procedury ,.Niebieskie Karty”, wszczecia procedury ,Niebieskie Karty”;
informowanie przewodniczacego zespohu interdyscyplinarnego o efektach podjetych dziatan w ramach procedury
,.Niebieskie Karty”.

503 Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r o przeciwdziataniu przemocy domowe;..., art. 9a ust. 10.
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Rozporzadzenie wskazuje, ze wypehienie formularza ,,Niebieska Karta-A" nastgpuje
w obecnosci petnoletniej osoby doznajacej przemocy domowej. Moga zdarzy¢ si¢ jednak
sytuacje, gdy pelnoletnia osoba doznajaca przemocy domowej jest nieobecna, albo stan
zdrowia czy tez zagrozenia jej zycia lub zdrowia uniemozliwiaja wypekienie formularza z tg
osobg. W takim przypadku czynnosci tej nalezy dokona¢ niezwlocznie po nawigzaniu z nig

bezposredniego  kontaktu®%,

Oznacza to réwniez, ze funkcjonariusz Policji, jak i
przedstawiciele pozostatych instytucji realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania
przemocy domowej majg obowigzek podejmowania innych dziatan , ktorych celem jest
zapewnienie bezpieczenstwa srodowisku uwiktanemu w przemoc domowa.

Ustawa o przeciwdziataniu przemocy domowej wskazuje, iz jednostka wilasciwa do
realizacji procedury "Niebieskie Karty" jest gmina wedlug miejsca zamieszkania osoby
doznajacej przemocy domowej. W przypadku gdy miejsce zamieszkania osoby stosujacej
przemoc domowa jest w innej gminie niz miejsce zamieszkania osoby doznajacej przemocy
domowej, w gminie wiasciwej dla miejsca zamieszkania osoby stosujacej przemoc domowa
moze zosta¢ powotana grupa diagnostyczno-pomocowa. Wprowadzono fakultatywno$¢
powotania grupy diagnostyczno-pomocowej w miejscu zamieszkania osoby stosujgcej
przemoc domow3a. Dopuszczalne jest zastosowanie rozwigzania w postaci poszerzenia sktadu
grupy diagnostyczno-pomocowej o0 przedstawicieli instytucji, nawet dodatkowych
funkcjonariuszy czy przedstawicieli innych podmiotow.

Srodowisko organizacji pozarzadowych zauwaza dramatyczng sytuacje, w jakiej
znajdujg si¢ dzieci. Sytuacje, w ktorych system ochrony dzieci zawodzi, prowadzac do wtorne;j
wiktymizacji, a czgsto takze do tragedii, $mierci lub utraty zdrowia dziecka, $wiadcza o tym,
ze zawodzimy jako panstwo, jako ludzie, jako doro$li. Zmiana koncepcji ustawy o
przeciwdziataniu przemocy domowej nie zmienia faktu, ze najwigcej przemocy dzieci doznajg
ze strony najblizszych, czyli cztonkoéw rodziny. W takich okoliczno$ciach nie ma znaczenia
che¢ ustawodawcy do poprawienia wizerunku rodziny poprzez zmian¢ nazewnictwa na
"przemoc domow3g", poniewaz przemoc nie ogranicza si¢ tylko do rodziny ani do domu. Niski

poziom kampanii

%4 Rozporzqdzenie Rady Ministréw w sprawie procedury ,, Niebieskie Karty”..., § 2.
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informacyjnych dotyczacych reakcji dzieci na przemoc ze strony rodziny, bliskich, czy
opiekunow, nie pomaga dotrze¢ do dzieci z informacj3, co majg zrobi¢ w takiej sytuacji,
utwierdzajac je w patologii jako normie. W przeciwdziataniu przemocy przeszkadzaja
mentalne problemy: niewtasciwe zrozumienie wiladzy rodzicielskiej, priorytet dobrobytu
rodziny nad dobro dziecka, ktore nie ma uniwersalnej miary, oraz pozornie wazny dla rozwoju
dziecka bezposredni kontakt z rodzicem.

Perspektywa  przedstawicieli  zespotow  interdyscyplinarnych  jest  rownie
przygnebiajaca. Obecna procedura przeciwdziatania przemocy domowej ,,Niebieskie Karty”
jest bardzo sformalizowana - tworzone sg dokumenty, uchwaly, z permanentng narracja o
braku kosztow, ktore wbrew pozorom sg bardzo wysokie. Traci si¢ z pola dziatania osoby
faktycznie objete procedura na rzecz prawidtowosci dokumentacji, co zabiera czas. Brak
szkolen dla os6b zaangazowanych w bezposrednig prace z osobami stosujagcymi przemoc
domowa lub doznajacymi przemocy, brak superwizji dla oso6b pracujacych w obszarze
przeciwdziatania przemocy, niedobory programéw pomocowych skierowanych bezposrednio
dla dzieci oraz brak profilaktyki przemocy, s3 powaznymi problemami. Programy te powinny
obejmowaé nauke reakcji, prawidlowych sposobow komunikowania si¢, rozwigzywania
konfliktow, wyrazania emocji, radzenia sobie ze stresem 1 innych umieje¢tnosci, ktore pomoga
we wlasciwym funkcjonowaniu.

Brak kryteriow kierowania osob stosujacych przemoc domowg do programow jest
problematyczny na etapie konieczno$ci zaproponowania im formy pomocy w postaci udzialu
w tych programach. Czlonkowie zespotdw zwracaja uwage na brak szkolen w innych stuzbach
w kontek$cie diagnozy przemocy oraz przeprowadzania rozmow z osobami stosujacymi
przemoc domowa. Niski poziom zaangazowania przedstawicieli podmiotéw uprawnionych w
prace zespolow interdyscyplinarnych oraz niski poziom zaangazowania w prac¢ grup
diagnostyczno-pomocowych réwniez stanowig istotne przeszkody.

Ogromny kryzys w rodzinie oraz w systemie pieczy zastepczej, a takze w organach

zajmujacych si¢ przeciwdziataniem przemocy domowej potwierdzaja
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przedstawiciele samorzadu wojewodztwa®®. Przemoc jako przyczyna albo skutek problemow
nie moze by¢ traktowana szablonowo, dlatego bez watpienia samo wsparcie jest
niewystarczajace, nie wszystkich mozna wesprze¢ asystentami rodziny, a nie dla wszystkich
dzieci piecza zastepcza jest dobrym rozwigzaniem.

Dzieci w pieczy spokrewnionej sa czesto narazone na problemy, ktore dotykaja ich
rodziny pochodzenia, nawet jesli zostang przeniesione do pieczy, to nie zostajg odseparowane
od tych problemow. Kryzysy psychiczne sg kopiowane jako wzorce z rodzin. Niezbedne jest
horyzontalne spojrzenie na osob¢ w systemie pomocy, ktora czesto przechodzi przez wszystkie
wymiary 1 etapy systemu wsparcia. Kluczowi sg ludzie, ktorzy pomagaja. Najwiecej czasu
zabieraja procedury, najmniej czasu cztowiek, ktory wymaga wsparcia. Po zmianie ustawy
dziatalno$¢ przypomina tasme produkcyjna, przy ktorej cztowiek ginie, jakos¢ sie nie pojawia,
nie dostrzega si¢ problemow cztowieka. Pilng potrzeba sa szkolenia z zakresu samopomocy
psychologicznej z uwagi na powazny kryzys wypalenia zawodowego i wysoki poziom stresu.
Kryzys finansowy demotywuje pracownikow, a to powoduje niska dostgpnos¢ specjalistow.
Brak powigzania programéw przeciwdziatania przemocy domowej i koordynacji calosciowego
systemu przeciwdziatania przemocy domowej prowadzi do rozproszenia odpowiedzialno$ci za
realizacj¢ zadan.

Wyzwaniami ogo6lnosystemowymi sa niskie naklady finansowe, duze obcigzenie
kadry, koncentracja na dokumentacji i wskaznikach, brak cztowieka jako celu dzialan, brak
jednolitego postepowania wobec dzieci jako klientéw wszystkich systemow, nierzetelny
system klasyfikacji budzetowej, brak instrukcji wykonawczych do sprawozdan, brak madrej i
dobrej profilaktyki przemocy, brak ogélnodostepnej psychoterapii, terapii traumy, a takze brak
krajowego koordynatora przeciwdziatania przemocy domowe;j, ktory odpowiadalby za system,

a nie tylko za program oraz brak ewaluacji systemowej, w tym prawnej i budzetowe;.

%5 Do zadah wiasnych samorzadu wojewoddztwa nalezy w szczegodlnosci: opracowanie i realizacja wojewédzkiego
programu przeciwdziatania przemocy domowej; inspirowanie i promowanie nowych rozwigzan w zakresie
przeciwdziatania przemocy domowej; opracowywanie ramowych programow ochrony osob doznajacych przemocy
domowej oraz ramowych programow korekcyjno-edukacyjnych dla oséb stosujacych przemoc domows, a takze
ramowych programow psychologiczno-terapeutycznych dla osob stosujacych przemoc domowa; organizowanie
szkolen dla o0sob realizujacych zadania zwigzane z przeciwdzialaniem przemocy domowej, w tym obowiazkowych
szkolen dla cztonkéw zespotu interdyscyplinarnego oraz grup diagnostyczno-pomocowych.
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System o$wiaty i1 edukacji nie jest przygotowany do reakcji na przemoc domowa. Nie
wszystkie dzieci, ktore doswiadczaja przemocy, trafiajg do systemu pomocy. System o$wiaty
wymaga zmiany, nie wspiera osob, ktore sa ofiarami przemocy. Brakuje profesjonalnego
przygotowania nauczycieli; kadra pedagogiczna w nikly sposob jest przygotowywana, brakuje
dziatan profilaktyczno-terapeutycznych w ksztalceniu nauczycieli. Paradoksalnie, w systemie
pomocy jest duzo przemocy. Do szkoét trafiajg dzieci z niezaspokojong potrzeba
bezpieczenstwa, a nauczyciele dziatajg na zasadzie kar i nagrod, co jest formg przemocy.

System o$wiaty jest bezradny wobec problemu srodkéw psychoaktywnych, dostepu do
Internetu, tresci pornograficznych i przemocowych oraz samobodjstw. W przysziosci, dorosli,
ktorzy byli dzieémi w obecnym systemie, moga potrzebowa¢ duzej pomocy psychiatryczne;j.
System jest obcigzony biurokracja, nie ma czasu na prace z czlowiekiem, a ludzie z pasja do
pracy nie sg odpowiednio wynagradzani. W obecnym systemie o$wiaty dorasta nastgpne
pokolenie 0s6b doznajgcych przemocy domowej i 0sob stosujacych przemoc domowg. Ludzie
przywykli do rozwigzan, ktore wcale nie ograniczaja zjawiska przemocy wobec dzieci i
przemocy w bliskich relacjach.

Eksperci zajmujacy si¢ problematyka zwigzang z przeciwdziataniem przemocy
domowej okreslaja wiele problemow, jednoczesnie identyfikujac si¢ z potrzeba dalszego
rozwoju systemu. Ciagle doskonalenie i1 modyfikacje wynikajace z potrzeb prawnych
swiadcza o chegciach ze strony rzadowej, aby problem zagrazajacy instytucji rodziny mial na
nig jak najmniejszy wplyw, a przypadki identyfikowane wspiera¢ i leczy¢ systemowo w

poczatkowych fazach.

Anonimowe opinie ekspertow 1 specjalistow zbierano w okresie przypadajagcym na
wejscie w zycie zmian wprowadzonych ustawg z dnia 9 marca 2023 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie i niektorych innych ustaw. Ankiet¢ skonstruowano w postaci zbioru
dwudziestu dwoch twierdzen, z ktérymi respondenci zgadzali si¢ lub nie, dokonujac wyboru w
arkuszu ankiety opinii. W badaniu wzieto udziat 182 osoby. Ponizej przedstawiono w ujeciu

tabelarycznym wyniki sondazu oraz omoéwiono efekty badania.
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Tabela nr 6. Opinie ekspertéw i specjalistow - wyniki.

Ip. TWIERDZENIE ZGADZAM NIE BLAD
SIE ZGADZAM SIE
1. 92 87 3

Rodzina jest bezpieczna w obecnym
ksztalcie prawa dotyczacego
przeciwdziatania przemocy domowej

5 \Wychowanie bez klapsa nie jest 99 119 4
' mozliwe
3. Przemoc domowa zagraza instytucji 167 13 5
rodziny

Obecne uregulowania prawne
znajdujg zastosowanie w
rzeczywisto$ci spotecznej

S. 62 118 2

Podmioty odpowiedzialne za
bezpieczenstwo rodziny sg
wyposazone w skuteczne narzedzia

6. 139 41 2

Na stosowanie przemocy domowej
wplywa wzorzec dziedziczony w
srodowisku pochodzenia

7. 19 167 3
Rodzice maja prawo bi¢ swoje dzieci

8 Ofiary przemocy domowej akceptuja 117 62 3
SWO0ja sytuacje

9. Lepiej nie wtragcac si¢ w zycie rodzin 8 172 5
doznajacych przemocy

10. Kazdy w swoim zyciu doznaje 108 2 2
przemocy

1. lofiara przemocy domowej zawsze 86 o1 5
moze opusci¢ dom, by poprawic
SWo0ja sytuacje

12 lprawo polskie skutecznie chroni 96 83 3
osoby  doswiadczajagce  przemocy
domowej

13. Policja moze ochroni¢ ofiar¢ przed 130 49 3
sprawcg przemocy

14. Gltoéwna przyczyna przemocy jest 38 92 5
naduzywanie alkoholu

15. Mezczyzni rownie czgsto jak kobiety 126 54 5

doswiadczaja przemocy
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16.

Bez zeznan osoby doswiadczajacej
przemocy Policja nic nie moze zrobic¢

78

102

17.

7 gtoszenie faktu przemocy jest
zemstg na partnerze lub pretekstem
do szybkiego uzyskania rozwodu i
podzialu majatku

88

89

18.

Gdyby osoby, ktore twierdza, ze
do$wiadczaja przemocy naprawde jej

doswiadczaty, to dawno odesztyby od

sprawcy

46

134

19.

Procedura ,,Niebieskie Karty” jest
niepotrzebna, powinna zosta¢
zlikwidowana

25

155

20.

Przemoc nie bierze si¢ ,,znikad”.
Zawsze wina lezy po $rodku

57

123

21.

Klotnie w rodzinie sg normalnym
zjawiskiem

134

45

22.

Osoby stosujace przemoc domowa
nigdy si¢ nie zmienig

53

127

Zrodio:

pracowanie wilasne.
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WyKkres nr 5. Opinie ekspertow i specjalistow.

m ZGADZAM SIE, m NIE ZGADZAM SIE m BLAD

Osoby stosujace przemoc domowa nigdy sie nie zmienig

Ki6tnie w rodzinie sg normalnym zjawiskiem

~ Przemoc nie bierze sie ,znikad". Zawsze wina lezy po

Srodku
n Procedura ,Niebieskie Karty" jest niepotrzebna,
n powinna zostac¢ zlikwidowana

Gdyby osoby, ktdre twierdza, ze dosSwiadczajg przemocy
~ naprawde jej doswiadczaty, to dawno odesztyby od...
~ Zgtoszenie faktu przemocy jest zemstg na partnerze lub
pretekstem do szybkiego uzyskania rozwodu i podziatu.
~ Bez zeznan osoby do$wiadczajacej przemocy Policja nic
nie moze zrobic
n Mezczyzni réwnie czesto jak kobiety doswiadczaja
n przemocy

3 Gtéwna przyczyna przemocy jest naduzywanie alkoholu

Policja moze ochroni¢ ofiare przed sprawca przemocy

~ Prawo polskie skutecznie chroni osoby doSwiadczajace

2 przemocy domowej
~ Ofiara przemocy domowej zawsze moze opusci¢ dom,
n by poprawi¢ swojg sytuacje

Kazdy w swoim zyciu doznaje przemocy _

Lepiej nie wtracac sie w zycie rodzin doznajacych

przemocy
co Ofiary przemocy domowej akceptuja swojg sytuacje
i-C Rodzice majg prawo bi¢ swoje dzieci

Na stosowanie przemocy domowej wptywa wzorzec
dziedziczony w Srodowisku pochodzenia
Podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo rodziny sg

/1 wyposazone w skuteczne narzedzia
Obecne uregulowania prawne znajdujg zastosowanie w
n rzeczywisto$ci spotecznej
m Przemoc domowa zagraza instytucji rodziny
0j Wychowanie bez klapsa nie jest mozliwe

Rodzina jest bezpieczna w obecnym ksztatcie prawa
dotyczacego przeciwdziatania przemocy domowej

0 20 40 60 80100120 140 160 180 200

Zrodto: Opracowanie whasne.

Na podstawie wynikow ankiety, uzyskano przekr6j opinii, ktory poddano analizie.
Wykres przedstawia proporcje odpowiedzi "Zgadzam si¢" (niebieski) 1 "Nie zgadzam si¢"
(pomaranczowy) dla kazdego twierdzenia. Zauwazy¢ mozna, ktore twierdzenia majg wicksze

poparcie, a ktore spotykaja si¢ ze sprzeciwem.
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Prawie rowna liczba respondentéw zgadza si¢ (92) i1 nie zgadza si¢ (87) ze
stwierdzeniem, ze rodzina jest bezpieczna w obecnym ksztalcie prawa dotyczacego
przeciwdziatania przemocy domowej. Tylko 3 odpowiedzi byly btedne. Podzial ten sugeruje,
ze opinie na temat skuteczno$ci obecnych przepisow prawnych sa mocno podzielone. Réwna
liczba zwolennikéw 1 przeciwnikow moze wskazywaé na potrzebg glebszej analizy i
ewentualnych zmian w prawodawstwie, aby zwigkszy¢ poczucie bezpieczenstwa wsrod
rodzin. Warto zbada¢, jakie konkretne aspekty prawa budza watpliwosci u osob, ktére nie
zgadzaja si¢ z tym stwierdzeniem. Znaczna wigkszos¢ respondentow (119) nie zgadza si¢ z
twierdzeniem, ze wychowanie bez klapsa nie jest mozliwe, podczas gdy 59 osob si¢ z nim
zgadza. 4 odpowiedzi byly btedne. Te wyniki wskazuja na silne przekonanie, ze wychowanie
dzieci bez stosowania klapséw jest mozliwe. Jest to zgodne z nowoczesnymi trendami w
pedagogice, ktore promuja metody wychowawcze oparte na dialogu i pozytywnej dyscyplinie.
Moze to réwniez odzwierciedla¢ rosngcg $swiadomo$¢ spoleczng na temat negatywnych
skutkow stosowania przemocy fizycznej w wychowaniu dzieci. Przewazajaca wickszos¢
respondentow (167) zgadza si¢, ze przemoc domowa zagraza instytucji rodziny, tylko 13 oséb
si¢ nie zgadza. Tylko 2 odpowiedzi byly btgdne. Ten wynik pokazuje silne przekonanie, ze
przemoc domowa ma powazne konsekwencje dla stabilnosci i zdrowia rodzin. Jest to istotne z
punktu widzenia polityki spolecznej 1 dziatah prewencyjnych. Wskazuje na potrzebe
intensyfikacji dziatan edukacyjnych i wsparcia dla rodzin, aby zapobiega¢ przemocy domowe;j
1 chroni¢ integralno$¢ rodziny. Wigkszo§¢ respondentow (98) zgadza si¢, ze obecne
uregulowania prawne znajduja zastosowanie w rzeczywistosci spotecznej, podczas gdy 82
osoby si¢ nie zgadzaja. 3 odpowiedzi byty bledne. Chociaz wigkszos$¢ respondentow uwaza, ze
obecne przepisy prawne sg stosowane w praktyce, znaczna liczba 0so6b ma watpliwosci co do
ich skuteczno$ci. Moze to sugerowac, ze chociaz prawo istnieje, jego egzekwowanie i realne
zastosowanie moga by¢ nierowne lub nieskuteczne w niektorych przypadkach. Wskazuje to na
potrzebe monitorowania wdrazania prawa 1 ewentualnego dostosowywania przepisow do
zmieniajacych sie realiow spolecznych.

Wigkszos¢ respondentow (118) nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze podmioty

odpowiedzialne za bezpieczenstwo rodziny sg wyposazone w skuteczne narzedzia,
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podczas gdy 62 osoby si¢ zgadzaja. Tylko 2 odpowiedzi byty btedne. Wyniki te sugeruja, ze
znaczna cz¢$¢ spoteczenstwa uwaza, ze instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo rodzin
nie dysponuja odpowiednimi narz¢dziami do skutecznego dziatania. Moze to wskazywac¢ na
potrzeb¢ wzmocnienia tych podmiotéw, zardowno pod wzgledem zasobow, jak i szkolenia.
Znaczna wigkszo$¢ respondentéw (139) zgadza si¢, ze na stosowanie przemocy domowej
wpltywa wzorzec dziedziczony w S$rodowisku pochodzenia, tylko 41 osob si¢ nie zgadza.
Tylko 2 odpowiedzi byly btedne. Wyniki wskazuja na powszechne przekonanie, ze przemoc
domowa ma korzenie w dziedziczonych wzorcach zachowan. To podkresla znaczenie dziatan
edukacyjnych i profilaktycznych skierowanych na przerwanie cyklu przemocy w rodzinach.
Przewazajaca wigkszos$¢ respondentow (167) nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze rodzice maja
prawo bi¢ swoje dzieci, tylko 12 0sob si¢ zgadza. Tylko 3 odpowiedzi byty btedne. Ten wynik
wskazuje na silne spoteczne potepienie przemocy fizycznej wobec dzieci. To zgodne z
nowoczesnymi normami prawnymi i spotecznymi, ktore promuja ochrone praw dziecka i
zakaz stosowania kar fizycznych. Wigkszo§¢ respondentow (117) zgadza si¢ ze
stwierdzeniem, ze ofiary przemocy domowej akceptuja swoja sytuacje, podczas gdy 62 osoby
si¢ nie zgadzaja. Wyniki te sugeruja, ze istnieje przekonanie o pewnym stopniu akceptacji lub
rezygnacji wsrdd ofiar przemocy domowej. Moze to wskazywaé na potrzebe zwickszenia
wsparcia 1 $wiadomos$ci wsrdd ofiar, aby pomoc im w podjeciu dziatan zmierzajacych do
opuszczenia przemocowe]j relacji. Przewazajaca wigkszo$¢ respondentow (172) nie zgadza si¢
ze stwierdzeniem, zZe lepiej nie wtracac si¢ w zycie rodzin doznajacych przemocy, tylko 8 oséb
si¢ zgadza. Ten wynik wskazuje na silne przekonanie o potrzebie interwencji w sytuacjach
przemocy domowej. Jest to pozytywny sygnat wskazujacy na spoteczne poparcie dla dziatan
interwencyjnych majacych na celu ochrong ofiar przemocy. Wigkszo$¢ respondentow (108)
zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze kazdy w swoim zyciu doznaje przemocy, podczas gdy 72
osoby si¢ nie zgadzaja. Wyniki te sugeruja, ze wielu respondentow postrzega przemoc jako
powszechne doswiadczenie. Moze to wskazywac na normalizacj¢ przemocy w spoleczenstwie,
co wymaga dalszej analizy 1 dzialan edukacyjnych, aby zmieni¢ te postrzegania. Opinie na ten

temat sg podzielone: 86 respondentéw zgadza si¢, ze ofiara przemocy domowej
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zawsze moze opusci¢ dom, aby poprawi¢ swoja sytuacje, podczas gdy 91 oséb si¢ nie zgadza.
Bylo 5 btednych odpowiedzi. Podziat opinii sugeruje, Ze istnieje znaczne zréznicowanie w
postrzeganiu mozliwosci opuszczenia domu przez ofiary przemocy domowej. Moze to
wskazywaé¢ na roznorodne bariery (np. finansowe, emocjonalne, spoteczne) utrudniajace
ofiarom podjecie decyzji o opuszczeniu przemocowej relacji. Wymaga to dalszej analizy i
dziatan wspierajacych ofiary przemocowych relacji.

96 respondentow zgadza si¢, ze polskie prawo skutecznie chroni osoby
doswiadczajace przemocy domowej, natomiast 83 osoby si¢ nie zgadzaja. Byly 3 biedne
odpowiedzi. Opinie na temat skutecznosci polskiego prawa w ochronie ofiar przemocy
domowej sa podzielone, cho¢ nieco wigcej osOb uwaza prawo za skuteczne. Sugeruje to, ze
istnieje pewna wiara w system prawny, ale takze, ze istniejg obszary, ktore moga wymagac
poprawy. Znaczna wigkszo$¢ respondentow (130) uwaza, ze policja moze ochroni¢ ofiare
przed sprawca przemocy, podczas gdy 49 oséb si¢ nie zgadza. Byly 3 bledne odpowiedzi.
Wyniki te wskazuja na silne przekonanie o zdolnosci Policji do ochrony ofiar przemocy. To
pozytywny sygnat dotyczacy zaufania do stuzb mundurowych, jednak istnieje takze mniejsza
grupa osob, ktora ma watpliwosci co do skutecznosci takich dziatan. Opinie respondentow sa
podzielone niemal po réwno: 88 osdb zgadza si¢, ze glowng przyczyna przemocy jest
naduzywanie alkoholu, natomiast 92 osoby si¢ nie zgadzaja. Byly 2 bledne odpowiedzi.
Podziat ten wskazuje na zrdéznicowane opinie na temat roli alkoholu w przemocy domowe;j.
Wskazuje to na potrzebe dalszych badaf, aby zrozumie¢, jakie czynniki s3 najwazniejsze w
powstawaniu przemocy domowej. Wigkszo§¢ respondentow (126) uwaza, ze mezczyzni
réwnie czesto jak kobiety doswiadczaja przemocy, podczas gdy 54 osoby si¢ nie zgadzaja.
Byly 2 btedne odpowiedzi. Wyniki wskazuja na przekonanie, ze przemoc dotyka obu plci w
podobnym stopniu. To moze sugerowa¢ rosngcg swiadomos$¢ problemu przemocy wobec
mezcezyzn, co jest wazne w kontek$cie rownouprawnienia i kompleksowego podejscia do
problemu przemocy domowej. 102 respondentéw nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze bez
zeznan osoby doswiadczajacej przemocy policja nic nie moze zrobi¢, podczas gdy 78 0sob
zgadza si¢ z tym stwierdzeniem. Byly 2 bledne odpowiedzi. Wigkszo$¢ respondentow uwaza,

ze policja moze podjac dzialania nawet bez zeznan ofiary. Jest to pozytywne
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w kontekscie ochrony ofiar, ktore moga ba¢ si¢ lub by¢ niezdolne do zlozenia zeznan, jednak
istotna grupa osob nadal ma watpliwosci. Opinie na temat tego stwierdzenia sa podzielone
niemal rowno: 88 oséb zgadza sig, ze zgloszenie przemocy jest zemsta lub pretekstem, a 89
osob si¢ nie zgadza. Byto 5 blednych odpowiedzi. Réwna liczba odpowiedzi wskazuje na
zréznicowane opinie spoteczne na temat motywacji zglaszania przemocy. To sugeruje, ze
istnieje potrzeba dalszego edukowania spoteczenstwa na temat rzeczywistych przyczyn
zglaszania przemocy i zwigkszenia zaufania do ofiar przemocy domowe;.

Wigkszo$¢ respondentow (134) nie zgadza si¢ z twierdzeniem, ze osoby
doswiadczajace przemocy dawno odesztyby od sprawcy, gdyby naprawdg jej doswiadczaty. 46
0sOb zgadza si¢ z tym stwierdzeniem. Byly 2 btedne odpowiedzi. Wyniki wskazujg na szerokie
zrozumienie skomplikowanej natury przemocy domowej i przyczyn, dla ktérych ofiary moga
pozosta¢ w przemocowych zwigzkach, takich jak strach, brak wsparcia, zalezno$¢ finansowa i
emocjonalna. Niski poziom zgody na to stwierdzenie jest pozytywny, gdyz wskazuje na
empati¢ i Swiadomos¢ problemu. Zdecydowana wigkszos¢ respondentdw (155) nie zgadza si¢
ze stwierdzeniem, ze procedura ,Niebieskie Karty” jest niepotrzebna i powinna zostac
zlikwidowana. Tylko 25 o0s6b zgadza si¢ z tym stwierdzeniem. Wyniki te wskazuja na szerokie
poparcie dla procedury ,Niebieskie Karty” jako narzedzia przeciwdzialania przemocy
domowej. Oznacza to, ze spoteczenstwo docenia znaczenie tego systemu w ochronie ofiar
przemocy 1 potrzebe jego dalszego funkcjonowania. Wigkszo$¢ respondentow (123) nie
zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze w przypadku przemocy wina zawsze lezy po obu stronach. 57
0sOb zgadza si¢ z tym stwierdzeniem. Byly 2 bledne odpowiedzi. Wyniki te wskazuja, Ze
wigkszos$¢ respondentdéw rozumie, iz przemoc domowa jest wynikiem dziatania sprawcy 1 nie
mozna jej usprawiedliwiaé poprzez obwinianie ofiar. To pozytywny sygnal $wiadczacy o
rosngcej $wiadomosci problemu przemocy 1 odpowiedzialnosci sprawcy. Znaczna wigkszos$¢
respondentéw (134) zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze kitotnie w rodzinie sg normalnym
zjawiskiem, podczas gdy 45 0sob si¢ nie zgadza. Wyniki sugeruja, ze wigkszos¢ respondentéw
postrzega ktotnie w rodzinie jako normalng cz¢$¢ zycia rodzinnego. To wskazuje na akceptacje

pewnego poziomu konfliktu w relacjach, cho¢ wazne jest, aby odréznia¢ zdrowe dyskusje

225



od destrukcyjnej przemocy. Wigkszos¢ respondentéw (127) nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem,
ze osoby stosujace przemoc domowa nigdy si¢ nie zmienig. 53 osoby zgadzaja si¢ z tym
stwierdzeniem. Wyniki te sugeruja, ze wigkszo$¢ respondentow wierzy w mozliwo$¢ zmiany i
rehabilitacji sprawcow przemocy domowej, co jest pozytywnym sygnalem. Oznacza to, ze
istnieje wiara w programy interwencyjne i terapeutyczne, ktore moga pomodc sprawcom
zmieni¢ swoje zachowanie.

Wyniki ankiety wskazuja na kilka istotnych kwestii. Istnieje znaczna podzielnos¢
opinii na temat skutecznosci obecnych przepisow dotyczacych przemocy domowej, co moze
wymaga¢ dalszych badan i rewizji prawa. Spoteczenstwo generalnie popiera metody
wychowawcze bez przemocy fizycznej, co jest pozytywnym sygnatem w konteksScie
nowoczesnych podej$¢ pedagogicznych. Przemoc domowa jest powszechnie postrzegana jako
powazne zagrozenie dla rodziny, co podkresla koniecznos$¢ dziatan prewencyjnych i wsparcia.
Istnieje potrzeba lepszego monitorowania i egzekwowania przepisOw prawnych, aby zapewnic
ich skuteczne zastosowanie w praktyce spotecznej. Istnieje powszechne przekonanie, ze
instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo rodzin potrzebuja lepszych narzedzi do
skutecznego dziatania. Przemoc domowa jest postrzegana jako problem dziedziczony, co
podkresla potrzebe dziatan edukacyjnych. Spoleczenstwo zdecydowanie potgpia przemoc
wobec dzieci 1 opowiada si¢ za interwencja w przypadkach przemocy domowej. Istnieja
réznorodne bariery utrudniajagce ofiarom przemocy domowej opuszczenie przemocowej
relacji. Istnieje umiarkowane zaufanie do skutecznosci prawa polskiego w ochronie ofiar
przemocy, ale rowniez istotna grupa ma watpliwos$ci. Policja jest postrzegana jako skuteczna
w ochronie ofiar przemocy, co jest pozytywne. Podzielone opinie na temat roli alkoholu jako
gléwnej przyczyny przemocy sugeruja potrzebe dalszych badan 1 edukacji. Rosnaca
swiadomo$¢ problemu przemocy wobec mezczyzn jest widoczna. Wigkszo$¢ uwaza, ze
Policja moze dziata¢ nawet bez zeznan ofiary, co jest wazne dla ochrony ofiar. Podzielone
opinie na temat motywacji zglaszania przemocy wskazujg na potrzebe dalszej edukacji 1
budowania zaufania. Wigkszo$¢ respondentow rozumie skomplikowane przyczyny, dla
ktorych ofiary przemocy domowej moga pozosta¢ w zwigzkach z przemocowymi partnerami.
Procedura ,Niebieskie Karty” jest szeroko popierana jako wazne narzedzie w walce z

przemoca domowg. Wigkszos¢
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respondentow nie zgadza si¢ z twierdzeniem, Ze wina za przemoc zawsze lezy po obu
stronach, co wskazuje na §wiadomo$¢ odpowiedzialnosci sprawcy. Kiotnie w rodzinie sg
powszechnie postrzegane jako normalne, ale wazne jest, aby odr6znia¢ zdrowe konflikty od
przemocy. Wigkszo$¢ respondentdw wierzy w mozliwo$¢ zmiany sprawcOw przemocy, co
podkresla znaczenie programéw rehabilitacyjnych. Te wnioski moga by¢ pomocne w dalszych
dziataniach edukacyjnych, profilaktycznych i interwencyjnych w kontekscie przemocy

domowej.

6.2. WhioskKi

System przeciwdziatania przemocy domowej w Polsce rozwija si¢ stopniowo, lecz
nadal brakuje wielu rozwigzan systemowych. Nowelizacja ustawy z 2023 roku rozszerzyta
definicj¢ przemocy domowej, lecz wprowadzita tez wiele niejasnosci interpretacyjnych.
Procedura "Niebieskie Karty" nie zawsze jest wszczynana, nawet w sytuacjach, gdzie
wystepuje przemoc, co zagraza bezpieczenstwu ofiar. Eksperci wskazuja na problemy
proceduralne, brak kadr oraz niedostateczne finansowanie, co utrudnia efektywne dziatanie
instytucji. Przemoc domowa ma charakter pokoleniowy, a osoby stosujace przemoc czgsto nie
koncza programéw korekcyjno- edukacyjnych. Brakuje koordynacji miedzy instytucjami oraz
skutecznych narzedzi ewaluacji programoéw pomocy, co utrudnia kontrol¢ i nadzér nad
dziataniami. Mimo, ze procedura ,,Niebieskie Karty” powinna chroni¢ dzieci, system nie
zawsze zapewnia im odpowiednig ochrone¢. Zbyt mata liczba miejsc w osrodkach wsparcia
powoduje, ze ofiary przemocy sg czesto odsylane do innych powiatow, co ogranicza ich
dostgp do pomocy. Problemem jest takze brak standardow pracy z osobami stosujacymi
przemoc oraz brak odpowiednich programéw terapeutycznych. Niska $wiadomo$¢ w
spoleczenstwie oraz ograniczona ilo$¢ szkolen dla osob pracujacych z przemoca domows

stanowig powazng barier¢ w przeciwdziataniu przemocy.
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Z.akonczenie

Przemoc domowa, jako zjawisko wptywajace na stabilno$¢ rodziny, pozostaje jednym
z najpowazniejszych zagrozen wspotczesnego spoteczenstwa. Analiza przeprowadzona w
ramach niniejszej pracy, koncentrujgca si¢ na latach 2019-2023 na obszarze Warszawy,
ukazuje wyraznie, jak duze wyzwanie stanowi to zjawisko dla bezpieczenstwa jednostek,
rodzin i szerszych struktur spotecznych. Wzrost $wiadomosci na temat przemocy domowej
oraz dynamiczne zmiany w polskim systemie prawnym stanowia kluczowe kroki w kierunku
ochrony rodziny, jednakze problem ten wymaga dalszych, glebokich dziatan systemowych.

Rodzina, jako podstawowa komorka spoteczna, nie tylko ksztaltuje fundamenty
spoteczenstwa, ale réwniez odgrywa istotng role w rozwoju jednostki, zapewniajac jej
wsparcie, bezpieczenstwo i poczucie przynaleznosci. Gdy jednak w jej ramach dochodzi do
przemocy, procesy te zostaja zaburzone, prowadzac do powaznych konsekwencji zarowno w
sferze emocjonalnej, jak i fizycznej czlonkow rodziny. Przemoc domowa wplywa na relacje
migdzy rodzicami, a takze na rozwdj dzieci, ktore czesto doswiadczaja traumatycznych
przezy¢, przenoszac negatywne wzorce zachowan do swojego dorostego zycia. W ten sposob
zjawisko to moze prowadzi¢ do wielopokoleniowych cykli przemocy, ktére trudno jest
przerwac bez odpowiedniej interwencji.

W $wietle badan przeprowadzonych na terenie Warszawy w latach 2019-2023, mozna
zauwazy¢ niepokojaca tendencje - pomimo licznych programoéw przeciwdziatania przemocy,
liczba zgloszonych przypadkow przemocy domowej pozostaje na wysokim poziomie. Wynika
to w duzej mierze z trudno$ci w identyfikacji przypadkow przemocy, szczegdlnie tej
psychicznej 1 ekonomicznej, ktore nie zawsze s3a zglaszane przez ofiary. Dodatkowym
wyzwaniem s3 gleboko zakorzenione w spoleczenstwie stereotypy dotyczace rodziny oraz
silnie patriarchalne wzorce kulturowe, ktore utrudniajg skuteczne dziatanie stuzb zajmujacych
si¢ ochrong ofiar.

Polski system przeciwdziatania przemocy domowej ewoluuje, jednak zmiany te, cho¢

widoczne 1 obiecujace, nadal napotykaja liczne przeszkody. Wprowadzone w 2023
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roku zmiany ustawowe, takie jak zastgpienie pojgcia ,,przemoc w rodzinie” okresleniem
»przemoc domowa”, sa krokiem w stron¢ lepszego rozumienia problemu oraz jego
przeciwdziatania. Nowe regulacje prawne ktadg wiekszy nacisk na ochrong ofiar i podkreslaja
koniecznos$¢ szybkiej i adekwatnej reakcji ze strony instytucji panstwowych. Wzmocnienie roli
Policji, sadow, placowek o§wiatowych oraz organizacji pozarzadowych jest nieodzowne, aby
skutecznie przeciwdziata¢ zjawisku przemocy domowej. Jednakze zmiany prawne, to tylko
jedna strona problemu. Kluczowg rol¢ odgrywa réwniez edukacja spoleczna oraz zmiana
podejscia do kwestii przemocy domowej. Spoteczenstwo musi przetama¢ zmowe milczenia,
ktora wcigz otacza przemoc, szczegdlnie w srodowiskach, gdzie jest traktowana jako prywatna
sprawa rodziny. Edukacja w szkolach, kampanie spoleczne, programy wsparcia
psychologicznego - wszystkie te elementy sa konieczne, aby budowaé swiadomos$¢ i otworzy¢
drogg¢ do bardziej efektywnego radzenia sobie z przemoca domowa w polskich domach.

Niemniej, badania przeprowadzone w ramach niniejszej pracy pokazuja, ze pomimo
rosnagcej $wiadomosci na temat przemocy domowej, istnieje wiele obszarow wymagajacych
dalszych dziatan. System przeciwdziatania przemocy domowej w Polsce musi by¢ bardziej
spojny, a wspotpraca migdzy ré6znymi instytucjami - lepiej zorganizowana i skoordynowana.
Nalezy zwroci¢ szczegdlng uwage na efektywnos¢ interwencji na poziomie lokalnym, gdzie
kontakt z rodzinami dotknigtymi przemoca jest bezposredni, a mozliwo$ci reagowania -
najszybsze.

Podsumowujac, stabilno$¢ rodziny, ktora jest nierozerwalnie zwigzana z jej
bezpieczenstwem, powinna by¢ priorytetem w dzialaniach zaréwno panstwowych, jak i
spotecznych. Przemoc domowa zagraza tej stabilno$ci na wielu poziomach - od naruszenia
integralnosci fizycznej 1 psychicznej cztonkow rodziny po destrukcje relacji wewnatrz niej, co
z kolei rzutuje na wigksze struktury spoteczne. Tylko dzigki holistycznemu podejsciu, ktore
uwzglednia zarowno regulacje prawne, jak 1 dzialania edukacyjne oraz wsparcie
psychologiczne, mozliwe jest stworzenie bezpiecznego $rodowiska, w ktorym rodziny moga
si¢ rozwija¢, wolne od zagrozenia przemoca.

Zakonczenie badan wyraznie wskazuje, ze przemoc domowa stanowi jedno z

najpowazniejszych zagrozen dla stabilnos$ci 1 bezpieczenstwa rodziny jako
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podstawowej jednostki spotecznej. Przeprowadzone analizy potwierdzaja, ze interwencje
policyjne w latach 2019-2023 ujawnily znacznie wickszg skalg tego zjawiska niz liczba
incydentow zglaszanych innym uprawnionym instytucjom (H-4). Rownoczesnie okazalo sie,
ze przepisy regulujace przeciwdzialanie przemocy moga w niektorych przypadkach
ogranicza¢ skuteczno$¢ dziatan podjetych wobec sprawcoéw przemocy, co szczego6lnie dotyczy
pracy zespotow interdyscyplinarnych i grup diagnostyczno-pomocowych (H-5).

Okres pandemii wplyngt na zmniejszenie liczby przypadkéw przemocy domowej
rejestrowanych przez Policje 1 inne shuzby, co potwierdza hipotez¢ o wptywie izolacji na
wszczynanie procedur "Niebieskie Karty" (H-6). Spadek liczby zgloszen w latach 2020-2021
oraz wzrost w roku 2023 podkreslaja, jak dynamicznie zmieniajg si¢ okoliczno$ci wptywajace
na wykrywalno$¢ przemocy domowe;.

Podkreslenie interdyscyplinarnego podejscia w analizie probleméw zwigzanych z
przemocg domowa wskazuje na konieczno$¢ zaciesnienia wspOlpracy pomiedzy réznymi
instytucjami. Mimo istniejagcych wyzwan, efektywna wspolpraca i petlna integracja dziatan
Policji, o$§wiaty, pomocy spotecznej i innych stuzb jest kluczowa dla stworzenia skutecznego
systemu ochrony rodzin zagrozonych przemoca.

Whioski te pokazuja, ze przemoc domowa nie tylko zagraza bezposrednio ofiarom, ale
rowniez destabilizuje rodzine jako instytucje. W tym kontekscie, skuteczne przeciwdziatanie
przemocy domowej musi obejmowac szerokie dziatania prewencyjne oraz wdrazanie srodkoéw
wsparcia, ktore nie tylko reaguja na przypadki przemocy, ale rowniez zapobiegaja ich
eskalacji, chronigc rodzing w jej najistotniejszej funkcji - zapewnieniu bezpieczenstwa i
wsparcia wszystkim jej czlonkom.

Konkluzje wynikajace z niniejszej pracy moga stuzy¢ jako punkt wyjscia do dalszych
badan, ktore poglebig wiedzg na temat mechanizmdéw przemocy w rodzinie oraz sposobow
skuteczniejszego przeciwdzialania temu zjawisku. RoOwniez instytucje zajmujace si¢
przeciwdziataniem przemocy mogg wykorzysta¢ te analizy do doskonalenia swoich strategii
dziatania. Ostatecznym celem jest zbudowanie systemu, ktory zapewni bezpieczenstwo kazde;j
rodzinie, niezaleznie od jej statusu spolecznego, materialnego czy kulturowego, eliminujgc

przemoc jako zjawisko niszczace jej fundamenty.
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Aneksy

Aneks nr 1. Arkusz wywiadu eksperckiego

Arkusz wywiadu eksperckiego

Preambuta. Anonimowy sondaz diagnostyczny z ekspertami realizowany w ramach dysertacji
pt. Przemoc domowa jako zjawisko wywierajace wptyw na stabilno$¢ rodziny na przyktadzie
warszawy w latach 2019 - 2023. Rozprawa doktorska opracowana pod kierunkiem naukowym

prof. ucz. dr. hab. Zbigniewa Mikotajczyka

1. Jaka jest Pani/Pana opinia w zakresie skuteczno$ci oddziatywan realizowanych wobec

uczestnikow systemu przeciwdzialania przemocy domowe;j?

2. Jakie sa pozytywne elementy realizowane w systemie przeciwdziatania przemocy
domowej?
3. Jakie dzialania podejmowane w ramach przeciwdziatania przemocy domowe;j

przynosza trudnosci?
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Aneks nr 2. Arkusz opinii

Arkusz opinii

Arkusz jest anonimowy, stuzy okresleniu opinii poprzez wskazanie czy zgadzasz si¢ czy nie
zgadzasz z postawionymi tezami. Nie ma dobrych albo ztych odpowiedzi. Zaznacz

odpowiednio swoja opinig.

Rodzina jest bezpieczna w obecnym ksztalcie prawa dotyczacego przeciwdziatania |[ZGADZAM NIE
przemocy domowej SIE ZGADZAM

SIE

. .. ... ZGADZAM NIE

Wych bez kl t 1

ychowanie bez klapsa nie jest mozliwe SIE L GADZAM

SIE

Przemoc domowa zagraza instytucji rodziny ZGADZAM NIE
SIE ZGADZAM

SIE

Ob 1 . dui . stoei spol . |[ZGADZAM NIE
ecne uregulowania prawne znajduja zastosowanie w rzeczywistosci spotecznej SIE > GADZAM

SIE

Podmioty odpowiedzialne za bezpieczenstwo rodziny s3 wyposazone w skuteczne  |[ZGADZAM NIE
narzedzia SIE ZGADZAM

SIE

Na stosowanie przemocy domowej wplywa wzorzec dziedziczony w §rodowisku ~ |[ZGADZAM NIE
pochodzenia SIE ZGADZAM

SIE

Rodzice maja prawo bi¢ swoje dzieci ZGADZAM NIE
SIE ZGADZAM

SIE

Ofiary przemocy domowej akceptuja swojg sytuacje ZGADZAM NIE
SIE ZGADZAM

SIE

S . . . . ZGADZAM

Lepiej nie wtracac si¢ w zycie rodzin doznajacych przemocy SIE ZGAI;\IZI,E\M

SIE

Kazdy w swoim zyciu doznaje przemocy ZGADZAM NIE
SIE ZGADZAM

SIE

ofi d : , cié dom. b e . [£GADZAM NIE
iara przemocy domowej zawsze moze opusci¢ dom, by poprawi¢ swoja sytuacje SIE 2 GADZAM

SIE
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p Iskie sk ie chroni osoby dodwiadczai d . ZGADZAM NIE
rawo polskie skutecznie chroni osoby do$wiadczajace przemocy domowej SIE > GADZAM
SIE
Polici . hronié ofi d zem ZGADZAM NIE
v/ ra
olicja moze ochroni¢ ofiar¢ przed sprawca przemocy SIE ZGADZAM
SIE
Gl6 jest naduzywanie alkohol ZGADZAM NIE
Owna przyczyna przemocy je UZyw u SIE ZGADZAM
SIE
ZGADZAM
Mezczyzni rownie czg¢sto jak kobiety do§wiadczajg przemocy SIE ZGAI;\IZI/E\M
SIE
, . .. licia nic ni . bi ZGADZAM NIE
Bez zeznan osoby doswiadczajacej przemocy Policja nic nie moze zrobié SIE ZGADZAM
SIE
Zgtoszenie faktu przemocy jest zemstg na partnerze lub pretekstem do szybkiego ~ [ZGADZAM NIE
uzyskania rozwodu i podzialu majatku SIE ZGADZAM
SIE
Gdyby osoby, ktore twierdza, ze doswiadczaja przemocy naprawde jej doswiadczaty, ZGADZAM NIE
to dawno odesztyby od sprawcy SIE ZGADZAM
SIE
d ebieski e . b . ¢ Slikwid ZGADZAM NIE
Procedura ,,Niebieskie Karty” jest niepotrzebna, powinna zosta¢ zlikwidowana SIE ZGADZAM
SIE
.. . o i . . , ZGADZAM NIE
Przemoc nie bierze si¢ ,,znikad”. Zawsze wina lezy po $rodku SIE ZGADZAM
SIE
Kibini dzini | wiski ZGADZAM NIE
iem
otnie w rodzinie sa normalnym zjawis SIE 2 GADZAM
SIE
Osoby stosuj d igdy si¢ nie zmieni ZGADZAM NIE
stosujace przemoc domowa nigdy si
Soby jace p 4 nigdy si¢ 4 SIE ZGADZAM
SIE

Metryczka - prosze zakreslié¢
Pte¢ - Kobieta Mezczyzna

Wiek: 18-25  26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 50-55

Wyksztalcenie:  |Srednie ‘ ’Wstze ‘ ’Inne‘
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Aneks nr 3. Wywiady eksperckie w ujeciu syntetycznym

Ekspert nr 1.

Jaka jest Pani/Pana opinia w zakresie skutecznosci oddziatywan realizowanych wobec
uczestnikoOw systemu przeciwdziatania przemocy domowe;j?

"Szczerze mowigce, uwazam, ze skutecznos¢ tych dziatan jest umiarkowana. Z jednej strony
widze, Ze sq pewne dobre praktyki, szczegolnie w sytuacjach, gdy instytucje wspoipracujg
efektywnie. Z drugiej strony, brakuje jednak takiej naprawde zintegrowanej wspotpracy miedzy
roznymi jednostkami, co czesto prowadzi do luk w dzialaniach. Ostatecznie, gdyby instytucje
dziataly bardziej wspolnie, mozna by osiggnqc znacznie lepsze rezultaty. Zdarzy¢ sie moze, Ze
jedna instytucja pracuje z celem na pozostawienie dziecka w srodowisku i wzmocnienie
kompetencji rodzicow czy opiekunow, a druga skupia si¢ na zapewnienie dziecku ochrony
poprzez odebranie, co jest celem zupelnie niezgodnym z zaloZeniami innej instytucji.
Ogromnym utrudnieniem jest brak wiedzy osob zajmujgcych sie procedurq, nie widzg potrzeby
doksztalcania sie, albo sq w opozycji do dziatan, ktore podejmowane sq na przykiad przez
pracownikow socjalnych, albo psychologow. Bardzo czesto jest tak, ze jedni drugim

przeszkadzajq w dziataniach. "

Jakie sa pozytywne elementy realizowane w systemie przeciwdziatania przemocy domowe;?

"Zdecydowanie pozytywnym elementem jest mozliwos¢ szybkiego reagowania na zgloszenia, co
pozwala na szybkie dziatanie, kiedy sytuacja tego wymaga. Do tego dochodzq programy
wsparcia dla ofiar, ktore naprawde mogq pomoc osobom w trudnych sytuacjach. Cho¢ nie
wszystko dziata idealnie, widze, Ze jest potencjal na dalszq poprawe, zwlaszcza jesli te
programy bedq stale rozwijane. Na pewno sq tez obszary, gdzie moglibysmy lepiej wspierac
stuzby, ktore realizujg swoje zadania w ramach przeciwdzialania przemocy, na przyktad
wprowadzenie bezptatnych superwizji. Niestety pomagacze nie majq okreslonego obowigzku
przechodzenia superwizji, albo sami sobie zorganizujq albo nie bedg miec takiego wsparcia.

Na przykiad, jesli warunkiem zorganizowania spotkan jest deklaracja checi
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uczestnictwa minimum dziesieciu 0sob z jednej instytucji, to w wielu podmiotach bedzie to po
prostu niemozliwe z uwagi na braki kadrowe i obcigzenie obowigzkami. Problemem sq tez
kwalifikacje do programow, mimo skierowania przez Zespol Interdyscyplinarny osoba

stosujqca przemoc nie jest kwalifikowana do danego programu. ”

Jakie dziatania podejmowane w ramach przeciwdziatania przemocy domowej przynosza
trudnosci?

"Jednym z najwigkszych wyzwan, jakie widze, jest sytuacja, w ktorej ofiary bojq sie zgtaszaé
przemoc, bo obawiajq si¢ zemsty ze strony sprawcy albo nie widzq sensu w systemie. To
naprawde blokuje caly proces i utrudnia skuteczne dziatania. Dodatkowo, czesto mamy do
czynienia z opoznieniami w realizacji wizyt w srodowisku dotknietym przemocq Ilub
zaniechaniem pewnych dziatan przez odpowiednie stuzby. Wszystko to pokazuje, jak wiele
jeszcze trzeba poprawi¢ w zakresie monitorowania i odpowiedzialnosci w grupach
diagnostyczno-pomocowych. Rozwigzanie tych probleméw wymagatoby wigkszej wspotpracy
miedzy instytucjami i lepszego wsparcia dla osob pracujgcych w tych grupach. Niestety tak jak
powiedziatam, przedstawiciele podmiotow, ktore majq obowigzek prowadzenie oddziatywan,
sobie przeszkadzajq, czasami to wynika z braku swiadomosci, braku wiedzy czy zwyczajnie
glebokich przekonan. To moze tez prowadzi¢ do wtornej wiktymizacji osob doznajgcych

przemocy."

Ekspert nr 2.

Jaka jest Pani/Pana opinia w zakresie skutecznosci oddzialywan realizowanych wobec
uczestnikow systemu przeciwdzialania przemocy domowe;j?

"Szczerze mowigc, zauwazam, Ze sporo 0sob nie ufa systemowi, co zdecydowanie ma wplyw na
skutecznos¢ dziatan. Ludzie czesto bojg sie, Ze zgloszenie przemocy nie przyniesie
oczekiwanego efektu, albo ze nie otrzymajg odpowiedniego wsparcia. Kluczowym aspektem
jest edukacja spoteczenstwa na temat dostepnych Srodkow pomocy i tego, Ze system moze
faktycznie dzialaé, jesli tylko zostanie dobrze wykorzystany. Gdybysmy bardziej

skoncentrowali si¢ na budowaniu zaufania,
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moglibysmy osiqgnqc¢ znacznie wigcej w walce z przemocq. Z innej strony faktem jest, Ze duza
czes¢ klientow nie ma zasobow, aby przyjgc oferowang pomoc, nie majg rozwinigtego zaplecza
osobowosciowego, intelektualnego, do wspolpracy z instytucjami. Bardzo duzo 0sob, ktore sq
klientami, adresatami dziatan, nie jest w stanie przyjg¢ pomocy, muszq przejs¢ czasami
wieloletnie terapie, Zeby zrozumiel, co si¢ dzieje w ich Zyciu, skqd to sie¢ bierze, skqd
mechanizmy, a niestety pomoc psychologiczna w wielu miejscach jest prywatna, osoby nie

12

mogq pozwolic¢ sobie na ten luksus.

Jakie sg pozytywne elementy realizowane w systemie przeciwdziatania przemocy domowej?

"Jednym z najbardziej pozytywnych aspektow, jakie widze, jest wspolpraca z organizacjami
pozarzgdowymi. Te organizacje majq ogromny wkiad, zwlaszcza jesli chodzi o pomoc
psychologiczng, ktorej wiele ofiar naprawde potrzebuje. Czesto potrafig dotrze¢ tam, gdzie
instytucje publiczne zawodzq, co jest bardzo cenne. Dzialajgc razem z sektorem publicznym,
mogq stworzy¢ pelniejszy system wsparcia, ktory odpowiada na rozne potrzeby osob
dotknigtych przemocq. Czesto instytucje publiczne nie sq przygotowane do pomocy ale na
szczescie zlecajq zadania odpowiednim organizacjom, ktore majq bardzo profesjonalnie

przygotowang kadre. "

Jakie dziatania podejmowane w ramach przeciwdzialania przemocy domowej] przynosza
trudnosci?

"Niestety, czesto pojawiajq si¢ problemy z zasobami, szczegolnie jesli chodzi o szkolenia
funkcjonariuszy na temat specyfiki przemocy domowej. Z tego powodu nie wszyscy sq
odpowiednio przygotowani do dzialania w tak delikatnych sytuacjach. Dodatkowo,
posiedzenia grup diagnostyczno-pomocowych bywajq nieterminowe, a czasem wrecz si¢ nie
odbywajg, co wydtuza proces pomocy. Co gorsza, zdarza sie, Ze nie przekazuje si¢ kluczowych
informacji do sqdow opiekuniczych na temat dzieci, ktore sq ofiarami przemocy w rodzinie, cO
uniemozliwia stworzenie planu pomocy. Brakuje tez miejsc w pieczy zastepczej, co powoduje,
Ze dzieci pozostajg w niebezpiecznych srodowiskach. To ogromny problem, ktory wymaga

pilnej analizy
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i systemowych rozwigzan. Niektore organizacje w bardzo szkodliwy sposob okreslajq, ze praca
nad relacjami jest priorytetem, ze alienacja rodzicielska jest szkodliwa, a to juz dawno zostato
obalone, i niestety nadal mamy tysigce dzieci w patologicznych srodowiskach, ktore wzorcujg

”

zachowania, i mozna spisac je na tak zwane straty spoteczenstwa. To bardzo przykre.

Ekspert nr 3.

Jaka jest Pani/Pana opinia w zakresie skutecznos$ci oddzialywan realizowanych wobec
uczestnikow systemu przeciwdziatania przemocy domowe;j?

"Mysle, ze oddzialywania sq w duzej mierze skuteczne, ale ich efektywnos¢ czesto zalezy od
tego, jak zaangaZowane sq wszystkie strony. Zdarza sig, Ze ofiary nie korzystajq z dostepnych
form wsparcia, co utrudnia caly proces pomocy. Dodatkowo, cho¢ instytucje robig wiele, aby
poprawi¢ swoje dziatania, wcigz borykajq sie z problemami proceduralnymi, brakami
kadrowymi i ogdlnym brakiem swiadomosci spotecznej. Uwazam, Ze kluczowym wyzwaniem
jest tez mentalnos¢ w spoleczenstwie, ktora nie zawsze sprzyja przyznaniu, ze przemoc to
realny problem. Instytucje pracujq z grupq osob juz dotknietych problemem przemocy, nie ma
profilaktyki, pracy z ludzmi zagrozonymi, a nawet takimi, ktorzy godzg si¢ na
zachowaniaprzemocowe, nie reagujq. Kazdemu potrzebne sq umiejetnosci na przyklad
rozwigzywania konfliktow bez przemocy, stawiania granic, asertywnosci, wyrazania opinii bez
agresji i tym podobne. Jeszcze potrzeba nam, jako spoleczenstwu duzo czasu, moze kilka
dekad, bo nie sqdze, aby systemowo zostaly wprowadzone rozwigzania w ramach profilaktyki
zachowan przemocowych, bo to bardzo trudne, tutaj nalezaloby rozwazyé, w ktorym
momencie, jakie Srodowisko objgé, bo jesli wprowadzimy temat do szkol, to co ze
srodowiskiem rodzinnym, gdzie dziecko wraca i nadal spotyka sie z zachowaniami

patologicznymi. "

Jakie sg pozytywne elementy realizowane w systemie przeciwdziatania przemocy domowe;j?
"Zdecydowanie moge wskazaé, ze programy interwencyjne i edukacyjne przynoszq wymierne
efekty, szczegolnie jesli chodzi o budowanie zaufania do systemu. Dzieki nim coraz wigcej 0sob

zaczyna postrzegac ten system jako realng pomoc, a nie jedynie
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biurokratyczng machine. Edukacja na temat przemocy domowej zmienia postrzeganie tego
problemu, co jest krokiem w dobrq strone. Jednak jeszcze wiele pracy przed nami, aby te
programy dotarty do wszystkich, ktorzy ich potrzebujq. Wazne, zeby w programach ludzie sami

”

chcieli uczestniczyc, nie bali si¢ konsekwencji i chcieli mie¢ tylko zaliczenie tematu.

Jakie dziatania podejmowane w ramach przeciwdziatania przemocy domowej przynosza
trudnosci?

"Czesto spotykamy sie z oporem ze strony rodzin, ktore nie chcq przyznal, ze problem
przemocy w ogole istnieje. Zdarza sie, Ze osoby stosujqce przemoc sq uwiklane w
wielopokoleniowe schematy zachowan, ktore dla nich sq po prostu normgq. To sprawia, Ze
praca nad zmiang tych postaw jest wyjgtkowo trudna. Obecnie, dzigki wnioskowi grupy
diagnostyczno-pomocowej, uczestnictwo w programach dla sprawcow przemocy stalo sig
obowigzkowe, ale wcigz mamy problem z niskq liczbg uczestnikow. Jeszcze mniej 0sob
rzeczywiscie konczy takie programy, co pokazuje, jak wiele wyzwan nadal przed nami. To jest
obszar, gdzie potrzebujemy bardziej konsekwentnych dziatan. Rzeczywisty, albo przynajmniej
statystyczny obraz zobaczymy za jakis czas, jakie skutki przyniesie zmiana i modyfikacja
prawa, moze za dekade, albo kilka dekad bedziemy pozytywnie, z calq pewnoscig
podsumowywac dzisiejsze zmiany. Oczywiscie nieoceniong wartoscig, ktora prawdopodobnie
bedzie widoczna za kilka dekad, bedg skutki w kolejnych swiadomych pokoleniach, szkoda, ze

nadal jestesmy w momencie refleksji. "

Ekspert nr 4.

Jaka jest Pani/Pana opinia w zakresie skuteczno$ci oddzialywan realizowanych wobec
uczestnikow systemu przeciwdzialania przemocy domowe;j?

"Uwazam, Ze dziatania sq skuteczne, zwlaszcza wtedy, gdy sq dostosowane do indywidualnych
potrzeb ofiary. Kazda sytuacja przemocy jest inna, dlatego tak wazne jest, aby podejscie byto
elastyczne i dopasowane do konkretnego przypadku. To, co moze dziata¢ dla jednej osoby,
niekoniecznie bedzie skuteczne dla innej, wiec kluczowe jest zapewnienie odpowiedniego

wsparcia, ktore rzeczywiscie odpowiada na potrzeby ofiar.
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Mysle tez, ze wigkszy nacisk na personalizacje pomocy moglby jeszcze bardziej podniesé
skutecznos¢ dziatan. Niezaprzeczalnie, mimo, ze mozna skorzystac¢ z programow, to sq one
dostepne w duzych miastach, a co jesli osoba stosujgca przemoc albo osoba doznajgca
przemocy domowej mieszka na wsi, jest osobq z ograniczeniami ruchowymi albo osobgq starg?

Wtedy nie ma mozliwosci logistycznych, aby w nich uczestniczyc¢. "

Jakie sg pozytywne elementy realizowane w systemie przeciwdziatania przemocy domowe;j?

"Na pewno wspolne dzialania z lokalnymi instytucjami i organizacjami przynoszq pozytywne
rezultaty. Taka wspolpraca pozwala na szybsze i bardziej kompleksowe reagowanie na
sytuacje przemocy. Lokalne organizacje czesto lepiej rozumiejg specyfike danego srodowiska,
co pomaga w dostosowaniu pomocy do realnych potrzeb. Poza tym, wspolpraca roznych
podmiotow buduje sie¢ wsparcia, ktora daje ofiarom przemocy wigksze poczucie
bezpieczenstwa. Tego rodzaju podejscie umozliwia holistyczne dziatanie, a to klucz do
dtugoterminowej poprawy sytuacji. Bardzo duzo zalezy tez od tego, gdzie ta pomoc jest

swiadczona i czy jest do niej faktyczny dostep. "

Jakie dziatania podejmowane w ramach przeciwdziatania przemocy domowej przynosza
trudnosci?

"Najwiekszym wyzwaniem jest zdecydowanie brak miejsc w schroniskach dla ofiar przemocy
oraz trudnosci w nawigzaniu komunikacji z osobami, ktore doswiadczajq przemocy. Szczerze
powiedziawszy, czasami nie mozZe ta pomoc by¢ udzielona, bo osoba jest przyktadowo
uzalezniona, i z tym wigze si¢ spozywanie alkoholu albo innych srodkow, i przez to nie moze
skorzysta¢ z osrodka. Placowki ochrony, ktore odgrywajq kluczowq role, sq niewystarczajgce
od lat, co tylko pogarsza sytuacje. Dodatkowo, problemy proceduralne, takie jak brak
standardow pomocy czy przediuzanie czasu pobytu w osrodkach, utrudniajq sprawng
interwencje. Rowniez deficyt w postrzeganiu pomocy jako spolecznej, a nie kryzysowej,
sprawia, Ze ofiary czesto czujq si¢ zagubione w systemie. Perspektywa interdyscyplinarnych
zespolow rowniez nie jest optymistyczna - procedura ,, Niebieskie Karty” jest bardzo
sformalizowana, co prowadzi do biurokratycznych opoznien, a faktyczna pomoc zostaje w tyle.

Brakuje szkolen,
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superwizji i programow skierowanych do dzieci, co sprawia, zZe system nie odpowiada w petni
na potrzeby ofiar. Dodatkowo, brak jasnych kryteriow kierowania 0sob stosujgcych przemoc
do programow sprawia, ze mozliwosci wsparcia sq ograniczone. Brak zaangazowania w
interdyscyplinarne zespoly, co przektada si¢ na opoznienia w udzielaniu pomocy. Grupa
diagnostyczno-pomocowa wnioskuje o skierowanie do programu, nie uwzgledniajgc zadnych
konkretnych warunkow, nie majgc klucza do wnioskowania. W mojej ocenie kazdy bez wyjgtku
powinien przejs¢ program. Juz sam zakres programow, powinien by¢ przerabiany

2

obowigzkowo kilka razy w Zyciu kazdego czlowieka, taka jest moja opinia.

Ekspert nr 5.

Jaka jest Pani/Pana opinia w zakresie skutecznos$ci oddziatywan realizowanych wobec
uczestnikOw systemu przeciwdziatania przemocy domowe;j?

"Skutecznos¢ dziatan w systemie przeciwdziatlania przemocy domowej na pewno wzrosta w
porownaniu do tego, co bylo kilka lat temu. Wida¢, Ze sq postepy i wiele 0sob moze teraz liczy¢
na wsparcie, ktorego wczesniej brakowato. Mimo to, wcigz jest wiele do zrobienia, zwlaszcza
jesli chodzi o lepszq koordynacje miedzy instytucjami oraz bardziej spersonalizowane
podejscie do kazdej sprawy. To, co jest wyraznie widoczne, to potrzeba jeszcze wigkszego
nacisku na edukacje i profilaktyke, aby zapobiegac przemocy juz na wczesnym etapie. Nie ma
koordynatora dzialan, oczywiscie jest funkcja koordynatora programu przeciwdzialania
przemocy, ale nadal nie ma faktycznie funkcjonujgcego organu koordynujgcego dziatania
wobec 0s6b w procedurze. Moze namiastkq koordynacji bedzie e-niebieska karta, zobaczymy,
na ile to nam ulatwi dzialania. Mam nadzieje, Ze przynajmniej w kwestii monitorowania
rodziny, dzieci, osob stosujgcych, bedziemy mieli jakis obraz przemocy. Czesto wychodzqgc z
jednych relacji wigzemy si¢ w drugich, a jestem przekonana, ze gdybysmy zmonitorowali osoby
stosujqce i doznajqce, to one kolejny raz sq w podobnych relacjach, przemocowych, a przeraza
mnie myslenia o dzieciach, czy one tez jako dorosli stosujq, czy doznajg przemocy w
zwigzkach. Obawiam sig, ze moze by¢ tak w wigkszosci przypadkow. To ciekawe pole do

"

prowadzenia badan.
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Jakie sg pozytywne elementy realizowane w systemie przeciwdziatania przemocy domowe;j?

"Jednym z pozytywnych elementow sq programy resocjalizacyjne dla sprawcow przemocy,
ktore przynoszq efekty, zwlaszcza jesli sq potlgczone z terapiqg. Widzimy, Ze takie programy
zaczynajg przynosic realne rezultaty, a osoby, ktore z nich korzystajq, majg szansg na zmiane
swojego zachowania. Nowym i waznym krokiem jest powigzanie odpowiedzialnosci za
uczestnictwo w tych programach z sankcjami prawnymi. Sprawcy, ktorzy uporczywie uchylajq
sig od obowigzkow, mogq teraz liczy¢ si¢ z konsekwencjami prawnymi, co wprowadza
dodatkowy element mobilizacji. To pokazuje, zZe system idzie w dobrym kierunku, choc
oczywiscie jest jeszcze sporo do poprawienia. Problemem jest rowniez fakt, ze osoba stosujgca
przemoc domowg moze by¢ podczas odbywania kary, skierowania do programu, jesli dotyczy
to przestgpstwa z tym zwigzanego, bo jesli osadzona jest w zwigzku z kradziezqg, albo
oszustwem, czymkolwiek, ale nie z przemocq, to nawet jesli na wolnosci miata role osoby
stosujqcej przemoc, juz nie zostanie skierowana do programu w zakiadzie. Niestety
resocjalizacja w Polsce ma zlq opinig. Niestety tez muszq si¢ zgodzi¢ na udzial, a czesto jest
tak, Ze pobyt jest za krotki, i nie do konca system i mozliwosci proceduralne sq zbieine z

mozliwosciami i checiami osadzonych, to dla niektorych za duzy wysitek. "

Jakie dziatania podejmowane w ramach przeciwdziatania przemocy domowej przynosza
trudnosci?

"Jedng z najwigkszych trudnosci, na ktore napotykamy, jest utrzymanie kontaktu z ofiarami,
ktore czesto zmieniajq miejsce zamieszkania lub nie chcqg wspolpracowac. Jest to zrozumiale,
biorgc pod uwage traume, jakq przeszly, ale znaczqco utrudnia to udzielanie skutecznej
pomocy. Wazne jest, aby regularnie monitorowac sytuacje ofiar, szczegolnie dzieci, ktore
czesto sq najbardziej narazone na skutki przemocy domowej. Niestety, wciqz zdarza sig, Ze
obowigzek terminowego przeprowadzania wizyt sprawdzajgcych oraz tworzenia planow
pomocy nie jest w petni realizowany. To sprawia, Ze interwencje sq mniej skuteczne, niz
mogtyby byé, i wymaga to pilnych zmian w systemie nadzoru nad procedurami. Rodziny
uciekajq z systemu, nie ma monitoringu czy Sledzenia rodzin, moze projektowana e-niebieska

karta da inne
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mozliwosci. Brak kontaktu, niby jest normalny w procesie uzaleznienia od przemocy, ale to
bardzo utrudnia jakiekolwiek dzialania, czasami jest to syzyfowa praca, a czesto niemozliwa,
gdyz ludzie sq obcigzeni roznymi problemami natury psychologicznej, ktore uniemozliwiajq im

przyjecie pomocy. "

Ekspert nr 6.

Jaka jest Pani/Pana opinia w zakresie skutecznos$ci oddzialywan realizowanych wobec
uczestnikoOw systemu przeciwdziatania przemocy domowe;j?

"Moim zdaniem skutecznos¢ tych oddziatywan jest bardzo rozna. Wszystko zalezy od tego, jak
Scisle instytucje wspoilpracujg miedzy sobg oraz jak powaznie traktujg orzeczenia sqdowe.
Zdarza sie niestety, Ze orzeczenia nie sq wdrazane w praktyce, co powoduje, Ze ofiary
przemocy czujq si¢ pozostawione same sobie. To prowadzi do sytuacji, w ktorej nawet
najlepsze wyroki nie przynoszq realnej ochrony, jesli nie sq odpowiednio egzekwowane. Mysle,
ze kluczowe jest wzmocnienie nadzoru nad realizacjq tych dziatan, aby byly bardziej
konsekwentnie i sprawiedliwie realizowane. Rzadko si¢ zdarza, zeby zaostrzano Srodki
zapobiegawcze, jesli osoba stosujgca przemoc domowq, si¢ do nich nie stosuje, na przyktad nie

stawia sie na dozor. "

Jakie sg pozytywne elementy realizowane w systemie przeciwdziatania przemocy domowe;j?

"Jednym z pozytywnych elementow jest fakt, Ze sqdy majq mozliwos¢ naktadania obowigzkow
na sprawcow przemocy, co dziata prewencyjnie. To bardzo wazny krok, bo daje ofiarom
przynajmniej minimalne poczucie bezpieczenstwa i pokazuje, Ze sprawcy mogq zostac
pociggnieci do odpowiedzialnosci. Takie decyzje sqdu, na przyklad nakaz opuszczenia
mieszkania przez sprawce, mogq zapobiec eskalacji konfliktu. Jednak to tez wymaga
odpowiedniej egzekucji, poniewaz samo naloZenie obowigzkéw nie zawsze wystarczy - trzeba
je skutecznie wdrazaé, aby przyniosty zamierzone rezultaty. Policja i prokuratorzy coraz
czesciej stosujq srodki, ktorymi dysponujq, niestety bardzo niski odsetek spraw konczy si¢ w

”

sqdzie wyrokiem.
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Jakie dziatania podejmowane w ramach przeciwdzialania przemocy domowej przynosza
trudnosci?

"Jednym z najwigkszych wyzwan jest to, ze sprawcy czesto nie przestrzegajg nakazow
sgdowych, a system nie zawsze ma wystarczajgce narzedzia, zeby to skutecznie egzekwowac.
Nawet jesli sqd wyda nakaz, np. zakaz zblizania sig, w praktyce trudno jest monitorowac, czy
jest on przestrzegany. Niestety, wcigz mamy do czynienia z przypadkami, w ktorych mimo
licznych zgloszen i kontaktu z ofiarq, nie wszczyna si¢ odpowiednich procedur. Takie sytuacje
sprawiajg, Ze ofiary tracq wiare w system, co jeszcze bardziej komplikuje proces
przeciwdziatania przemocy. To pokazuje, jak wazne jest wprowadzenie bardziej
rygorystycznych narzedzi egzekwowania wyrokow. Fakt, sq srodki ochronne, i widac, ze sq
stosowane. Przynajmniej te srodki zwigzane sq z konsekwencjami, w przypadku niestosowania
sig. Faktycznie, dla 0sob wskazanych, jako stosujgce przemoc domowgq, jest to forma
motywacji, Zeby tylko nie dosta¢ nakazu natychmiastowego opuszczenia mieszkania. Sqdy tez

stosujq te srodki, niewiele jest uchylanych, wiec dynamika jest widoczna. "

Ekspert nr 7.

Jaka jest Pani/Pana opinia w zakresie skuteczno$ci oddzialywan realizowanych wobec
uczestnikow systemu przeciwdzialania przemocy domowe;j?

"Mysle, ze skutecznos¢ tych dziatan czesto zalezy od dostepnosci i jakosci wsparcia, jakie
otrzymujg ofiary przemocy. Z jednej strony mamy wiele programow, ktore mogq przyniesc
dobre rezultaty, ale jesli ofiary nie majq szybkiego dostepu do pomocy - na przyktad w postaci
psychologa czy prawnika - fo cala procedura staje sie mniej efektywna. Widzimy to na
przyktad, gdy brakuje miejsc w schroniskach lub gdy ofiary muszq czekac tygodniami na
terapie. Kluczowe jest to, Zeby wsparcie byto nie tylko dostepne, ale i dobrze skoordynowane,
bo nawet najlepsze przepisy nic nie dadzq, jesli nie idg za tym konkretne dziatania. Na
przyklad, jak mamy pomoc mtodej matce, jesli nie mamy miejsca w ztobku, albo przedszkolu,

albo opieki dla dziecka, kiedy na przyktad przypada termin terapii.”
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Jakie sg pozytywne elementy realizowane w systemie przeciwdziatania przemocy domowe;j?

"Na pewno pozytywnym aspektem jest wspolpraca z mediami i organizowanie kampanii
spotecznych, ktore podnoszg Swiadomos¢ na temat przemocy domowej. Dzigki takim
inicjatywom coraz wigcej 0sob zdaje sobie sprawe, Ze przemoc to nie jest tylko sprawa
prywatna, ale problem spoteczny, z ktorym trzeba walczy¢. Kampanie takie jak te, ktore
widzimy w mediach, pomagajq ludziom zrozumiec, gdzie szuka¢ pomocy i jakie majg prawa.
To wazne, bo bez swiadomosci nie ma szans na zmiang postaw spotecznych, a wlasnie to jest
kluczowe, aby przeciwdziata¢ przemocy domowej na diuzszq mete. Bardzo wazne sq dziatania
profilaktyczne kierowane nie tylko do 0sob stosujgcych przemoc ale rowniez do doznajgcych i

zagrozonych, do dzieci, mlodziezy, mtodych dorostych. "

Jakie dziatania podejmowane w ramach przeciwdziatania przemocy domowej przynosza
trudnos$ci?

"Jednym z gtownych problemow, na ktory czesto napotykamy, jest to, ze ofiary nie chcg
sktadac¢ zeznan w sqdzie, majq traumatyczne doswiadczenia, nie chcqg widziec¢ sie z oprawcg,
co zmacznie utrudnia prowadzenie spraw. Zrozumiale jest, ze bojq sie zemsty ze strony
sprawcy, ale niestety bez ich zeznan, procesy sqdowe mogq by¢ trudne do przeprowadzenia.
Co wiecej, zdarzajq sie przypadki, gdzie sqdy rodzinne nie informujg odpowiednich instytucji o
powrocie dziecka do srodowiska przemocowego. To niepokojgce, bo dzieci sq wowczas
narazone na ponowne krzywdy. Dodatkowo, brakuje miejsc w pieczy zastepczej, co powoduje,
ze nawet jesli sqd postanowi odebra¢ dziecko z niebezpiecznego domu, to czesto nie ma gdzie
go umiesci¢. Dlatego uwazam, ze musimy polozy¢ wiekszy nacisk na kampanie dotyczgce
rodzicielstwa zastgpczego, szczegolnie specjalistycznego, bo to jest kluczowe, aby chronic
dzieci przed dalszq przemocq. To wsrod zwyktych ludzi, prostych rodzin jest potencjal na
rodziny zastepcze, tam trzeba szukac kolejnych wielkich ludzi, ktorzy na swojej przystowiowej

kanapie znajdg miejsce dla kolejnych dzieci, ktore zostang uratowane."
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Ekspert nr 8.

Jaka jest Pani/Pana opinia w zakresie skutecznosci oddziatywan realizowanych wobec
uczestnikow systemu przeciwdziatania przemocy domowe;j?

"Mysle, ze dziatania w tym obszarze sq caly czas rozwijane i udoskonalane, ale niestety wcigz
wiele osob nie zglasza sie na badania czy konsultacje, co mocno utrudnia podejmowanie
skutecznych interwencji. Zdarza sie, ze ofiary przemocy bojq si¢ zglasza¢ swoje problemy,
poniewaz nie majg pewnosci, ze system zapewni im wystarczajgcq ochrone. A przeciez bez
wczesnego zgloszenia i zdiagnozowania sytuacji, pomoc nie zawsze moze by¢ udzielona na
czas. Uwazam, Ze zwigkszenie zaufania do systemu jest kluczowe, by te interwencje byly
naprawde skuteczne. Choroby somatyczne, to czasami niespecyficzne skutki zmian
hormonalnych wynikajgcych ze stresu majgcego podstawy w relacji przemocowej, a to w ogole

nie jest ze sobq wigzane. "

Jakie sg pozytywne elementy realizowane w systemie przeciwdziatania przemocy domowe;j?

"Jednym z pozytywnych aspektow jest coraz lepsza edukacja dotyczqca rozpoznawania
objawow przemocy, zarowno wsrod spoleczenstwa, jak i w stuzbach, ktore zajmujq sie pomocq
ofiarom. Dzigki temu coraz wiecej ludzi jest w stanie zareagowac¢ odpowiednio wczesnie, a
sami sprawcy sq bardziej Swiadomi, ze ich zachowania nie pozostang niezauwazone. Waznym
krokiem naprzod sq rowniez programy edukacyjne w szkotach, ktore uczqg mtodych ludzi, czym
jest przemoc i jak sobie z nig radzi¢. To wlasnie edukacja ma ogromng moc W zapobieganiu
przemocy domowej w przysztosci. Ogromnym krokiem sq Standardy Ochrony Matoletnich
wprowadzane w szkotach, dzigki czemu nauczyciele bedq szkoleni i bardziej wyczuleni oraz w

obowigzku zgloszenia przemocy. "

Jakie dziatania podejmowane w ramach przeciwdziatania przemocy domowej przynosza
trudno$ci?

"Jednym z najtrudniejszych wyzwan jest dotarcie do ofiar, ktore czesto ukrywajq swoje
problemy ze strachu, wstydu lub z powodu zaleznosci od sprawcy. Niestety, nawet jesli ofiara
zdecyduje si¢ na zgloszenie, to pojawiajq sie dodatkowe problemy, takie jak brak jasnych

uregulowan dotyczqcych przewozu dzieci w sytuacjach interwencyjnych. Wiele
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0sob pracujgcych w tym obszarze przyznaje, Ze sam proces odebrania dziecka z domu petnego
przemocy jest bardzo stresujgcy, a jeszcze dochodzq do tego problemy techniczne, takie jak
brak fotelikow czy odpowiednich pojazdow. Dodatkowo, brak wspolnych szkolen dla roznych
stuzb - od sedziow, po kuratorow, Policje i pracownikow pomocy spolecznej - sprawia, ze
czesto brakuje spojnych procedur. Gdyby udato si¢ zorganizowac takie szkolenia, mysle, ze
wspotpraca mogtaby by¢ bardziej pltynna, a efekty dziatan skuteczniejsze. Wszedzie system, to
ludzie, ktorzy muszq by¢ wyposazeni w wiedze i umiejetnosci, ale nie zawsze systemowy

14

obowigzek wplynie na kompetencje, ktore weryfikuje praktyka.

Ekspert nr 9.

Jaka jest Pani/Pana opinia w zakresie skuteczno$ci oddzialywan realizowanych wobec
uczestnikow systemu przeciwdziatania przemocy domowe;j?

"Uwazam, Ze dziatania sq skuteczne, zwlaszcza kiedy mowimy o pracy z dziecmi, ktore
doswiadczajq przemocy. Widzimy, jak zmiany w podejsciu i metodach interwencji mogg
przynies¢ realne efekty w ich zyciu, pomagajqc im zrozumiec, ze nie sq same. To kluczowe, aby
dzieci czuly sie bezpiecznie i mialy wsparcie w trudnych chwilach, co ma ogromny wphyw na
ich dalszy rozwdj. Nawet jesli system uratuje jedno dziecko na dziesigé, na sto, to jest sens.
Zapewnienie ochrony jest kluczowe, czekamy na kwestionariusz szacowania ryzyka do art. 12a
ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej, ale juz teraz mamy mozliwosé, jak dotychczas

n

korzystania z tej mozliwosci.

Jakie sg pozytywne elementy realizowane w systemie przeciwdziatania przemocy domowe;j?

"Edukacja w zakresie przemocy domowej oraz programy profilaktyczne w szkolach przynoszq
pozytywne efekty, poniewaz zwigkszajg swiadomos¢ zarowno uczniow, jak i nauczycieli na ten
wazny temat, na przyklad o hejcie, o emocjach, agresji i tym podobne. Kiedy miodzi ludzie
uczq sie rozpoznawac przemoc i wiedzq, jak na nig reagowaé, zyskujq narzedzia do ochrony
siebie i innych. Warto podkresli¢, ze takie programy mogq zmieniaé spoteczne postrzeganie
przemocy, co jest kluczowe w dluzszej perspektywie. Niestety dzieci ktore uczeszczajq na

treningi umiejetnosci spotecznych
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kazdego dnia wracajg do tego samego moze nawet ubogiego Srodowiska, nie majg wzorcow,

"

nie ma kontynuacji w srodowisku domowym.

Jakie dziatania podejmowane w ramach przeciwdzialania przemocy domowej przynosza
trudnos$ci?

"Jedng z powazniejszych trudnosci jest czesto brak wsparcia ze strony rodzicow i opiekunow,
ktorzy nie zawsze rozumiejq, jak powazny jest problem przemocy domowej. System edukacji
nie jest odpowiednio przygotowany do reagowania na te sytuacje, a niestety nie wszystkie
dzieci, ktore doswiadczajq przemocy, trafiajq do systemu pomocy. Ponadto, nauczyciele nie
majg wystarczajgcego profesjonalnego przygotowania, co sprawia, ze w sytuacjach
kryzysowych mogq czucé si¢ bezradni. Paradoksalnie, w systemie pomocy takie mozna
zauwazy¢ zjawisko przemocy, co prowadzi do tego, Ze dzieci przychodzg do szkol z
niezaspokojonymi potrzebami bezpieczenstwa. Kiedy nauczyciele stosujg metody kar i nagrod,
to moze by¢ odbierane jako forma przemocy, co nie sprzyja tworzeniu zdrowego Srodowiska
nauki. Mamy tez do czynienia z wieloma wyzwaniami, jak wphw mediow czy problemy z
dostepem do wsparcia psychologicznego, co w przysziosci moze prowadzi¢ do jeszcze
wiekszych problemow zdrowia psychicznego wsrod dorostych, ktorzy jako dzieci doswiadczali
przemocy. Gigantycznym problemem sq braki kadr, zwieksza sie liczba klientow, a nie ma to
przetozenia na zwigkszenie liczby zatrudnionych pracownikow i funkcjonariuszy, a dodatkowo

"

brak jest szkolen specjalistycznych i superwizji.

Ekspert nr 10.

Jaka jest Pani/Pana opinia w zakresie skuteczno$ci oddzialywan realizowanych wobec
uczestnikow systemu przeciwdziatania przemocy domowe;?

"Z perspektywy kryminologii, istnieje silny zwigzek miedzy sktonnosciami behawioralnymi
sprawcow a popelnieniem przestgpstw, co pokazuje, ze mamy do czynienia z wysokim
poziomem recydywy. Bez wiasciwej socjalizacji i wychowania, osoby te czesto nie spetniajg
oczekiwan spoleczenstwa, co jest ogromnym wyzwaniem. Co ciekawe, nawet po ukonczeniu
programow terapeutycznych, wielu z tych ludzi wraca do dawnych wzorcow, bo brakuje im

pozytywnych modeli do nasladowania. Jesli chodzi
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0 system przeciwdziatania przemocy, roznice w sposobach mierzenia skutecznosci sq
wyrazne. W systemie prawno-karnym mamy konkretne procedury, ktore pozwalajq ustalic, czy
doszto do przestgpstwa, podczas gdy w kontekscie przeciwdziatania przemocy brakuje tak
jasnych mechanizmow. Najczesciej oceniamy skutecznos¢ dziatan na podstawie poziomu
satysfakcji 0osob, ktore otrzymaty pomoc, co niestety nie daje petnego obrazu sytuacji, a jedynie
stwierdza, czy cel pomocy zostat osiggniety. Nie badamy satysfakcji w rodzinie, czy 0soba
stosujgca przemoc domowq wracajgc do srodowiska zmienia swoje zachowania, czy moze je

!

modyfikuje przenoszqc na inne formy. '

Jakie sg pozytywne elementy realizowane w systemie przeciwdziatania przemocy domowe;j?
"Zdecydowanie zauwazam wzrastajgcq swiadomosc problemu wsrod lekarzy

1 personelu medycznego, co jest bardzo waznym krokiem naprzod. Niemniej jednak
odpowiedz na pytanie, czy system dziala, nie jest prosta i wymaga dokladnego okreslenia,
czego tak naprawde oczekujemy od tego systemu. Kiedy spojrzymy na sytuacje matoletnich
dzieci, ktore doswiadczajq przemocy domowej, okazuje sie, ze nie sq one odpowiednio
uwzgledniane w ramach tego systemu. Procedury koncentrujq si¢ bardziej na relacjach miedzy
dorostymi, a nie na potrzebach dzieci, co jest niezwykle niepokojgce. Z drugiej strony,
sedziowie rodzinni, ktorzy sq bezposrednio zaangazowani w te sprawe, dostrzegajq powage
problemu i aktywnie dzialajq. Zrzeszajgc sie w organizacjach pozarzgdowych, takich jak
Stowarzyszenie Sedziow Rodzinnych, majg mozliwos¢ wplywania na kierunki dziatan poprzez
wydawanie opinii i rekomendacji. Ich materialy publikowane na stronie internetowej
dostarczajq wartosciowych informacji na temat funkcjonowania sqdow rodzinnych i pokazujg,
jak wazna jest ich rola w przeciwdzialaniu przemocy. Niestety to tylko grupa, przysztosc¢
pokaze, jakie efekty przyniosq szkolenia. Niejednolite orzecznictwo tez daje nam obraz braku
wiedzy albo konsekwencji, zwlaszcza w przetoZeniu stosowania zabezpieczenia matoletnich

albo stosowania nakazow lub zakazow wobec 0sob stosujgcych przemoc domowgq."
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Jakie dziatania podejmowane w ramach przeciwdzialania przemocy domowe] przynosza
trudnosci?

"Jednym z najwiekszych wyzwan, z jakim si¢ spotykamy, jest brak czasu na dtuzsze rozmowy z
pacjentami, co naprawde utrudnia identyfikacje przemocy. Gdy nie mozZemy poswiecic¢
wystarczajqcej uwagi, ryzykujemy, ze nie dostrzegamy ukrytych problemow, ktore mogg miec
powazne konsekwencje. To wzmaga frustracje zarowno u ofiar, jak i pracownikow, ktorzy
czujq sie bezsilni wobec sytuacji. W dodatku, jesli chodzi o interwencje, brakuje uregulowan
dotyczgcych odpowiedzialnosci za przewoz dzieci w  sytuacjach kryzysowych, co jest
dodatkowym obcigzeniem. W praktyce, gdy dochodzi do odebrania dziecka, kwestie techniczne,
takie jak brak odpowiednich fotelikow, stajq sie dodatkowym stresorem dla pracownikow,
ktorzy i tak majq na sobie duzq presje. Funkcjonariusze Policji powinni w szczegdlnosci
pracowac z osobgq stosujqcq przemoc domowg, a nie sq do tego przygotowani, szkolenia nie sq

jeszcze weryfikowane, a w wielu powiatach jeszcze sie nie odbywajq. "
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Streszczenie

Praca doktorska analizuje zjawisko przemocy domowej oraz jego wplyw na stabilnos¢
rodzin na przyktadzie Warszawy w latach 2019-2023. Przemoc domowa jest tu traktowana
jako powazne zagrozenie spoteczne, ktore destabilizuje nie tylko jednostki, ale rowniez szersze
struktury rodzinne i spoteczne.

W rozdziale pierwszym omawiana jest rodzina jako podstawowa grupa spoleczna,
wraz z jej definicjami i klasyfikacjami. Przedstawiono tu typologi¢ zagrozen bezpieczenstwa
rodziny, z uwzglednieniem pojg¢cia bezpieczenstwa jako stanu oraz systemu, a takze
réznorodne rodzaje zagrozen, ktore moga wpltywaé na stabilno$¢ rodzin, w tym przemoc
domowa. W tej czgsci pracy autor analizuje rowniez historyczne i kryminologiczne aspekty
przemocy domowej oraz dostarcza szczegdlowej charakterystyki tego zjawiska, naswietlajac
jego wptyw na funkcjonowanie rodziny.

Rozdzial drugi koncentruje si¢ na uregulowaniach prawnych dotyczacych
przeciwdziatania przemocy domowej. Omowiono tu mig¢dzynarodowe rozwigzania oraz
szczegbtowo przeanalizowano polski system prawny, ktory podlegat istotnym zmianom,
zwlaszcza w kontek$cie wprowadzonej w 2023 roku nowelizacji. Rozdzial konczy sie refleksja
nad skutecznoscig 1 wyzwaniami zwigzanymi z implementacjg tych regulacji w Polsce.

W rozdziale trzecim praca skupia si¢ na instytucjonalnym systemie zapobiegania
przemocy. Zaprezentowano w nim funkcjonowanie réznych jednostek, w tym organizacji
pomocy spotecznej, Gminnych Komisji Rozwigzywania Problemow Alkoholowych, Policji,
Zandarmerii Wojskowej, shuzb o$wiatowych, sektora ochrony zdrowia oraz organizacji
pozarzadowych. Kazda z tych instytucji ma odrgbng rolg i zadania, ktére wspdlnie tworza
ztozony system wsparcia dla ofiar przemocy domowej oraz prewencji tego zjawiska.

Rozdziat czwarty poswigcony jest metodologii badan, obejmujgc opis terenu badan,
problematyke 1 cele pracy oraz hipotezy badawcze. Szczegdtowo omowiono tutaj zastosowane
metody, techniki 1 narzgdzia badawcze, ktore postuzyly do zgromadzenia danych oraz
przeprowadzenia analiz. Rozdzial ten zamyka przeglad wyzwan zwigzanych z organizacja i

realizacjg badan terenowych.
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Rozdziat piagty prezentuje skale przemocy domowej. Przedstawiono tu sytuacje w
Polsce na tle wybranych krajow europejskich oraz omowiono szczegdélowe dane dotyczace
przemocy domowej w Warszawie w latach 2019-2023. Rozdziat konczy si¢ wnioskami, ktore
ukazuja dynamike zjawiska oraz jego powigzania z pandemig COVID-19 i jej wptywem na
liczbe zglaszanych przypadkow przemocy.

Rozdziat szosty to analiza opinii ekspertow. Praca bazuje na wypowiedziach
przedstawicieli roznych instytucji, w tym Policji, sadownictwa, pomocy spolecznej 1 o§wiaty,
aby uzyska¢ wielowymiarowy obraz problemu przemocy domowej. Wyniki tej analizy
podkreslaja znaczenie interdyscyplinarnej wspotpracy oraz wskazuja na wyzwania i
mozliwos$ci doskonalenia istniejacych procedur i strategii.

Zakonczenie stanowi podsumowanie kluczowych wnioskow pracy. Autorka podkresla,
ze przemoc domowa pozostaje znaczacym zagrozeniem dla stabilno$ci 1 bezpieczenstwa
rodzin. Analiza przeprowadzona na przestrzeni lat 2019-2023 wykazuje, ze pomimo dziatan
prawnych 1 instytucjonalnych, liczba przypadkéw przemocy domowej utrzymuje si¢ na
wysokim poziomie. Wskazuje si¢ na konieczno$¢ spdjnej i skoordynowanej wspotpracy
miedzy réoznymi instytucjami, aby skuteczniej przeciwdziata¢ temu zjawisku. Praca podkresla
réwniez znaczenie edukacji spotecznej jako kluczowego elementu prewencji, ktoéry pomaga
przetama¢ zmowe milczenia wokot przemocy domowej oraz wspiera¢ ofiary i zapobiegac jej
eskalaciji.

Podsumowujac, niniejsza rozprawa przedstawia kompleksowa analiz¢ przemocy
domowej i jej wptywu na stabilnos¢ rodziny, oferujac jednoczes$nie rekomendacje dla dalszych
badan 1 ulepszenia polityk przeciwdziatania przemocy. Wyniki moga poshuzy¢ instytucjom
jako podstawa do doskonalenia strategii 1 systemOow wsparcia, dazac do zapewnienia

bezpiecznego srodowiska dla wszystkich cztonkéw rodziny.

265



Abstract of the doctoral dissertation

The thesis present a comprehensive analysis of domestic violence and its impact on
family stability, using the city of Warsaw as a case study from 2019-2023. Domestic violence
is conceptualised as a significant social issue that undermines not only individuals but also the
stability of broader familial and social structures. The study explores multiple forms of
domestic violence - physical, psychological, economic and sexual violence-and examines their
specific effects on family functioning. It highlights the multifaceted nature of domestic
violence, which , often stems from a range of factors including emotional issues, addictions or
economic stressors. The primary aim of this research is to investigate how domestic violence
affects the functionality of families and to identify preventive and intervention strategies to
address this phenomenon.

The first chapter provides an overview of the family as the fundamental social unit
reviewing definitions, classifications and a typology of threats to family stability and it
explores its psychological impact especially on children, who are often direct or indirect
victims of violence. Risk factors such as low educational attainment, financial difficulties or
addictions are analysed, along with socio-cultural determinants that contribute to the
emergence and escalation of domestic violence.

The second chapter examines the legal frameworks governing domestic violence, with
a particular focus on international instruments, such as the Istanbul Convention, and the
evolution of Polish legal system including 2023 legislative amendments. It discusses legal
mechanisms designed to protect victims, such as restraining orders for perpetrators to vacate
shared residences. Challenges related to enforcement of these provisions by law enforcement
and the judiciary are explored, particularly the constraints posed by limited resources and
inadequate funding.

In the third chapter, the dissertation investigates the institutional framework for
violence prevention. The roles of various entities -including social welfare agencies,
Commune Commissions for Solving Alcohol Problems, the police, the Military Police,
educational services, the health services and nongovernmental organisations - are discussed in
detail. The chapter identifies the role of each institution and their systemic challenges such as

insufficient resources, gaps in professional training and lack
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of coordination among units, that can hinder the work of professionals and undermine the
effectiveness of responses to reports of violence.

Chapter four outlines the research methodology, providing an in-depth discussion of
the research area, objectives and research hypotheses. It details the methods, techniques and
tools employed in data collection and analysis. The author conducted interviews with
institutional representatives and analysed statistical data in order to obtain a comprehensive
scope of the investigated issue, although the sensitivity if the topic posed significant
challenges in accessing respondents while remaining mindful of research integrity and ethics.
The chapter also addresses potential research limitations and their implications on the
reliability of the results.

The fifth chapter presents a detailed analysis of the scale of domestic violence in
Warsaw from 2019 and 2023, comparing it with trends in other European countries. The
impact of the COVID-19 pandemic on the incidence and reporting of domestic violence is
discussed, with a particular focus on increase in cases and the challenges in accessing support.
The chapter also assesses the ‘Blue Cards’ procedure as a tool for monitoring and addressing
domestic violence cases in Warsaw.

In the sixth chapter, the dissertation synthesises expert opinions from representatives
of key institutions, including the police, judiciary, social welfare and education services, to
provide a multidimensional perspective on domestic violence. The findings underscore the
complexity of implementing violence prevention policies and highlight issues such as staff
shortages, underfunding and inadequate training for professionals involved in combating
domestic violence. Recommendations for improving inter-institutional coordination,
prevention efforts and public awareness are also provided.

The thesis conclude by summarising the key findings emphasising that despite various
efforts, domestic violence continues to pose a substantial threat to family stability and safety.
It calls for more integrated strategies across institutions, enhanced public education, and the
development of more effective monitoring and intervention mechanisms. The thesis conclude
with reflection on the pivotal role of community education, which can help to raise awareness

of the problem and in promoting methods for effective victim support.
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The authors suggest that further research is necessary to explore the broader social
impact of domestic violence and proposes reforms in areas such as staff training funding and

inter-institutional cooperation.

Keywords: Domestic violence, family stability, Warsaw, prevention strategies, legal
frameworks, socio-cultural factors, COVID-19, institutional cooperation, inter- institutional

coordination.
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