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RECENZJA

rozprawy doktorskiej Pani mgr. Anny Moniki  Chcialowskiej pt.
»Dzialalnos¢ kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych o ustawowo uregulowanej
sytuacji prawnej w zakresie zadari wlasnych gminy'' napisanej pod kierunkiem
ks. dra hab. Krzysztofa Warchalowskiego, prof. UKSW, Warszawa 2023,
256 stron wydruku.

L Podstawa prawna sporzadzenia recenzji i jej przedmiot

Recenzja zostata sporzadzona na podstawie przepiséw ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o
szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2023 r. poz. 742 z p6zn. zm.). Zgodnie z regulacja
ustawowg rozprawa doktorska powinna stanowi¢ oryginalne rozwigzanie problemu
naukowego, prezentowaé¢ ogélng wiedze teoretyczng Doktorantki w danej dyscyplinie
naukowej oraz umiej¢tno$¢ samodzielnego prowadzenia przez Doktorantke pracy naukowe;j.
Celem recenzji jest ustalenie, czy recenzowana rozprawa doktorska spetnia tak okreslone w

ustawie warunki.

Przedmiotem recenzji jest rozprawa doktorska Pani mgr. Anny Moniki Chciatowskiej pt.
»Dzialalno$¢ kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych o ustawowo uregulowanej sytuacji prawnej
w zakresie zadaf wlasnych gminy" napisana pod kierunkiem ks. dr hab. Krzysztofa
Warchatlowskiego, prof. UKSW.



III. Zrédla i literatura

Dysertacja doktorska zawiera bardzo obszerna bibliografi¢. Obejmuje ona zestawione tacznie
zardwno monografie jak i artykuly z periodykéw naukowych. Na szczegélne podkreslenie
zastuguje uwzglednienie w rozprawie doktorskiej w zasadzie wszystkich najwazniejszych
aktéw normatywnych zwigzanych z badanym zagadnieniem. Wséréd nich sa zrodia
powszechnie obowigzujgce: konstytucja, konkordat, ustawy, rozporzadzenia oraz akty

normatywne wewnetrzne kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych.

Walor naukowy pracy podnosi takze uwzglednienie wybranego orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego i Sadu Najwyzszego oraz aktéw prawnych Stolicy Apostolskiej. W rozprawie

wykorzystano takze w ograniczonym jednak zakresie zrodia internetowe.

Zrodita wykorzystywane sa w rozprawie doktorskiej zgodnie z obowiazujacymi zasadami i co
warto podkresli¢ w sposob poglebiony oraz staranny. Zrédta powolywane sa w licznych,

poprawnie stosowanych przez Doktorantke przypisach.

Pozycje umieszczone w wykazie zostaly dobrze wykorzystane. Wzbogacaja analize i
argumentacj¢ przedstawiang w rozprawie doktorskiej oraz potwierdzaja obszerna wiedze i
kompetencje autorki dysertacji. Brakuje jednak wyodrebnionego zestawienia stron
internetowych wykorzystanych do przygotowania rozprawy doktorskiej.

Literatura odnoszgca si¢ do podjetej przez Doktorantke problematyki badawczej jest bardzo
zréznicowana i uwzglednia takze liczne réznorodne jezykowo pozycje zagraniczne. Wybér
pozycji uwzglednionych w rozprawie doktorskiej zastuguje na uznanie, poniewaz obejmuje
zar6wno zrodla o charakterze teoretycznym jak i praktycznym. Ma to w konsekwencji istotne
znaczenie dla przeprowadzonej analizy naukowej i wskazania wspélczesnego stanu wiedzy w

analizowanej problematyce.

Na podkreslenie zastuguje, ze bardzo bogata i zréznicowana bibliografia wraz z wykazem
aktéw normatywnych podnosza warto$¢ rozprawy doktorskiej. Dobér zrédel spelnia standardy
obowigzujace w tym zakresie i odpowiada wymaganiom stawianym tego rodzaju zagadnieniom

badawczym.



bibliografi¢ zawierajaca wykaz aktéw normatywnych, nie tylko skladajacych sie na

powszechnie obowigzujacy system zrodel prawa.

Warto podkresli€, ze kazdy rozdzial rozprawy doktorskiej zakonczony jest zwieztym
podsumowaniem, co pomaga w zrozumieniu wywodow i wnioskéw Doktorantki. Dysertacje

na stopien doktorski wieficzy kilku stronnicowe syntetyczne streszczenie w jezyku angielskim.

We wstepie rozprawy doktorskiej Doktorantka formutuje gtéwne cele badawcze, przedstawia
powody podjecia wskazanej problematyki badawczej oraz wskazuje na istnienie luki badawczej
w tym zakresie oraz gléwne publikacje odnoszace si¢ fragmentarycznie do badanego

zagadnienia. Omo6wiono takze metody badawcze zastosowane w rozprawie doktorskie;.

Rozdziat pierwszy rozprawy doktorskiej zawiera oméwienie podstawowych zagadnien i pojeé
ogolnych zwigzanych z relacjami miedzy panstwem a ko$ciolami i innymi zwiazkami
wyznaniowymi w Polsce. Szczegélne miejsce zajmuje przedstawienie regulacji konstytucyjnej,
w tym zasad konstytucyjnych oraz szeroko rozumianej administracji publicznej i wyznaniowej.
Doktorantka dokonata charakterystyki gminy jako podstawowej jednostki samorzadu

terytorialnego w Polsce oraz jej zadan, w tym oczywiscie zadan wlasnych.

Rozdziat drugi rozprawy doktorskiej zawiera aspekt historyczny stosunkéw miedzy panstwem
a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi. Celem Doktorantki jest ukazanie generalnej
historycznej ewolucji regulacji stosunkéw panstwa z kosciotami i innymi zwiazkami

wyznaniowymi na ziemiach polskich z uwzglednieniem okreséw braku panstwowosci.

Zasadnicze znaczenie w rozprawie doktorskiej petni rozdziat trzeci, w ktérym Doktorantka, na
tle wezesniejszych rozwazan ogélnej natury i opisu historycznej ewolucji regulacji stosunkow
pafistwowo-wyznaniowych w Polsce, podejmuje udang prébe przedstawienia dziatalnosci
kosciotow i innych zwigzkéw wyznaniowych w zakresie zadan wtasnych gminy samorzadowej
o charakterze obowigzkowym. Doktorantka stusznie zalicza do zadan wiasnych gminy o
charakterze obowigzkowym: pomoc spoleczna, dziatalnos¢ zwigzang z szeroko rozumiana
edukacjg i dziedzictwem kulturowym, problematyke obiektéw sakralnych i koscielnych oraz
cmentarzy i chowania zmarlych. Doktorantka przybliza i analizuje regulacje normatywne w
tym zakresie. Uwzglednia takze, co prawda w ograniczonym zakresie wybrane aspekty
praktyczne podnoszac tym samym walor poznawczy rozprawy doktorskie;.

Przedmiotem rozdziatu IV rozprawy doktorskiej sa zagadnienia zwiazane z dziatalnoscia

ko$ciotéw i innych zwigzkéw wyznaniowych o uregulowanej ustawowo sytuacji prawnej w



Praca nie ma w mojej ocenie charakteru wybitnie interdyscyplinarnego. Warto jednak
odnotowa¢, ze Doktorantka porusza zagadnienia z zakresu prawa konstytucyjnego, prawa
administracyjnego, historii prawa, a takze w pewnym ograniczonym jednak zakresie z teorii
prawa. W tych materiach Autorka dysertacji na stopien doktora wykazuje si¢ znaczng wiedza

i wlasciwym przygotowaniem merytorycznym.

VII. Konluzja

Rozprawa doktorska Pani mgr. Anny Moniki Chciatowskiej pt. ,,Dziatalnos¢ kosciotéw i
zwigzkéw wyznaniowych o ustawowo uregulowanej sytuacji prawnej w zakresie zadaf
wlasnych gminy" napisana pod kierunkiem ks. dra hab. Krzysztofa Warchalowskiego, prof.
UKSW jest oryginalnym rozwigzaniem problemu naukowego.

Dysertacja na stopien doktora ma niewatpliwe walory deskrypcyjne jak i eksplanacyijne.
Doktorantka systematyzuje, objasnia i analizuje obowigzujace rozwigzania normatywne w
badanym zakresie. Czasami dokonuje analizy krytycznej. Charakteryzuje rozprawe doktorska

zatem dojrzalos¢ warsztatowa i metodologiczna.

W mojej ocenie brakuje jednak czestszej analizy krytycznej i prob zaproponowania rozwiazan
normatywnych usprawniajacych lub nawet poszerzajacych wspélprace gmin z kosciotami i
innymi zwigzkami wyznaniowymi o uregulowanej sytuacji prawnej w formie ustawy. Pewien
niedosyt wywoluje zatem brak propozycji ewentualnych zmian w systemie prawnym majacych
na celu wzmocnienia pozycji prawnej kosciolow i innych zwigzkéw wyznaniowych we
wspolpracy z gminami samorzadowymi oraz intensyfikacji tej wspélpracy w realizacji
wlasnych zadan gminnych o charakterze obligatoryjnym lub fakultatywnym. Oczywistym jest,
ze Doktorantka potwierdza znajomosé badanego zagadnienia, obowigzujacych aktéw

normatywnych i literatury przedmiotu.

Doktorantka podjgta i zbadata oryginalny problem naukowy. Stopien oryginalnosci podjetego
problemu naukowego oceniam wysoko. Ogélng wiedzg teoretyczng Doktorantki w dyscyplinie
naukowej nauk prawnych takze oceniam wysoko. Nie mam tez watpliwosci, ze Doktorantka

opanowala umiejetnos$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;.

Sformutowane w recenzji uwagi krytyczne, nie podwazaja pozytywnej oceny przedtozonej mi

do zaopiniowania rozprawy doktorskiej.



