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,,Jednak moje pozniejsze doswiadczenia nauczyly mnie dwoch
rzeczy: po pierwsze, sprawy stajq sie bardziej wyrazne po tym,
gdy juz nastgpiq, po drugie, ze najbardziej pewni siebie krytycy to
zazwyczaj Ci, ktorzy wiedzq najmniej o sprawie bedgcej

przedmiotem krytyki.”

Ulysses S. Grant, 18. Prezydent Stanéw Zjednoczonych






Wstep

“Specjalny prokurator” to w amerykanskim systemie polityczno-prawnym mechanizm
nadzwyczajnego nadzoru nad aparatem wiadzy wykonawczej, ktorego celem jest, ujmujac
ogo6lnie, przeprowadzenie dochodzenia w wypadku stwierdzenia niezwyktych okoliczno$ci
mogacych stanowi¢ naruszenie prawa w kregach wtadzy!, a sprawdzenie ktorych powinno
zosta¢ przeprowadzone w sposdb mozliwie najbardziej niezalezny od tejze wtadzy — ktora
w rozumieniu Konstytucji USA sprawowana jest jednoosobowo przez prezydenta®. Na
przestrzeni 150 lat amerykanskiej historii — od powotlania pierwszego prokuratora
specjalnego na szczeblu federalnym w 1875 r. — mechanizm ten zostat wykorzystany ponad
czterdziestokrotnie w przypadkach dotyczacych wysokich rangg cztonkéw administracji,
sekretarzy kierujacych poszczegdlnych resortami i szeféw agencji rzadowych, a takze
samych prezydentow Stanéw Zjednoczonych, w tym np. Richarda Nixona, Billa Clintona

oraz Donalda Trumpa.

Specjalny prokurator powolywany jest ad hoc w zwiazku z konkretng sprawa, ktéra
zdaniem organu nadrzednego® wymaga nadzwyczajnych, niezaleznych od politycznych
naciskow dzialan dochodzeniowych, a w razie wykrycia przypadkdéw naruszenia prawa,
ich $cigania. Zalozenie, w ramach ktérego tradycyjne organy wymiaru sprawiedliwosci nie
zapewniajg tej niezaleznosci, wynika m.in. z faktu bezposredniej odpowiedzialnosci przed
prezydentem prokuratora generalnego, sprawujacego nadzér nad federalnymi organami
Scigania, w tym nad prokuratorami, ktérzy w normalnym trybie (tzn. bez powolania
specjalnego prokuratora) prowadziliby takie dochodzenie. Prokurator generalny, jak kazdy
inny sekretarz stojacy na czele resortu jest kazdorazowo mianowany na urzad przez
prezydenta, co sprawia, iz jest to stanowisko o charakterze politycznym. Prokuratorzy
generalni nierzadko wywodzili si¢ z kregow politycznych, a nie $rodowiska wymiaru
sprawiedliwos$ci, a w niektorych przypadkach byli nawet zwigzani z samym prezydentem.
Dlatego tez w sytuacjach wymagajacych zapewnienia nadzwyczajnej, apolitycznej kontroli

dziatan wtadzy wykonawczej, wykorzystuje si¢ mechanizm specjalnego prokuratora.

U Special Counsel Investigations: History, Authority, Appointment and Removal, Congressional Research
Service, 13 marca 2019 r.

2 Artykut I1, Sekcja 1, Punkt 1 Konstytucji USA.

3 Na przestrzeni catej historii przedstawionej w niniejszej rozprawie byt to zazwyczaj prokurator generalny
— szef Departamentu Sprawiedliwosci.



Celem niniejszej rozprawy jest ocena skuteczno$ci urzedu specjalnego prokuratora
jako mechanizmu wewng¢trznej kontroli wltadzy wykonawczej. Jednym z najbardziej
wrazliwych obszarow mogacych wptyna¢ na przebieg dochodzenia sg zagrozenia natury
politycznej, do sprostania ktorym mechanizm ten nie jest w pelni dostosowany.
Niezalezno$¢ 1 integralno$§¢ dochodzenia specjalnego prokuratora moga wigc zostaé
narazone przez ataki polityczne — publiczne naciski na zaniechanie pewnych dziatan,
podwazanie wiarygodnosci §ledztwa czy wreszcie dazenie samej witadzy do odwotania
specjalnego prokuratora badz przerwania §ledztwa. Wynika¢ z nich moga takze formalne
przeszkody, jak np. ograniczanie finansowania dziatan specjalnego prokuratora. Z tego
powodu ocena skuteczno$ci tego mechanizmu, ktéry wplywaé¢ moze na dziatania samej
glowy panstwa, nie jest jednoznaczna. Szczegdlnie w najistotniejszych politycznie
przypadkach, ktére zakresem przedmiotowym obejmujg prezydenta i tym samym wiazg si¢
wlasnie z najwigksza presja polityczng, mechanizm ten wydaje si¢ by¢ nie w pelni

skuteczny.

Praca przedstawia okolicznosci wykorzystania mechanizmu specjalnego prokuratora
w Stanach Zjednoczonych, jak réwniez jego rozwoju na przestrzeni kolejnych dekad 1
dostosowania do aktualnych wyzwan politycznych. Jednym z powoddéw, dla ktorych ta
tematyka zostata podjeta, jest jej aktualnosé. Choc specjalni prokuratorzy nie sg na co dzien
obecni w amerykanskim zyciu politycznym, od 2017 r. wszczeto pig¢ dochodzen
specjalnych prokuratoréw. Dotycza one zaréwno bylego republikanskiego prezydenta
Donalda Trumpa, jak i1 urzedujacego Joe Bidena z Partii Demokratycznej. Zrozumienie
specyfiki tego mechanizmu jak i kontekstu okolicznosci, z jakimi muszg si¢ mierzy¢ osoby
obejmujace ten urzad, przy obecnej dynamice zycia politycznego w USA i narastajacej
polaryzacji spotecznej, jest bez watpienia istotng kwestig w procesie poglebiania badan nad

amerykanskim systemem politycznym w Polsce.

Podjecie tej tematyki, w wymiarze wptywu na dzialania aparatu wiadzy, w tym
szczegOlnie w osobie prezydenta, ma tez znaczenie praktyczne. Stany Zjednoczone sg
liderem wolnego $wiata, wielonarodowej spoleczno$ci miedzynarodowej kierujacej si¢
zasadami demokracji i prawa migdzynarodowego. Sg tez najsilniejszg gospodarka $wiata i
pierwsza sitg militarng. Dla Polski USA sg sojusznikiem, najistotniejszym (poza wtasnymi
zdolnosciami obronnymi) gwarantem jej bezpieczenstwa. Z tych powodow poglebienie
wiedzy o systemie politycznym sojuszniczego panstwa wydaje si¢ niezwykle istotne.

Jednak autor zdecydowat o wyborze tej tematyki rozprawy takze z uwagi na
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zainteresowanie naukowe systemem polityczno-prawnym Stanéw Zjednoczonych i
przeprowadzeniem badan poswieconych mechanizmowi specjalnego prokuratora.
Dodatkowa motywacje stanowit fakt zawodowego skupienia na amerykanskiej polityce
wewnetrznej 1 zagranicznej, w roli analityka Polskiego Instytutu Spraw
Migdzynarodowych (PISM). W niniejszej rozprawie znajduja si¢ przypadki autocytowania
przez autora tekstow zwigzanych ze S$ledztwami specjalnych prokuratorow i ich

konsekwencji dla biezacej polityki, wydanych w PISM.

W polskiej literaturze naukowej i popularno-naukowej tematyka specjalnych
prokuratorow pojawia si¢ w szerszym kontek$cie wydarzen politycznych. W
obszerniejszych pozycjach zwartych pojawia si¢ przy tym najczgsciej w odniesieniu do
najnowszej historii politycznej USA, zaczynajac od afery Watergate w latach 70. XX wieku
1 bardziej wspotczesnie — przy czym wymienianych jest zaledwie kilka ze wszystkich
przypadkéw powotania specjalnych prokuratoréw. W polskiej literaturze temat nie byt
zasadniczo traktowany calo$ciowo w konteks$cie jego wplywu na dziatania wiladzy
wykonawczej, uwzgledniajac z tym oceny jego skutecznosci. W amerykanskiej literaturze
istnieje bardzo wiele opracowan dotyczacych urzgdu specjalnego prokuratora, najczescie)
odnosza si¢ one jednak do poszczegdlnych spraw politycznych badz konkretnych
kompetencji — np. wptywu na dziatania prezydenta. Zasadniczna cz¢$¢ tej literatury zostata
wykorzystana w przygotowaniu tej rozprawy doktorskiej i stanowi jej zroédta wskazane w
stosownych przypisach i1 bibliografii. Wérod nielicznych w tej pracy polskich Zrédet
pierwotnych, autor za najwazniejsze uwaza wybrane tomy piecioksiggu Historia
cywilizacji amerykanskiej autorstwa prof. Zbigniewa Lewickiego — Era Konsolidacji 1861-
1945%, Era Konfrontacji 1941-1980° oraz Era Konsekwencji 1980-2021°. Zrodia te
umozliwily lepsze zrozumienie proceséw politycznych zachodzacych w tle omawianych w
niniejszej rozprawie dochodzen specjalnych prokuratorow i powigzanie ich z niektérymi

zjawiskami opisanymi przez Lewickiego.

Wsréd  zrodet  angielskojezycznych, stanowigcych przyttaczajaca wiekszosé

bibliografii tejze pracy, za najcenniejsze autor uwaza monografi¢ Andrew Coana

4 Zbigniew Lewicki, Historia cywilizacji amerykanskiej. Era konsolidacji 1861-1945, Wydawnictwo
Naukowe Scholar 2012.
5 Zbigniew Lewicki, Historia cywilizacji amerykarnskiej. Era Konfrontacji 1941-1980, Wydawnictwo
Naukowe Scholar 2017.
¢ Zbigniew Lewicki, Historia cywilizacji amerykanskiej. Era Konsekwencji 1980-2021, Wydawnictwo
Naukowe Scholar 2022.
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Prosecuting the president: how special prosecutors hold presidents accountable and
protect the rule of law’ i After Trump: Reconstructing the Presidency autorstwa Boba
Bauera i Jacka Goldsmitha® oraz artykutu Donalda Smaltza, bylego prokuratora
specjalnego, The Independent Counsel: A View from inside opublikowanego w
Georgetown Law Journal®. Zrédla te w wykorzystanym zakresie wprost odnosza si¢ do
przypadkoéw uzycia mechanizmu specjalnego prokuratora i zwigzanej z nim problematyki
w sferze politycznej. Kolejne istotne dzieta, stuzace przede wszystkim mozliwosci
odtworzenia faktycznego przebiegu wydarzen zwigzanych ze $ledztwami specjalnych
prokuratordw, na bazie ktorych autor wysuwat wtasne wnioski, to Political Corruption in
America, An Encyclopedia of Scandals, Power, and Greed autorstwa Marka Grossmana'?,
Historical Encyclopedia of U.S. Independent Counsel Investigations autorstwa Geralda
Greenberga!! i monografia Nathana Millera Stealing From America, A History of
Corruption from Jamestown to Whitewater'?. Kolejnym typem zrodet wykorzystywanych
przez autora byty prezydenckie biografie oraz monografie opisujace przebieg wybranych
prezydentur. Wérdd nich najbardziej warte wskazania sg The Papers of Ulysses S. Grant
pod redakcjg Williama Ferraro i Aarona Lisec!3, Grant autorstwa Jeana Edwarda Smitha'4,
biografia prezydenta Warrena Hardinga The Shadow of Blooming Grove: Warren G.
Harding in his Times napisana przez Francisa Russella!>, Wszyscy ludzie prezydenta'® i The
Final Days Boba Woodwarda i Carla Bernsteina!” oraz Blood Sport: The President and

His Adversaries autorstwa Johna Stewarta!s, An Affair of State, The Investigation,

7 Andrew Coan, Prosecuting the president: how special prosecutors hold presidents accountable and protect
the rule of law, Oxford University Press 2019.

8 Bob Bauer & Jack Goldsmith, After Trump: Reconstructing the Presidency, Lawfare Press 2020.

° Donald C. Smaltz, The Independent Counsel: A View from inside, Georgetown Law Journal 86, lipiec 1998.
10 Mark Grossman, Political Corruption in America, An Encyclopedia of Scandals, Power, and Greed,
Millerton 2008.

1 Gerald S. Greenberg, Historical Encyclopedia of U.S. Independent Counsel Investigations, Greenwood
Press 2000.

12 Nathan Miller, Stealing From America, A History of Corruption from Jamestown to Whitewater, Da Capo
Press 1996.

13 The Papers of Ulysses S. Grant, Volume 26: 1875, red. William M. Ferraro, Aaron M. Lisec, Southern
Illinois University Press 2003.

14 Jean Edward Smith, Grant, Simon & Schuster 2001.

15 Francis Russell, The Shadow of Blooming Grove: Warren G. Harding in his times, McGraw-Hill Book Co.
1968.

16 Carl Bernstein i Bob Woodward, Wszyscy ludzie prezydenta, przekt. Piotr Tarczynski, Narodowe Centrum
Kultury / Agora 2014.

17 Bob Woodward i Carl Bernstein, The Final Days, Simon & Schuster 2005.

18 James B. Stewart, Blood Sport: The President and His Adversaries, Simon & Schuster 1996.
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Impeachment, and Trial of President Clinton Richarda Posnera!® i napisana przez Carla

Bernsteina biografia Hillary Clinton®.

Cennymi zrédlami dla tejze pracy sa takze wszelkie inne dokumenty rzadowe
(szczegoOlnie Departamentu Sprawiedliwosci) oraz opublikowane przez obie izby
Kongresu. Wreszcie jako jedne ze zrédel kluczowych, wymieni¢ nalezy raporty okresowe
1 koncowe ze §ledztw specjalnych prokuratoréw (jezeli takowe byty publikowane), m.in.
Leona Jaworskiego, Kennetha Starra, Roberta Muellera czy Johna Durhama. Wielkg
warto$¢ zrodtowa dla tej pracy byla takze rzetelna praca amerykanskich dziennikarzy,
szczegOlnie reprezentujacych redakcje New York Times i Washington Post, ktérych
doniesienia przekazywane na przestrzeni dekad zostaly licznie wykorzystane w niniejszej
pracy jako zrddla ulatwiajace odtworzenie szczegdtowych okolicznosci zwigzanych z
poszczeg6lnymi dochodzeniami specjalnych prokuratoréw. Autor chce takze podkresli¢
duze znaczenie, jakie dla odtworzenia pierwotnej korespondencji oraz zrodet decyzji
politycznych stanowity dokumenty przechowywane i scyfryzowane przez instytucje
bibliotek prezydenckich, bez pracy ktorych dysertacja ta bytaby duzo ubozsza w zrédta, a

co z tym zwigzane, jej warto$¢ merytoryczna bytaby mniejsza.

Niezwykle ciekawe spostrzezenia w zakresie zagrozen natury politycznej zawart w
swoim artykule Donald Smaltz, w odniesieniu do $ledztwa dotyczacego sekretarza
rolnictwa Mike’a Espy’ego, ktorym kierowat jako niezalezny prokurator specjalny?!.
Zwraca w nich uwage na szkodliwe dziatania mediow 1 ujawnianie szczegdtow z
trwajacego $ledztwa, ktére z uwagi na charakter obejmowanego urzedu i niejawnosé
prowadzonych dziatan, w wigkszo$ci przypadkéw nie moga spotkac si¢ z odpowiedzig ze
strony specjalnego prokuratora i jego zespotu, a takze nieprzychylne nastawienie
prezydenta, ktory publicznie dyskredytowat sledztwo (w zwigzku z zarzutami dotyczacymi
Espy’ego, jego bliskiego wspOtpracownika)®’. Smaltz przytacza tez slowa innego
prokuratora specjalnego, Michaela Zeldina, ktory prowadzit osobne $ledztwo w okresie
prezydentury Clintona, w odniesieniu do wypaczenia przepisOw o niezaleznym
prokuratorze specjalnym: ,Je$li spojrze¢ na tragizm calej tej sytuacji, przepisy o

niezaleznym prokuratorze specjalnym zostalty uchwalone by odpolityczni¢ takie

19 Richard A. Posner, An Affair of State, The Investigation, Impeachment, and Trial of President Clinton,
Harvard University Press 1999.

20 Carl Bernstein, Hillary Clinton, Proszynski i S-ka 2008.

2! Dochodzenie to zostalo szczegdlowo opisane w podrozdziale IV.VI.

22 Donald C. Smaltz, dz. cyt., s. 2361-2363.
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dochodzenia wysokiego szczebla... ale w obecnej sytuacji, cata ustawa o niezaleznym
prokuratorze specjalnym zostata upolityczniona™?. Faktycznie, cho¢ pierwotnie ustawa
zostata przemyslana pod katem zapewnienia jak najwigksze] niezaleznosci specjalnego
prokuratora i ochrony przed naciskami ze strony prokuratora generalnego i prezydenta, w
krétkim czasie okazalo si¢, iz mechanizm ten nie zostal prawidtowo opracowany od strony
praktycznej, co doprowadzito do wypaczenia faktycznego przeznaczenia tej instytucji i

utraty publicznej wiary w sens powotywania specjalnych prokuratorow.

Skuteczno$¢ dziatania mechanizmu specjalnego prokuratora jest wspoétzalezna od
wykorzystania licznych narzgdzi kontrolnych, ktére posiadaja poszczegdlne organy wtadzy
w stosunku do samych siebie i wzajemnie w ramach wszystkich trzech gatgzi —
wykonawczej, ustawodawczej 1 sadowniczej — w amerykanskim systemie polityczno-
prawnym okreslane jako tzw. checks and balances. W tym rozumieniu urzad specjalnego
prokuratora przez znaczng wigkszo$¢ czasu stanowigcego zakres badan w tej dysertacji
stanowit mechanizm kontroli wewnetrznej badz samokontroli wtadzy wykonawczej. Tylko
w okresie funkcjonowania przepisdw o niezaleznym specjalnym prokuratorze (1978-1992
1 1994-1999) mechanizm ten wiaczat czynnie wladze sadownicza w proces nominacji i
nadzoru nad $ledztwem, a jednoczes$nie zakresem mozliwych dziatan objat na krotki okres
reprezentantOw wiladzy ustawodawczej?*. Majagc na uwadze zarysowang wyzej
problematyke zagrozen natury politycznej, autor nakreslit hipotezg oraz pytania badawcze

tej dysertacji.

Gltowna hipoteza, ktéra wymagata potwierdzenia w ramach prowadzonych badan,
zaktadata weryfikacje, czy obecne regulacje gwarantuja niezalezno$¢ i nienaruszalnosé
dochodzenia prowadzonego wobec najwyzszych rangg przedstawicieli aparatu wtadzy,
majac na uwadze podatno$¢ prokuratora specjalnego na ataki polityczne, skutkujace
niekiedy przerwaniem sledztwa lub zwolnieniem przez prokuratora generalnego, w wyniku
jego samodzielnej decyzji badz w efekcie nacisku ze strony prezydenta. Zwigzane z tym
gléwne pytanie badawcze ma nastgpujace brzmienie: czy urzad specjalnego prokuratora
jest wystarczajaco zabezpieczony, by prowadzi¢ niezalezne od naciskdw politycznych,
skuteczne $ledztwa wobec najwyzszych kregow wiadzy? W zwiazku z poszerzeniem

zakresu badan, a takze dazeniem do uzyskania jak najbardziej precyzyjnej odpowiedzi na

23 Cyt. za: Angie Cannon, Use of Probes As ‘Political Weapons’ Raises Questions of Fairness, Buffalo News,
1 pazdziernika 1997 r., s. 6, thum. wlasne.
24 Jednak nigdy nie doszto do wszczecia zadnego $ledztwa wobec czionka Izby Reprezentantow lub Senatu.
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gléwne pytanie badawcze, autor postawil dodatkowe pytania szczegotowe: czy
doswiadczenia z pierwszych $ledztw specjalnych prokuratoréw wptynety pozytywnie na
przyszto$¢ funkcjonowania tego urzedu; jak przebieg afery Watergate, szczegdlnie w
zakresie dochodzenia specjalnego prokuratora, wplynal na przyszios¢ uregulowania tego
urzedu; czy regulacje majace na celu zagwarantowanie wigkszej niezaleznosci specjalnych
prokuratorow wplynety na usprawnienie i wzmocnienie amerykanskiego systemu
politycznego; jakie problemy dotyczace zagrozen politycznych ujawnity $ledztwa z okresu
obowigzywania regulacji o niezaleznym specjalnym prokuratorze; czy S$ledztwa
specjalnych prokuratoréw przeprowadzone w oparciu o obowigzujace przepisy stanowig
skuteczne narzedzie nadzwyczajnej, wewnetrznej kontroli wtadzy wykonawczej, 1 jak
wptywaja na wtadze polityczng. Ustalenie odpowiedzi na te pytania powinno doprowadzié¢
do uzyskania lepszego i bardziej wyczerpujacego potwierdzenia hipotezy postawionej dla

tej rozprawy.

Dysertacje nalezy postrzega¢ jako poruszajaca problematyke na styku nauk o
systemach politycznych w ramach dyscypliny nauk o polityce i administracji oraz nauk o
panstwie i prawie. Podstawowa metoda badawcza, jaka zostata wykorzystana w tej pracy
byla analiza zrodet, w tym monografii $cisle poswigconych tematyce pracy, jak i tych o
charakterze historycznym, ustaw, projektow legislacyjnych i dokumentéw rzadowych oraz
licznych artykutéw prasowych / newsowych. W dalszej kolejnosci wykorzystana zostata
metoda instytucjonalno-prawna, ktéra umozliwila wyjasnienie specyfiki funkcjonowania
urzedu specjalnego prokuratora i sprawdzenie skuteczno$ci tego mechanizmu na
przestrzeni dekad wraz z krytyczng oceng rozwigzan, ktore okazaly si¢ nie stanowié
wzmocnienia dla systemu politycznego w USA. Autor zastosowatl tez metode
porownawcza wobec poszczegdlnych przypadkéw dochodzen specjalnych prokuratorow,
by ustali¢ skuteczno$¢ wybranych rozwigzan, stanowigcych ramy prawne dla mianowania
specjalnych prokuratorow i prowadzenia przez nich $ledztw. Zastosowana zostata takze
metoda historyczna, w celu ukazanie szerokiego spektrum funkcjonowania urzedu
specjalnego prokuratora w Stanach Zjednoczonych i jego rozwoju na przestrzeni kolejnych
dekad jako jednego z elementow amerykanskiego systemu polityczno-prawnego. Z kolei
metoda systemowa znalazta zastosowanie dla ukazania powigzan i zalezno$ci urzedu
specjalnego prokuratora wewnatrz wladzy wykonawczej oraz z wladzg ustawodawczg i
sagdowniczg. Dla spojnosci i wiekszej czytelnosci konkluzji, w zakonczeniu pracy, a takze

w podsumowaniach poszczegdlnych rozdziatow, zastosowana zostala synteza,
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umozliwiajaca sformutowanie wnioskow dla samego urzedu specjalnego prokuratora i
szerzej amerykanskiego systemu politycznego oraz uogodlnienie, ktére pozwolito odniesé
wspomniane wyzej wnioski w konsekwencji dla migedzynarodowej pozycji Stanow

Zjednoczonych.

Praca podzielona zostata na pi¢¢ rozdzialdw, wstep zawierajacy wprowadzenie do
tematyki wraz z cze$cig metodologiczng oraz zakonczenie z podsumowaniem catej pracy i
wnioskami. Pierwszy z rozdzialdow stanowi historyczny zarys, poswigcony szesciu
pierwszym przypadkom dochodzen specjalnych prokuratoréw, rozwojowi regulacji jakimi
kazdorazowo obwarowani byli specjalni prokuratorzy oraz praktyk zwigzanych z
prowadzonymi dochodzeniami i ptynacych z nich wnioskow. W drugim rozdziale znajduje
si¢ szerokie omowienie $ledztwa specjalnego prokuratora zwigzanego z aferag Watergate,
ktéra zdaniem autora stanowita przetom dla znaczenia urzedu specjalnego prokuratora w
amerykanskim systemie polityczno-prawnym. Przedstawione sa w nim przyczyny, dla
ktérych zdecydowano o powotaniu prokuratora specjalnego, przebieg sledztwa i elementy
politycznej ingerencji w nie — w tym dazenie do odwotania specjalnego prokuratora przez
prezydenta — oraz przyktady wspotpracy prokuratora specjalnego z wladzg ustawodawcza
1 sadownicza wraz z wynikajacymi z nich konsekwencjami dla funkcjonowania tego

nadzwyczajnego mechanizmu w kolejnych latach.

Rozdzial trzeci zostal poswiccony ewolucji przepisow dotyczacych specjalnego
prokuratora, ich skodyfikowania na mocy ustawy przyjetej przez Kongres i utworzeniu
nowego urzedu — niezaleznego prokuratora specjalnego. W rozdziale tym zostang
przedstawione dochodzenia z okresu 15 lat obowigzywania tych przepiséw, tzn. 1978-
1992, ukazujac mocne strony funkcjonowania nowego systemu, a takze niedoskonatosci,
ktore prowadzity do wypaczen i przyktadow nieskutecznosci, tymczasowo wplywajac na
ostabienie systemu politycznego Standw Zjednoczonych. W rozdziale czwartym
omoOwione zostaly dochodzenia niezaleznych prokuratorow specjalnych z okresu
prezydentury Billa Clintona. Cho¢ byly to dochodzenia podjete w oparciu o te samag
podstawe prawng, co w rozdziale trzecim, to zdaniem autora konieczne bylo rozdzielnie
tych kwestii. Podejscie autora do wyodrebnienia tego rozdzialu wynikato z przerwy
obowigzywania ustawy (koniec prezydentury George’a H. W. Busha i poczatek Clintona).
Takie ustrukturyzowanie problemu umozliwia nie tylko cato$ciowa ocene¢ skutecznos$ci
tych przepisow, ale takze bardziej szczegdtowa, w dwoch osobnych okresach ich

obowigzywania przez 15, a nastgpnie kolejne 5 lat. Ponadto, $ledztwa z okresu
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prezydentury Clintona mialy duze znaczenie dla postgpujacej erozji mechanizmu
niezaleznego prokuratora specjalnego w jego Owczesnym ksztalcie i porzucenia tej

koncepcji jako prawnie obowigzujacego rozwigzania.

Piaty rozdziat dysertacji omawia przyktady najbardziej wspotczesnych $ledztw
specjalnych prokuratoréw, wszczetych na podstawie regulacji prawnych obowigzujacych
od 1999 r. Z uwagi na kontynuacj¢ niektorych $ledztw specjalnych prokuratoréw,
szczegblowo wskazanych we wstepie rozdziatu V, autor zdecydowal o omowieniu
wylacznie zakonczonych dochodzen, wszczetych w latach 1999-2020. Z tego powodu
autor przedstawia w niniejszym rozdziale lacznie cztery dochodzenia, w tym jak si¢
wydaje, najbardziej istotne $ledztwo specjalnego prokuratora Muellera i posrednio
wynikajace z niego dochodzenie Durhama. W zakonczeniu rozprawy autor zawarl
podsumowaniu catej pracy i jej konkluzje, wraz z odpowiedzig na postawione pytania
badawcze i sprawdzeniem tezy gtownej oraz hipotez szczegdétowych. W czesci tej znajduje
si¢ tez krotkie nawigzanie do toczacych si¢ Sledztw specjalnych prokuratorow Jacka
Smitha, Roberta Hura i Davida Weissa, ogdlne wnioski z pracy i perspektywy dotyczace
przysztosci wykorzystania mechanizmu specjalnego prokuratora w amerykanskim

systemie politycznym.

Autor pragnie podzigkowa¢ promotorowi, Panu prof. Jarostawowi Drozdowi za jego
cenne wskazoéwki 1 sugestie dotyczace rozwoju poszczegdlnych watkéw dysertacji, a
przede wszystkim za jego cierpliwo$¢ na przestrzeni catej wspolpracy zwigzanej z niniejsza
praca. Ponadto pragnie ztozy¢ podzigkowania prof. Zbigniewowi Lewickiemu i dr
Wojciechowi Kwiatkowskiemu, ktorych pasja dotyczaca Standow Zjednoczonych Ameryki
okazata si¢ by¢ przed laty zarazliwa. Autor dzigkuje rowniez mamie Katarzynie, ktorej
wlasny rozwdj naukowy przed laty stat si¢ dla autora motywacja do podazenia tg samag
sciezka. Wreszcie, autor z catego serca dzigkuje malzonce Kamili za jej cierpliwos¢ i
wyrozumiato$¢ oraz stala motywacje do dalszego rozwoju i kontynuacji pracy, ktorej

rezultatem jest niniejsza rozprawa.
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Rozdzial I: Sledztwa specjalnych prokuratoréw w latach 1875 — 1952

Po raz pierwszy urzg¢dnika okre§lanego mianem ,,specjalnego prokuratora” na szczeblu
federalnym powotano po niemal stu latach istnienia panstwa amerykanskiego, jednak
zaledwie pie¢ lat po utworzeniu Departamentu Sprawiedliwo$ci, resortu, ktéry miat
nadzorowa¢ system wymiaru sprawiedliwosci. Formalnie instytucja prokuratora
generalnego (Attorney General), ktéry stoi na czele tego resortu, powotana zostata w 1789
r. razem z federalnym szczeblem sgdownictwa na mocy ustawy Judiciary Act®. Na
poczatku prezydentury Ulyssesa S. Granta, w czerwcu 1870 r. Kongres przyjat ustawe
formujaca Departament Sprawiedliwosci jako jeden z resortdéw administracji, stawiajac na
jego czele prokuratora generalnego?®. To wowczas prokuratorowi generalnemu nadana
zostata ustawowa wladza rozumiana jako uprawnienie do mianowania specjalnego

prokuratora:

Rozdz. 17. (...) I kazdy prokurator i radca, specjalnie zaangazowany pod auspicjami
Departamentu Sprawiedliwosci do pomocy w procesie w jakiejkolwiek sprawie, ktora
zainteresowane sg wiladze, otrzyma pelnomocnictwo od kierownika wspomnianego
Departamentu, jako specjalny asystent prokuratora generalnego (special assistant to
the Attorney General) lub ktoregos z prokuratoréw okregowych, jak moze tego
wymaga¢ charakter powolania i ztozy przysiege, jakiej ztozenia wymaga prawo od
prokuratoréw okregowych, podlegajac wszelkiej odpowiedzialno$ci nalozonej przez

prawo na takich funkcjonariuszy.

Przepisy te stanowily podstawg prawng dla szesciu przypadkéw powotania
specjalnych prokuratoréw zawartych w tym rozdziale, ktorzy rozpoczeli swoje dziatania
kolejno w okresie prezydentur Ulyssesa S. Granta, Jamesa Garfielda i Chestera A. Arthura,
Theodore’a Roosevelta, Calvina Coolidge’a oraz Harry’ego S Trumana. Pomimo zwartych
w powyzszym opisie funkcji specjalnego asystenta prokuratora generalnego i specjalnego
asystenta prokuratora okrggowego, w dalszej czesci rozdziatu stosowane beda dwczesne
formy, znajdujace potwierdzenie w zrddtach, stosowane odpowiednio do kolejnych
specjalnych prokuratoréw, w celu zaznaczenia formalnie zajmowanej przez nich pozycji.
Jednak dla ulatwienia zrozumienia catosci pracy, w dalszych cze$ciach tekstu beda oni

nazywani po prostu specjalnymi prokuratorami.

231 Stat. 73, Public Law 1-20.
26 An Act to Establish the Department of Justice, 16 Stat. 162, Public Law 41-97.
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Pierwsi specjalni prokuratorzy w amerykanskiej historii byli w kazdym przypadku
powotywani przez prokuratora generalnego, czesto na wniosek badz z inicjatywy samego
prezydenta. W przedstawionym w tym rozdziale okresie zdarzyto si¢ jednak dwukrotnie,
ze zostali odwotani ze stanowiska zanim ukonczyli zlecone im dzialania. Cho¢ kazdy z
nich nazywany byl specjalnym prokuratorem, formalnie sprawowali rézne od siebie
stanowiska — specjalnych asystentoéw prokuratora okrggowego, specjalnych asystentow
prokuratora generalnego, specjalnych prokuratorow okrggowych 1 specjalnych
prokuratorow. W wigkszosci przypadkéw peknili oni nie tylko rol¢ sledczych, stojacych na
czele dochodzen w najbardziej zawitych i niepokojacych dla wladzy wykonawczej
sprawach, ale byli takze powotywani w celu aktywnego udzialu — w roli oskarzycieli — w
cywilnych 1 karnych procesach sadowych bedacych poktosiem ich $ledztw. Jedynym
wyjatkiem od tej reguly w ponizszym rozdziale jest przypadek specjalnego prokuratora
powotanego za prezydentury Trumana, ktéry petnil wylacznie role sledczego. Kolejne
przypadki, w ktorych powotywano specjalnych prokuratoréw, nosity znamiona czerpania
doswiadczen z wczesniejszych sledztw — decydowano si¢ na poszerzenie zakresu dziatan
specjalnych prokurator6w i wzmocnienia ich kompetencji, zabezpieczenia ich urzgdu w
celu ochrony niezaleznosci $ledztwa, badz wykorzystano mechanizmy, ktére sprawdzity
si¢ we wczesniejszych przypadkach. Jednak zaden z przypadkow powotania specjalnych
prokuratorow 1 przeprowadzonych przez nich §$ledztw nie przyczynit si¢ do

skodyfikowania przepisow i utworzenie statych regulacji tego stanowiska.
LI. Pierwsze Sledztwo federalnego specjalnego prokuratora

Do pierwszego przypadku powotania specjalnego prokuratora, ktorego zadaniem byto
zbadanie doniesien o naruszeniu kompetencji przez organy wladzy wykonawczej, doszto
w 1875 r. za prezydentury Ulyssesa S. Granta (1869-1877) z Partii Republikanskiej. Byto
to zwigzane ze ,,spiskiem whiskey” (Whiskey Ring), jedna z wielu afer korupcyjnych
administracji Granta?’, ktora urosta jednak do miana najpowazniejszej ze wszystkich.
Stany Zjednoczone, nadal odbudowujace si¢ po Wojnie Secesyjnej, dazyty do zasilenia
skarbu panstwa skrajnymi metodami. Jedng z nich byta akcyza na alkohol si¢gajaca 800%

jego wartosci. Skorumpowani urzednicy urzedow skarbowych sprzedawali wigc

27 W$rod najblizszego otoczenia prezydenta Granta wykryto az 10 afer korupcyjnych, m.in. spekulowanie
wartosécig ztota i doprowadzenie do zatamania nowojorskiej gieldy w 1869 r. (nazywanego ,,czarnym
piatkiem”), czy wtasnie ,,spisek whiskey”. Administracja Granta po dzi$ dzien uchodzi ona za najbardziej
skorumpowang administracj¢ w historii USA, cho¢ w zadnej z afer nie padly oskarzenia w stosunku do
samego prezydenta i watpliwe jest, by Grant byt aktywnym uczestnikiem ktorejkolwiek z nich.
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wtajemniczonym producentom alkoholu znaczki akcyzy w ilosci wigkszej niz oficjalnie
zglaszano do Departamentu Skarbu, a nastepnie defraudowali uzyskane pienigdze?®. Spisek
zawigzany zostal w 1871 r. w St. Louis w stanie Missouri, gdzie polityczne wpltywy
budowala, krytyczna wobec prezydenta Granta, nowoutworzona frakcja Liberalnych
Republikanow, pod przewodnictwem senatora z tegoz stanu, Carla Schurza®?’. Dalszy
wzrost poparcia dla liberatow w Missouri mégl ostabi¢ szanse Granta na uzyskanie
reelekcji, prezydent zdecydowal wiec o wystaniu do tego stanu swojego zaufanego
sojusznika gen. Johna McDonalda, ktéry sprawowal urzad nadzorcy urzedu skarbowego
dla dystryktu obejmujgcego m.in. stan Missouri*’. Celem dziatan McDonalda miata by¢
koordynacja dziatan politycznych, ktére wzmocnig Granta i ogranicza wplywy Liberalnych
Republikanéw w tym i okolicznych stanach przed wyborami w 1872 r. Srodki, ktore
finansowaly dzialania McDonalda (m.in. sponsorowanie artykutéw przychylnych
Grantowi, drukowanie materiatow wyborczych) pochodzi¢ miaty wlasnie ze sprzedazy
,ponadplanowych” znaczkéw akcyzy. W pierwszym roku funkcjonowania spisku piecioro
urzednikow?! i cztery destylarnie uzyskaty od 45 tys. do 60 tys. dolaréw dla kazdej ze
stron®2, a cze$¢ sposrod nich faktycznie mogta stuzy¢ finansowaniu dziatan kampanijnych

Granta w Missouri 1 okolicznych stanach.

Po uzyskaniu reelekcji przez prezydenta ,spisek whiskey” trwal nadal, w pelni
zaspokajajac prywatne potrzeby jego uczestnikow. Zaczat on by¢ tez rozciggany na kolejne
stany, m.in. Illinois, Luizjane, Ohio i Wisconsin®3. Cho¢ prasa regularnie informowata o

licznych metodach obchodzenia wysokiej akcyzy na alkohol, sprawa nie zdobyta rozglosu

28 Zbigniew Lewicki, Korupcja i naduzycia finansowe w Stanach Zjednoczonych [w:] Iura et negotia. Ksiega
Jubileuszowa z okazji 15-lecia Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Kardynata Stefana
Wyszynskiego w Warszawie, Wolters Kluwer Polska 2015, s. 131.

2 Schurz utworzyt frakcje Liberalnych Republikanéw w 1870 r., wskutek niezadowolenia z polityki
proponowanej przez Granta. Wéroéd Republikanow, ktorzy przylaczyli si¢ do frakcji liberatow, znalezli si¢
réwniez m.in. senatorowie Charles Sumner i Lyman Trumbull oraz byli kongresmeni Horace Greeley (w
1872 r. byt kandydatem Liberalnych Republikanéw na prezydenta), Cassius Marcellus Clay i Charles Francis
Adams. Ich gtéwnym celem byto zapobiegnigcie reelekcji Granta w wyborach w 1872 r. Po nieudanej
kampanii przeciwko prezydentowi i ponownym wybraniu Granta na urzad prezydenta, frakcja Liberalnych
Republikanow zostata rozwigzana.

30 Pod jurysdykcjg McDonalda znajdowaly sie jeszcze Arkansas, Teksas, Kansas, Nowy Meksyk i tzw.
Terytorium Indianskie (niezorganizowany obszar na zachod od rzeki Missisipi, pierwotnie utworzony w 1834
1. 1 stopniowo zmniejszany az do 1907 r., kiedy to jego pozostalosci zostaty przylaczone do Oklahomy).

31 Poza McDonaldem byli to John A. Joyce, Charles W. Ford, William McKee i Joseph Fitzroy.

32 Okoto 1,1-1,6 min dolaréw wedtug dzisiejszej wartoci.

33 Mark Grossman, Political Corruption in America, An Encyclopedia of Scandals, Power, and Greed,
Millerton 2008, s. 484.
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az do czerwca 1874 r., kiedy nowym sekretarzem skarbu zostat Benjamin Bristow. Od
momentu objecia urzedu dazyt do przerwania uktadow szkodliwych dla panstwa, jednak z
powodu uczestnictwa w spiskach oficjeli z urzedow skarbowych i tuszowania przez nich
dowodow, nie byl on w stanie samodzielnie zakonczy¢ zadnej z badanych spraw. Chcac
rozbi¢ siatki wspotpracujacych urzednikéw i destylarni, 26 stycznia 1875 r. Bristow pod;jat
decyzje o przeniesieniu poszczegdlnych nadzorcow urzedow skarbowych®*. Temu
sprzeciwit si¢ jednak Grant, cho¢ mato prawdopodobne jest, by jego decyzja podyktowana
byta jakakolwiek wiedza badz nawet podejrzeniami dotyczacymi funkcjonowania spisku i
udzialu McDonalda w nim. Tym bardziej, sprzeciwiajac si¢ przeniesieniu McDonalda (ale
réwniez innych nadzorcow), Grant nie mégt kierowac si¢ checig zapobiegnigcia rozpadowi
»spisku whiskey”. Jego decyzja wigzala si¢ przede wszystkim z propagandowa
skuteczno$cia McDonalda. Prezydent obawial si¢, ze bez niego w Missouri Liberalni
Republikanie mogg zndéw urosng¢ w site 1 utrudnig jego starania o uzyskanie kolejnej

reelekcji.

Sprawa zaczegta rozwijaé si¢ wraz ze wzrostem zainteresowania prasy, a konkretnie
dziennikarzy z St. Louis. 8 lutego, poprzez korespondenta w Waszyngtonie, list do
sekretarza Bristowa zaadresowal wtasciciel gazety St. Louis Democrat George Fishback,
w ktorym pisal:

Ostatnio wiele mowiono na temat nieuczciwego handlu whisky na Zachodzie. Jezeli

sekretarz chce powstrzymac potgzny uktad, ktéory tu funkcjonuje, mogg przekazac

nazwisko cztowieka, ktory pod warunkiem otrzymania niezbednych kompetencji i

utrzymania tajemnicy w tej kwestii, podejmie si¢ wykonania tego zadania, a ja

zagwarantuje sukces.*

Cztowiekiem, o ktérym wspomniat Fishback, byt dziennikarz §ledczy Myron Colony.
Sekretarz Bristow zgodzit si¢ na warunki stawiane przez Fishbacka i Colony’ego —
sledztwo dziennikarza miato zosta¢ utrzymane w tajemnicy i nie mogt o nim dowiedzieé
si¢ ktokolwiek powigzany z urzgdem skarbowym lub biurem sekretarza. Ponadto do celu
koordynacji $ledztwa wyznaczyt radce Departamentu Skarbu Bluforda Wilsona. Po kilku
turach uzgodnien z Fishbackiem i Colonym, §ledztwo formalnie ruszyto 5 marca. W ciagu

miesigca Colony ustalil, ze St. Louis opuszcza duzo wigcej dostaw whiskey, niz jest to

3 Timothy Rives, Grant, Babcock, and the Whiskey Ring [w:] Prologue, Quarterly of the National Archives
and Records Administration, Fall 2000, Vol. 32, No. 3, s. 145.
35 Cyt. za: H. V. Boynton, The Whiskey Ring [w:] North American Review 123, 1876, s. 282, thum. wlasne.

22



odnotowywane przez Departament Skarbu. Zachecat tez Wilsona, by zainicjowal podobne
sledztwa w dwoch innych miastach bedacych zaglebiami produkcji whiskey, a w ktérych
dziatalno$¢ destylarni budzita watpliwosci — Chicago i Milwaukee®®. Podobnie jak w
przypadku innych afer i skandali, ktére staly si¢ przedmiotem S$ledztw specjalnych
prokuratordw, na czele z aferg Watergate, tak i w przypadku ,,spisku whiskey” kluczowa
role w poczatkowej fazie dziatan dochodzeniowych odegrata tzw. czwarta wladza, czyli
prasa. W maju trzy grupy funkcjonariuszy przeprowadzity operacje we wszystkich trzech
miastach. Zarzuty postawiono dwustu trzydziestu o$miu osobom, a straty dla skarbu
panstwa oszacowano na 3,35 min dolarow?’. Jean Edward Smith w biografii prezydenta

Granta wskazywal na polityczne konsekwencje $ledztw i dziatan funkcjonariuszy:

W Milwaukee trop korupcji doprowadzit bezposrednio do gtdownego patrona Partii
Republikanskiej w Wisconsin. W Chicago dowody sugerowaty, ze praktycznie kazdy
republikanski urzgdnik czerpal korzysci z nielegalnej destylacji. Zgodnie z

podejrzeniami, siedlisko korupcji znajdowato si¢ w St. Louis.*®

Wsrod zatrzymanych znalezli si¢ miedzy innymi McDonald, funkcjonariusze urzedu
skarbowego John A. Joyce i Constantine Maguire, a takze William McKee, wtasciciel
gazety St. Louis Globe konkurencyjnej wobec St. Louis Democrat Fishbacka. Rozumiejac
skale uktadu, 20 maja Grant zdymisjonowal dotychczasowego prokuratora dystryktu St.
Louis Williama Patricka, ktéry mial liczne powigzania z uczestnikami spisku, za$ na jego
miejsce powolal ptk Davida Dyera, bylego kongresmena. Andrew Coan, w swojej ksiazce
dotyczacej pociagania prezydentow do odpowiedzialno$ci przez specjalnych
prokuratorow, stwierdza, ze kontekst samej nominacji pierwszego specjalnego prokuratora,
a takze motywacji stojacych za nig, nie jest szeroko udokumentowany’’. Takg teze
potwierdza brak jakiegokolwiek dokumentu wskazujagcego na wyznaczenie czy
nominowanie kogokolwiek na stanowisko specjalnego prokuratora, samo jego powotanie
nie jest tez odnotowane w zadnym znanym liscie prezydenta czy pomiedzy cztonkami

administracji.

Wzmianki o Hendersonie i jego sledztwie faktycznie pojawiaja si¢ w listach prezydenta

i cztonkéw jego administracji, do ktorych odwotuje si¢ Coan. Sam wybor Dyera na nowego

36 Tamze, s. 292.

37 Okoto 87,5 mIn dolarow wedlug dzisiejszej warto$ci.

38 Jean Edward Smith, Grant, Simon & Schuster 2001, s. 584, ttum. wiasne.

3 Andrew Coan, Prosecuting the president: how special prosecutors hold presidents accountable and protect
the rule of law, Oxford University Press 2019, s. 25.
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prokuratora St. Louis jest znany z listu prokuratora generalnego Edwardsa Pierreponta do
sekretarza stanu Hamiltona Fisha®’, jednak ani w nim, ani w powigzanej z nim
korespondencji nie znajduje si¢ cho¢by wzmianka o wyznaczeniu specjalnego prokuratora.
Dyer w swojej autobiografii wspomina, ze zostal wyznaczony na prokuratora przez
prezydenta, ale o tym fakcie poinformowat go byly senator z Missouri John B. Henderson
— cztowiek, ktory w niedalekim odstepie czasu zostat pierwszym specjalnym prokuratorem
na szczeblu federalnym*'. O Hendersonie Dyer pisze, iz ,,zostal zatrudniony przez
prokuratora generalnego do pomocy w $ledztwie prokuratora dystryktu [St. Louis — przyp.
M.M. Piotrowski]*2. Coan, powotujac si¢ na publikacj¢ zawierajgcg zebrane dokumenty
Granta, sugeruje, ze to najprawdopodobniej Dyer zarekomendowal mianowanie

Hendersona na specjalnego prokuratora®’.

Wisréd listow uwzglednionych przez redaktorow dokumentéw Granta, Henderson po
raz pierwszy pojawia si¢ w liscie szwagra Granta (skadinad przejawiajacego duze obawy
0 nieprzekroczenie uprawnien przez prokuratorOw 1 nienaruszenie ogoélnie pojetych
interesOw przyjaciolt w zwigzku ze §ledztwem w sprawie ,,spisku whiskey”) do prezydenta
z 19 lipca 1875 r. — Henderson jest wowczas wspomniany jako ,uczestniczacy w
Sledztwie™**. Pewnych szczegolow o $ledztwie i wspotpracy Hendersona i Dyera z
poszczeg6lnymi cztonkami administracji — prokuratorem generalnym Pierrepontem i
sekretarzem skarbu Bristowem — dostarcza przede wszystkim korespondencja pomig¢dzy
Hendersonem a radcg Departamentu Skarbu Blufordem Wilsonem**. W listach, do ktorych
odnoszg si¢ redaktorzy dokumentoéw Granta, naprzemiennie stosowane sg sformutowania
,.specjalny prokurator” (Special Counsel) i ,,pomocniczy prokurator” (4ssistant Counsel)*.
Jednak wylaczna lektura dokumentéw Granta nie dostarcza pelnej wiedzy na temat

sledztwa specjalnego prokuratora, a szczegdlnie okolicznos$ci jego powotania.

Cenniejszym materialem zrodlowym w tych kwestiach sg zapisy przestuchan przed

specjalng komisja Izby Reprezentantéw, powotang do zbadania ,,spisku whiskey”. Z tresci

40 The Papers of Ulysses S. Grant, Volume 26: 1875, red. William M. Ferraro, Aaron M. Lisec, Southern
[llinois University Press 2003, s. 116.

! David P. Dyer, Autobiography And Reminiscences, The William Harvey Miner Company 1922, s. 151.

42 Tamze, s. 163.

43 Tamze, s. 25.

4 The Papers of Ulysses S. Grant, dz. cyt., s. 232.

45 Zob. William S. McFeely, Grant: a biography, W.W. Norton & Company 1981, s. 410; oraz The Papers
of Ulysses S. Grant, dz. cyt., s. 357.

46 The Papers of Ulysses S. Grant, dz. cyt., s. 3751 428-429.
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przestuchania sekretarza skarbu Bristowa z lipca 1876 r. dowiadujemy sie, iz Henderson
zostal zarekomendowany prokuratorowi generalnemu przez Bluforda Wilsona z
Departamentu Skarbu*’, ktory kierowal resortowym $ledztwem. Wilsonowi zalezato wigc
na tym, by poprzez wyznaczenie specjalnego prokuratora wzmocni¢ dziatania §ledcze w
samym St. Louis oraz zagwarantowa¢ wigkszg skuteczno$¢ procesow sadowych w
sprawach wynikajacych ze $ledztwa, za sprawg wnoszenia oskarzen przez samego
sledczego. Samo to wystgpienie pozwala na obalenie przypuszczenia, ktore postawit Coan.
Inne przestuchania przed ta samg komisja pozwalaja na ustalenie wigkszej liczby faktow.
W trakcie przestuchan Henderson byt przez kongresmendéw wprost okreslany specjalnym
prokuratorem (Special Counsel i Special Attorney). W listach, ktore byty odczytywane w
trakcie przestuchan (wsrdd nich znalazty si¢ rowniez te zawarte w dokumentach Granta),
sam Henderson jest niekiedy tytutowany réwniez ,,specjalnym asystentem prokuratora

generalnego” (Special Assistant Attorney General)*®.

Od strony formalnej nalezy zauwazy¢, ze stanowiskiem Hendersona byl specjalny
asystent prokuratora okregowego*’, wyznaczony w celu zbadania naruszen organow
witadzy wykonawczej i wsparcia wymiaru sprawiedliwo$ci w prowadzonych procesach
zwigzanych ze ,,spiskiem whiskey”. Istotne znaczenie dla jego wyboru miala postawa we
wezesniejszej karierze politycznej, w ktorej wielokrotnie dowodzit swej niezalezno$ci®®. Z
tresci wystgpienia Williama Henry’ego Blissa, jednego z asystentow Dyera, wygloszonego
w kwietniu 1876 r. wynika, iz Henderson byt zaangazowany w §ledztwo od 1 czerwca 1875
r. Sam Henderson w analogicznym wystgpieniu, nie pami¢tajac doktadnej daty, deklarowat
poczatek zatrudnienia pomigdzy 1 a 8 czerwca’!. Tre$¢ przestuchan oraz zatgczone do nich

dokumenty nie przynosza jednak ostatecznej odpowiedzi dotyczacej okolicznosci samego

47 House of Representatives, Whisky Frauds. Testimony Before the Select Committee Concerning the Whisky
Frauds, 44" Congress, 1% Session, Mis. Doc. No 186, July 25, 1876, s. 323.

“8 House of Representatives, Whisky Frauds... dz. cyt., s. 488.

4 Gerald S. Greenberg, Historical Encyclopedia of U.S. Independent Counsel Investigations, Greenwood
Press 2000, s. 163.

50 Henderson bedgc cztonkiem legislatury stanowej Missouri oraz elektorem z tego stanu wielokrotnie
sprzeciwiat si¢ wladzom Partii Demokratycznej, do ktorej sam wowczas nalezal. Po wybuchu Wojny
Secesyjnej opowiedziat si¢ po stronie Unii i w 1862 r. zostal wyznaczony jako senator afiliujacy si¢ jako
Unionista, a nastepnie Republikanin i popart pomysty prezydenta Abrahama Lincolna dotyczace
oswobodzenia niewolnikoéw i odbudowy Stanéw Zjednoczonych. Z kolei w 1868 r., pomimo bycia krytykiem
prezydenta Andrew Johnsona, zagltosowat przeciwko jego usuni¢ciu z urzgdu. Decyzja ta przyczynita si¢ do
konca jego kariery politycznej w Partii Republikanskiej. Byta tez powodem wrogiego nastawienia prezydenta
Granta do Hendersona.

! House of Representatives, Whisky Frauds... dz. cyt., s. 511 54.
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pomystu powolania specjalnego prokuratora w celu wzmocnienia §ledztwa Departamentu
Skarbu i utatwienia wspotpracy z organami wymiaru sprawiedliwo$ci — w tym zakresie

twierdzenie Coana byto stuszne, cho¢ wymagato potwierdzenia w wigkszej liczbie zrodet.

Jednoznaczne potwierdzenie faktu, ze John Henderson sprawowat funkcje specjalnego
prokuratora, stanowi list Pierreponta do Dyera dopiero z 9 grudnia 1875 r., cytowany w
dalszej cze¢sci tego rozdzialu, w ktorym wprost pojawia si¢ odniesienie jego nazwiska do
stanowiska ,,specjalnego prokuratora rzadu”. Potwierdza on takze, ze dziatania Hendersona
byly finansowane z budzetu Departamentu Sprawiedliwosci. Bardziej szczegotowych 1
precyzyjnych informacji o formalnej stronie $ledztwa prokuratora Hendersona dostarczaja

jednak poszczegolne przestuchania przed komisja kongresowa.

Po rozpoczeciu wspotpracy Henderson i Dyer ujawnili telegramy McDonalda i Joyce’a
adresowane do osobistego sekretarza prezydenta gen. Orville’a E. Babcocka, ktorych
tre$¢ dotyczyta utrudniania $ledztw Departamentu Skarbu. Bristow byl przekonany, ze
cho¢ Babcock niekoniecznie musiat aktywnie uczestniczy¢ w spisku, to byl go §wiadom i
mogt posrednio czerpa¢ z niego korzysci. O swoich przypuszczeniach poinformowat
innych cztonkéw administracji — Fisha i1 Pierreponta. Ci z kolei poinformowali Granta o
podejrzeniach i dowodach taczacych Babcocka ze sprawa. Prezydent miat wowczas
wyrazi¢ aprobate dla dziatan wymiaru sprawiedliwosci, stwierdzajac, ze ,,zaden winny nie
uniknie kary>2, Stowa te faktycznie padly w liscie Granta do sekretarza Bristowa®s. W
$wietle przedstawionych dowodow sad skazat McDonalda>* i Joyce’a na trzy lata wiezienia
i kilkutysigczne grzywny, po czym Henderson skoncentrowat si¢ na Babcocku. Odkryto
inne telegramy, ktorych tre$¢ sugerowata, ze w spisek zamieszani mogli by¢ przyrodni brat
prezydenta oraz jego najstarszy syn. Wowczas nastawienie Granta do dalszych $ledztw
ulegto drastycznej zmianie, a zapewnienia Babcocka o braku ztych intencji byty dla niego
w pelni wystarczajace. Jednocze$nie w sprawe¢ zaingerowal Pierrepont, argumentujac, ze
jako prokurator generalny moze zdecydowacé, czy wielka tawa przysigglych w St. Louis
powinna bra¢ pod uwage poszczegdlne dowody. Podjeto tez proby usunigcia ze stanowiska
Bluforda Wilsona, by ostabi¢ $ledztwo prowadzone niezaleznie przez Departament Skarbu

— migdzy innymi spreparowano list, ktory sugerowal, ze Wilson, za zgoda sekretarza

52 Cyt. za: Zbigniew Lewicki, Korupcja i naduzycia... dz. cyt.., s. 132.

33 The Papers of Ulysses S. Grant, dz. cyt., s. 232.

3 Po wyjéciu z wiezienia McDonald opublikowat w 1880 r. ksigzke Secrets of the Great Whiskey Ring, w
ktorej ujawnit czg$¢ praktyk podejmowanych przez uczestnikow ,,spisku whiskey”, probujac jednoczesnie
usprawiedliwi¢ swoj udziat w tym ukladzie. Stanowi ona jedno ze zrodet w tym rozdziale.
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Bristowa, skierowal agentow do obserwacji prezydenta Granta i Babcocka podczas ich

pobytu w St. Louis®.

Wraz z ujawnianiem kolejnych materiatow obcigzajacych go, Babcock przyjat lini¢
obrony, ze jako byly generat powinien by¢ sadzony przez sad wojskowy, a opini¢ te
podzielat prezydent. Na to zgody nie wyrazali Henderson i Dyer, ktorzy poza wytaczeniem
spod ich jurysdykcji, obawiali si¢ przede wszystkim, ze w skiad sadu wojskowego wejda
osoby bezposrednio zwigzane z Grantem badz Babcockiem. Ostatecznie prezydent wycofat

postulat, a sprawe kontynuowat sad cywilny>°.

Pierwszy specjalny prokurator w historii USA powotany na szczeblu federalnym zostat
jednak szybko zmuszony do zakonczenia dziatan. 3 grudnia, podczas wystgpien
koncowych w sprawie jednego z oskarzonych w ,,spisku whiskey”, Henderson potepit
osobiste zaangazowanie Babcocka oraz Granta, skutkujace utrudnieniem S$ledztw
Departamentu Skarbu. O wypowiedzi specjalnego prokuratora doniesiono prezydentowi,
ten za§ wymusil reakcje na prokuratorze generalnym Pierrepont’cie. Skutkowata ona
wpierw zakonczeniem finansowania $ledztwa specjalnego prokuratora przez Departament
Sprawiedliwos$ci, a w kolejnym dniu jego zwolnieniem. O takim biegu wydarzen §wiadczy
ponizsza wymiana korespondencji migdzy Pierrepontem, a prokuratorem St. Louis Dyerem

1 samym Hendersonem:
Waszyngton, 9 grudnia 1875
David P. Dyer, prokurator, St. Louis:

Dotarty do nas dowody, ze w sprawie Avery’ego Pan Henderson wykorzystal swoja
pozycje specjalnego prokuratora rzadu, by zaatakowaé prezydenta, ktory nie byt
obecny na procesie. Jego wysitki w tym zakresie nie bedg dluzej optacane przez ten

departament. Przekazesz kopig tej wiadomosci gen. Hendersonowi.

Edwards Pierrepont, prokurator generalny

St. Louis, 9 grudnia 1875

Edwards Pierrepont, prokurator generalny, Waszyngton:

55 H. V. Boynton, dz. cyt., s. 308.
56 Mark Grossman, dz. cyt., s. 484.
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Informacja, ktérg twierdzisz, ze posiadasz, jakoby Pan Henderson atakowat
prezydenta podczas procesu Avery’ego, jest catkowicie bezzasadna. Czy mam go
poinformowac, ze jest zwolniony jako specjalny prokurator rzadu w sprawach

skarbowych w tym dystrykcie?

D. P. Dyer, prokurator okrggowy

St. Louis, 9 grudnia 1875
Edwards Pierrepont, prokurator generalny Stanéw Zjednoczonych, Waszyngton:

Widziatem twoja ostatnia wiadomo$¢ do ptk Dyera. Moje wystapienie w sprawie
Avery’ego byto improwizowane. Mjr Eaton [pomocnik Hendersona — przyp. M.M.
Piotrowski] przestat Ci we wtorek zaprzysigzona kopi¢ od stenografa tego, co [Eaton
— przyp. M.M. Piotrowski] myslal, Ze jest zwigzane z prezydentem. Nie widziatem jej,
ale stoje przy wygloszonej przemowie. Nie powiedziatem nic ponad to, czego wymagat

moj wynikajgcy z przysiegi obowiqzek i za to nie bede przepraszal.

J. B. Henderson

Waszyngton, 10 grudnia 1875
D. P. Dyer, prokurator, St. Louis:

Przekazany przez Pana Eatona zaprzysi¢zony raport o wystapieniu Pana Hendersona,
do ktoérego, jako poprawnego raportu, w swoich wczorajszych wiadomosciach
odniesliscie si¢ obaj ty i Pan Henderson, zostal odczytany dzi$ na posiedzeniu
gabinetu. Kazdy cztonek uznat to za zniewage dla zawodowej przyzwoitosci i bez
cienia watpliwosci, dla prezydenta, ktory usankcjonowat jego zatrudnienie w tym
Departamencie, aby nie bylo zadnych przeszkdod w szybkim ukaraniu kazdego
defraudanta przychodéw w St. Louis. Powiadom gen. Hendersona o jego zwolnieniu
z dalszej stuzby 1 =zapewnij na jego miejsce pomoc najzdolniejszego i
najskuteczniejszego doradcy, jakiego mozesz znalez¢, bez wzgledu na jego poglady

polityczne.

Edwards Pierrepont, prokurator generalny>’

57 Powyzsze telegramy pochodzg z: Gen. John McDonald, Secrets of the Great Whiskey Ring, Belford, Clarke
& Co. 1880, s. 219-220, thum. wlasne.
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W taki sposob Pierrepont odwotat Hendersona ze stanowiska specjalnego prokuratora.
Z uwagi na opini¢ czlowieka niezaleznego politycznie, jaka cieszyt si¢ Henderson, Grant i
Pierrepont powinni zdawa¢ sobie sprawe, iz Henderson przeprowadzi doglgbne sledztwo,
nie zwazajac na ewentualne koszty polityczne dla prezydenta i Republikanéw, wynikajace
z ujawnienia zamieszania prezydenckich doradcow w afere. Podchodzac do sprawy w
sposob profesjonalny, Henderson z calg pewnoscia traktowat interwencje prezydenta jako
faktyczne zaburzenie niezalezno$ci jego Sledztwa, a nie sprawe personalng, w zwiagzku z
czym nie wahat si¢ publicznie jej potepi¢. Intencja Hendersona bylo najprawdopodobnie;j
publiczne podkreslenie niezaleznos$ci prowadzonego sledztwa i brak jego gotowosci do
jakichkolwiek ustepstw w dazeniu do sprawiedliwos$ci z uwagi na naciski polityczne. Nie
nalezy si¢ dziwic takiej postawie, szczegdlnie jezeli wezmie si¢ pod uwage fakt, ze
Henderson najprawdopodobniej byt zaznajomiony ze stanowiskiem prezydenta o
uniknigciu kary przez zadnego winnego. Tym bardziej nie mégt si¢ on spodziewac, ze z
powodu publicznej krytyki interwencji prezydenta, ktora zostata uznana przez wszystkich

czlonkoéw gabinetu za skandaliczng, zostanie on zwolniony.

W praktyce jego dymisja stworzyla jeszcze wigksze wrazenie utrudniania $ledztwa
przez wladzg wykonawcza z powodéw politycznych. Cala sytuacja z powolaniem
specjalnego prokuratora do prowadzenia $ledztwa, a nastepnie jego odwotaniem zaistniata
jeszcze dwukrotnie w amerykanskiej historii: w 1952 r., gdy prezydent Harry S Truman
powotal Newbolda Morrisa w celu zbadania korupcji w urzedzie skarbowym’®; i w 1973
r., gdy Richard Nixon powotat Archibalda Coxa do zbadania afery Watergate®®. Na nowego
specjalnego prokuratora, ktory miat kontynuowa¢ dziatania Hendersona u boku Dyera, 13
grudnia wyznaczony zostal ptk. James E. Broadhead. Kontynuowat on $ledztwo rozpoczete
przez Hendersona, jednak bez wickszych rezultatéw. \W miedzyczasie zmiany na
stanowisku specjalnego prokuratora, Pierrepont wydat zarzadzenie dla wszystkich
prokuratorow federalnych zabraniajagce im zawierania ugdéd sadowych w sprawach
dotyczacych ,,spisku whiskey”. W znacznym stopniu utrudnito to mozliwosci Broadheada
w zakresie pozyskania nowych dowodow przeciwko Babcockowi czy innym zamieszanym
w afer¢®?. Decyzja Pierreponta uzasadniania byta dgzeniem do pelni sprawiedliwosci i w

zwigzku z tym, brakiem mozliwo$ci skrocenia wyrokéw osobom uznanym za winne

8 Przypadek ten zostanie omowiony w dalszej czesci tego rozdzialu, w podrozdziale V1.

%9 Przypadkowi temu po$wiecony jest rozdziat II tej pracy.

0 Donald C. Smaltz, The Independent Counsel: A View from inside, Georgetown Law Journal 86, lipiec 1998,
s. 2312.
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zarzucanym im czyndéw w zwiazku ze ,,spiskiem whiskey”. W praktyce jednak zawieranie
ugdd bylo dla prokuratoréw najbardziej perspektywicznym $rodkiem do pozyskiwania
nowych informacji o spisku i jego uczestnikach. Decyzja Pierreponta byta wiec kolejna,
cho¢ by¢ moze nie w petni umyslng, z serii dziatan wtadzy wykonawczej, ktore skutkowato
utrudnieniem $ledztwa specjalnego prokuratora. Taki stan rzeczy sprawil, ze z powodu
braku jakichkolwiek osiagni¢¢, Broadhead jest pomijany na kartach historii $ledztw

specjalnych prokuratorow.

Roéwnolegle do odwotania Hendersona, 9 grudnia wielka tawa przysigglych wysuneta
formalne oskarzenia w stosunku do Babcocka w oparciu o analizowane wcze$niej
telegramy. Zarzucano mu utrudnianie $ledztwa poprzez ostrzezenie Joyce’a o §ledztwie
Departamentu Sprawiedliwoséci, ktore umozliwito mu tuszowanie dowoddéw. Termin
rozprawy wyznaczony zostal na 7 lutego 1876 r. Prezydent Grant podjal wowczas dziatanie
bez precedensu, skfadajgc dwustronicowe o$wiadczenie®!, spisane w obecnosci
przewodniczacego Sadu Najwyzszego Morrisona Waite’a, w ktéorym zapewnial o

niewinnosci swojego sekretarza. Jego ostatnie zdania brzmiaty nastepujaco:

Zawsze bardzo ufatem w jego uczciwos¢ i skutecznosé i jak dotad moje zaufanie do
niego jest niezachwiane. Nigdy nie dowiedziatem si¢ o czymkolwiek, co mogtoby

zachwia¢ ta pewnoscig.*

Wielka tawa przysigglych w St. Louis nie miata zamiaru podwaza¢ zdania prezydenta,
orzekla wiec o oddaleniu oskarzenia. Woéwczas pozostale procesy utracity na znaczeniu, a
powiazanie ,,spisku whiskey” z administracja Granta oraz cztonkami rodziny prezydenta
nie powiodto si¢. Jednak caty zbiér doniesien o mozliwych oszustwach i1 korupcyjnych
powigzaniach  doradcow  prezydenta  zniweczyly plany Granta  dotyczace

bezprecedensowego ubiegania si¢ o trzecig kadencje®®. Samo o$wiadczenie Granta w

6! Pierwotnie Grant chcial osobi$cie pojawi¢ sie na rozprawie Babcocka i ztozy¢ ustne o$wiadczenie, jednak
odwiddt go od tego Hamilton Fish.

62 Cyt. za: Andrew Coan, dz. cyt., s. 28, thum. wiasne.

3 W ciagu 8 lat prezydentury Granta z powodu zarzutdw badz plotek wigzacych ich z aferami korupcyjnymi
ustapili czterej sekretarze — sekretarz skarbu William A. Richardson, sekretarz wojny William W. Belknap,
prokurator generalny George Henry Williams i sekretarz zasobow wewngtrznych Columbus Delano. Z kolei
poczmistrz generalny John A. J. Creswell ,,odszed! na polityczng emerytur¢” gdy wzmogly si¢ §ledztwa w
jego departamencie, za$ sekretarz marynarki George M. Robeson pozostat na stanowisku (a po rezygnacji
Belknapa objat funkcje sekretarza wojny) pomimo przedstawienia obcigzajacych dowodow w Kongresie.
Jedynym sekretarzem, ktory pozostal na stanowisku przez obie kadencje bez jakichkolwiek zarzutow, byt
sekretarz stanu Hamilton Fish. Do rezygnacji w zwiazku z aferami zmuszeni byli takze dwaj osobisci
sekretarze prezydenta, Babcock i Porter. Z kolei sposrod cztonkdw rodziny prezydenta w poszczegolne afery
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sprawie Babcocka pokazuje, iz prezydent i jego najblizsze otoczenie nawet po czasie nie
postrzegato negatywnie wczesniejszej interwencji dotyczacej sadu wojskowego, za
skrytykowanie ktorej zwolniony zostal prokurator Henderson. Decyzja o zlozeniu
o$wiadczenia pod przysiega w procesie sadowym byta duzo dalej idacg ingerencja w sam
proces Babcocka i szerzej, w cate $ledztwo dotyczace ,,spisku whiskey”. W zwiazku z
oddaleniem oskarzen wobec Babcocka ze stanowiska prokuratora dystryktu St. Louis
ustapil Dyer. Z kolei z administracji w czerwcu zdecydowal si¢ odej$¢ sekretarz skarbu
Benjamin Bristow. W tym samym roku ubiegat si¢ o nominacj¢ Partii Republikanskiej w
wyborach prezydenckich, jednak bez powodzenia®*. Do odej$cia z administracji zmuszony
zostal takze Babcock. Zarzucono mu udzial w aferze dotyczacej kradziezy dokumentow z
biura prokuratora Dystryktu Kolumbii. Kolejne oskarzenia wobec sekretarza zmusity

Granta do usunigcia go z Bialego Domu.

Ostatecznie w zwigzku ze ,spiskiem whiskey” skazanych zostato kilkunastu
urzednikow panstwowych, na czele z Johnem McDonaldem®. Byt to efekt §ledztwa, ktore
prowadzit specjalny prokurator John Henderson. Cho¢ nie powiodlo mu si¢ ustalenie
pelnego spektrum skandalu, w tym odkrycia silniejszych powigzan z osobami na
najwyzszych szczeblach wladzy, jego dziatania doprowadzily do przerwania
funkcjonowania uktadu i ukarania czgséci jego uczestnikoéw. Pierwszy przypadek powotania
specjalnego prokuratora uwidocznit problem realnego funkcjonowania na tym stanowisku,
cho¢ wowczas zapewne mato kto byt tym faktem zainteresowany. Skutecznos¢ Hendersona
w prowadzeniu §ledztwa i determinacja do wniesienia oskarzen przeciwko osobom
zamieszanym w spisek (konkretnie Babcockowi) bez wzgledu na ich pozycje polityczna
byly bezposrednim powodem usunigcia go z urzedu przez Pierreponta. Byt to pierwszy,
cho¢ nie ostatni przyktad w historii USA, ze urzad prokuratora specjalnego funkcjonujacy
jako mechanizm samokontroli wladzy wykonawczej, pod bezposrednim nadzorem
prokuratora generalnego, nie gwarantuje skutecznosci w dojsciu do prawdy i ujawnieniu
ewentualnych uchybien czy naruszen wewnatrz administracji. Niezalezny z samego
zatozenia prokurator Henderson, pomimo deklarowanej aprobaty dla dziatan

dochodzeniowych, ktéra dotyczy¢ powinna takze jego $ledztwa, zostat usuniety z urzedu

zamieszani byli pierwsza dama Julia Grant, siostra prezydenta, Virginia Grant i jej maz, Abel Corbin, brat
prezydenta Orvile Grant oraz najstarszy syn prezydenta Frederick Grant.

64 Kandydatem Republikandw, a po wygranych wyborach kolejnym prezydentem, zostat Rutherford B. Hayes
(1877-1881).

65 Mark Grossman, dz. cyt., s. 485.
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w wyniku presji politycznej. Sam prezydent Grant, a takze czlonkowie jego administracji,
kilkukrotnie podejmowali decyzje, ktore godzity w niezalezno$¢ dochodzenia
prowadzonego przez specjalnego prokuratora. Szczegdlnie decyzja Pierreponta o
uniemozliwieniu prokuratorom zawierania ugdd ukazata mozliwosci dzialania wladzy
wykonawczej w granicach jej kompetencji, pod pretekstem nieuchronnosci surowej kary,
ktéra w praktyce skutkowata utrudnieniem pozyskania nowych materiatdéw dowodowych i

poprzez to uniemozliwila dalszy rozwdj sledztwa.

Pierwszy w historii przypadek pokazal, ze skuteczno$¢ $ledztwa specjalnego
prokuratora prowadzonego w zwigzku z naruszeniami wladzy wykonawczej moze zostaé
drastycznie obnizona w sytuacji, w ktorej podejrzenia kieruja dochodzenie do najwyzszych
kregow witadzy. Stanowisko Hendersona nie byto oczywiscie obwarowane jakimikolwiek
regulacjami chronigcymi go przed zwolnieniem w wyniku presji politycznej, a w
dziewigtnastowiecznych amerykanskich standardach politycznych nie byta nawet
rozpatrywana w kategorii utrudniania $ledztwa. Tym niemniej, przyktad Hendersona
stanowi¢ mogt ostrzezenie dla kolejnych specjalnych prokuratoréw, jak rowniez pozwolit
na dostrzezenie istotnych problemoéw zwigzanych z niezaleznoscig tego stanowiska, gdy
amerykanska wladza ustawodawcza wiek pozniej pracowata nad nowymi, poprawionymi

regulacjami dotyczacymi urzedu specjalnego prokuratora.
L.I1. Dochodzenie specjalnego prokuratora dotyczace poprzednich wladz

Ponad cztery lata po =zakonczeniu prezydentury Granta powotano kolejnego
specjalnego prokuratora w celu zbadania nieprawidlowosci wewnatrz jego administracji.
Zdecydowat si¢ na to prezydent James Garfield (1881) z Partii Republikanskiej wkrotce po
rozpoczeciu kadencji. Odkryl on sie¢ korupcyjng w Departamencie Poczty zwigzang z
programem ,,gwiazdkowych szlakow” (Star Routes)®®. Jego celem bylo dostarczanie
przesytek pocztowych na odlegle tereny zachodnie, do czego zatrudniani byli
podwykonawcy oferujacy najnizsza ceng. Wiele z tych tras funkcjonowato w oparciu o
uktady politykow, urzgdnikow i podwykonawcow. Polegal on na sktadaniu szeregu ofert

przez podwykonawcdw uczestniczacych w spisku — od bardzo tanich do skrajnie wysokich

% Nazwa wziela sie¢ od trzech warunkéw, ktore stawiano podwykonawcom zglaszajacym swoje oferty na
dostarczanie przesylek na okreslonych szlakach pocztowych. Poza najnizsza cena, podwykonawca
gwarantowa¢ miat ,,nalezytg szybko$¢, pewnosc¢ i bezpieczenstwo transportu”. Z czasem urzednicy skrocili
calg fraz¢ do trzech gwiazdek (***), a same oferty podwykonawcoéw i szlaki zaczgto okre§la¢ mianem
»gwiazdkowych”.
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— 1 nastgpnie dopuszczaniu si¢ zaniedban przez kolejnych podwykonawcéw do momentu,
az kontrakt przypadal ktéoremu$ z podwykonawcow proponujacych zawyzong cene.
Wowczas zyski z kontraktu byly dzielone pomigdzy powigzanych podwykonawcow i
urzednikow. Jako przyktad rozbieznosci stawek stuzy¢ moze trasa z Fortu Gibson w stanie
Oklahoma do Sherman w Teksasie (ok. 330-340km), oferty na obstuge ktérej wahaty si¢
od 900 dolarow do ponad 80 tys. dolarow®’. Funkcjonowanie tej machiny korupcyjnej
utatwial fakt, ze w zwigzku z szybkim rozrostem miast na Zachodzie, Departament Poczty
nie byl w stanie realnie zweryfikowaé, czy istnieje potrzeba szybszego i czegstszego
dostarczania przesytek do poszczegélnych miejsc. Weryfikacja ewentualnego wzrostu
kosztow w ramach nawigzanych kontraktéw zostata pozostawiona jednemu z zastepcow
poczmistrza generalnego (Second Assistant Postmaster General). Optacalnos$¢ tego uktadu
pokazuja zyski poszczegdlnych podwykonawcow. F.P. Sawyer zarabial na kontraktach 500
tys. dolarow rocznie, podczas gdy tapowki dla urzednikow w ciaggu trzech lat kosztowaty
go tacznie 200 tys. dolaréw. J. D. Chidester byt beneficjentem kontraktow w tacznej
wysokosci 299 tys. dolarow rocznie, Bradley Barlow zarabial 213 tys. dolaréw rocznie,

jego corka 112 tys. dolaréw rocznie, a pasierb 94 tys. dolaréw rocznie®®.

Prezydent Garfield szybko odkryl, ze sprawg ,,gwiazdkowych szlakéw” interesowat sie
juz w 1869 r. poczmistrz generalny w administracja Granta, John A. J. Creswell, jednak
niczego nie odkryt. Wiasne $ledztwa w tej sprawie, m.in. na prosbe Creswella, prowadzita
takze Izba Reprezentantow w 1872 r., 1876 1., 1878 r. i 1880 r.° W marcu Garfield polecit
wiec, by jego poczmistrz Thomas Leumel James wznowil $ledztwo w departamencie,
obnazyt siatke korupcyjng i powstrzymal funkcjonowanie tych mechanizmoéow. Garfield byt
zdeterminowany do przerwania wszystkich uktadéw, ktére rozprzestrzenily si¢ wsrod
politykow i1 urzednikow Partii Republikanskiej za prezydentury Granta i przetrwaty jeszcze
w trakcie prezydentury Hayesa, chcac zerwal z wizerunkiem skorumpowanych
Republikanow. Determinacje Garfielda odzwierciedlaja stowa skierowane do poczmistrza

Jamesa: ,,.Bez wzgledu na to, gdzie i kogo trafisz, zlecam Ci, aby$ zbadatl ten wrzdéd do

67 0d okoto 25 tys. dolaréw do 2,24 miIn dolaréw wedtug dzisiejszej wartoéci. Zrodto: J. Martin Klotsche,
The Star Route Cases [w:] The Mississippi Valley Historical Review, Oxford University Press, Vol. 22, No.
3, grudzien 1935, s. 408.

%8 Wedtug dzisiejszej wartosci sg to kolejno: 14 mln dolaréw przy koszcie tapéwek 5,6 mln dolarow; ok. 8,4
min dolaréw; ok. 6 min dolaréw; ok. 3,1 mln dolaréw; ok. 2,6 mln dolaréw. Zrodto: Star Routes in the Past,
New York Times, 17 pazdziernika 1881, s. 1.

% Byly to jedne z wielu §ledztw, ktore Demokraci w Kongresie podjeli w celu obnazenia skali korupcji i
oszustw w administracji Granta.
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samego dna, a nastepnie go wycigh”’?. James szybko odkryt, ze w calg afer¢ zamieszany
jest kluczowy dla rozszerzania kontraktow w ramach programu ,,gwiazdkowych szlakow”
zastgpca poczmistrza generalnego Thomas J. Brady. W kwietniu zostat on zmuszony do
rezygnacji, a $ledztwo nastepnie skupito si¢ na podwykonawcach, sposréd ktorych wielu
byto znajomymi Brady’ego. Garfield, w zwigzku z wnioskiem prokuratora Dystryktu
Kolumbii George’a B. Corkhilla o wyznaczenie pomocnika do prowadzenia postepowan
karnych w sprawach oszustw przy programach gwiazdkowych szlakow, za rekomendacja
poczmistrza generalnego’!, powotat adwokata Williama Cooka na specjalnego prokuratora,
ktory mial wspiera¢ poczmistrza i prokuratora okregowego w postepowaniach karnych’.
Prezydent byt przekonany, ze mianujac na ten urzad do$wiadczong osobe spoza
administracji bedzie mial szans¢ na zwickszenie wiarygodno$ci swojej administracji w
oczach spoleczenstwa’. Formalnie Cook zostal poinformowany o powotaniu 1 czerwca

1881 r. przez prokuratora generalnego Wayne’a MacVeagha:

William A. Cook,
Waszyngton, Dystrykt Kolumbii

Szanowny Panie: zostal Pan niniejszym mianowany specjalnym asystentem
prokuratora Stanow Zjednoczonych dla Dystryktu Kolumbii, by pomdc w skazaniu
pewnych o0s6b oskarzonych o udziat w oszustwach Stanow Zjednoczonych
zwigzanych ze $ledztwem w sprawie gwiazdkowych szlakow, za wynagrodzeniem
ustalonym przez prokuratora generalnego po zakonczeniu procesow. Ztozysz
przysigge wymagang od prokuratoréw okrggowych i przekazesz ja do tego

departamentu.

Z wyrazami szacunku,
Wayne MacVeagh

Prokurator generalny’

Formalnie Cook byt wigc specjalnym asystentem prokuratora Corkhilla — podobnie jak
specjalny prokurator Henderson w sprawie ,,spisku whiskey” byl asystentem prokuratora

Dyera dla dystryktu obejmujacego St. Louis. W tresci przestuchan przed Izba

70 Cyt. za: Mark Grossman, dz. cyt., s. 411, thum. wiasne.

! House of Representatives, Testimony Relating to Expenditures in the Department of Justice. The Star Route
Cases, 48" Congress, 1 Session, Mis. Doc. 38, Part 2, Government Printing Office 1884, s. 33.

2 House of Representatives, Testimony Relating to Expenditures... dz. cyt.,s. 33 137.

73 Donald C. Smaltz, dz. cyt., s. 2313.

74 House of Representatives, Testimony Relating to Expenditures... dz. cyt., s. 94.
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Reprezentantéw, dotyczacych $ledztwa w sprawie gwiazdkowych szlakow, Cook
nazywany jest naprzemiennie ,,asystentem prokuratora Dystryktu Kolumbii” (Assistant
Attorney) lub ,specjalnym prokuratorem Dystryktu Kolumbii” (Special Attorney).
Wyznaczenie Cooka zostato publicznie odebrane jako wyrazny sygnat ze strony prezydenta
1 jego administracji o checi wyplenienia korupcji, co potwierdza m.in. fragment z artykutu

opublikowanego w waszyngtonskim dzienniku Evening Star:

Wybor Williama A. Cooka, bezsprzecznie czotowego kamnisty w Dystrykcie
Kolumbii, na specjalnego asystenta prokuratora generalnego, majacego poprowadzic¢
sledztwo w sprawie gwiazdkowych szlakow, pokazuje, ze administracja podchodzi

powaznie do przeprowadzenia tych spraw.”

Najwicksza uwage Jamesa i Cooka w ich wspdlnym $ledztwie przykul Stephen W.
Dorsey, senator ze stanu Arkansas w latach 1873-1879 i przewodniczacy Krajowego
Komitetu Republikanow w 1880 r., a wigc podczas wybordéw prezydenckich, ktore wygrat
Garfield’®. Sledztwo ostabto w lipcu, gdy doszto do zamachu na Garfielda’’, wskutek
ktérego zmarl. Nowym prezydentem zostal Chester A. Arthur (1881-1885), ktory
natychmiast obiecat kontynuowaé $ledztwo dotyczace ,,gwiazdkowych szlakéw”. W
zaledwie kilka dni przeprowadzit seri¢ dymisji w administracji, otwarcie zapowiadal tez
dazenie do reform majacych wypleni¢ korupcje. Po zgromadzeniu wystarczajacej liczby
dowodow przez Cooka, w marcu 1882 r. wielka tawa przysieglych postawita w stan
oskarzenia Brady’ego i Dorseya, w zwigzku ze spiskiem majacym na celu defraudacje
pieniedzy publicznych z kontraktdw na dziewietnascie pocztowych szlakow’®. Wowczas
Cook zrezygnowat ze stanowiska, uznajgc, ze wykonat powierzone mu zadanie”. Sprawy
przeciwko zamieszanym w afer¢ kontynuowali inni specjalnie do tego wyznaczeni
przedstawiciele prokuratury — procesy rozpoczely si¢ w czerwcu i trwaty przeszio rok.

Lacznie przestuchano stu pietnastu swiadkow i1 przedstawiono ponad trzy tysigce sze$éset

7> Tamze, s. 94.

76 Po wygranej Garfielda, w trakcie formowania przez niego gabinetu, Dorsey w listach do niego krytykowat
wybor niektorych kandydatéw do administracji, ktérzy wzywali do reform w departamentach. Wsrod
krytykowanych byl m.in. przyszty poczmistrz generalny Thomas James, a takze prokurator generalny Wayne
MacVeagh.

7 Garfield zostat postrzelony w lipcu, zmart dwa miesiace p6zniej. Cho¢ bylo to wynikiem odniesionych ran
(prezydent zostal postrzelony dwukrotnie), do $mierci prezydenta przyczynity si¢ przede wszystkim
zaglodzenie i liczne infekcje wynikajace z niesterylnych (nawet jak na 6wczesne standardy) warunkow pracy
lekarzy.

78 J. Martin Klotsche, dz. cyt., s. 414.

7 House of Representatives, Testimony Relating to Expenditures... dz. cyt., s. 541.
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dowodow. Zakonczyly si¢ jednak odrzuceniem dowodow w przypadku wigkszosci
oskarzonych — s¢dzia uznat je za bezpodstawne — pomimo iz np. w sprawach Brady’ego 1
Dorseya tawy przysiggtych w osobnych postgpowaniach orzekty o ich winie, a sam Brady
przyznat si¢ do winy®’. W sprawie ostatecznie skazano tylko dwoje figurantow — Thomasa
McDevitta i Christiana Price’a. L.aczne straty dla budzetu Stanéw Zjednoczonych zwigzane

z programem ,,gwiazdkowych szlakow” mogly wynie$¢ okoto 4 min dolarow®!.

Dziatania specjalnego prokuratora Cooka nie skutkowaly wigc pociggnigeciem do
odpowiedzialnosci osob zamieszanych w afere, jednak jej ujawnienie doprowadzito do
reform aparatu panstwowego. Poza samymi zmianami w Departamencie Poczty, ktore
zredukowaty koszt programu ,,gwiazdkowych szlakow” i ukrocily nieuczciwe uktady,
zainteresowanie opinii publicznej nieuczciwoscia urzednikow i1 politykéw utatwilo
przyjecie przez Kongres w 1883 r. ustawy Pendleton Civil Service Reform Act®?,
nakazujacej przyznawanie stanowisk w administracji federalnej w oparciu o kompetencje
1 na podstawie konkursow (ustanawiajac de facto stuzbe cywilng), a nie polityczne
koneksje. Jak pisze o ustawie Zbigniew Lewicki ,,W pewnej mierze potozyla ona kres
zjawisku szczegolnej podatnosci na korupcje tych urzednikow, ktorzy przewidywali, ze w

bliskiej przysztosci stracg prace”®?

. Same dziatania Cooka nie wniosly przetomowych
ustalen dla przysztosci funkcjonowania urzedu specjalnego prokuratora. Cook prowadzit
sledztwo w sprzyjajacych okolicznosciach politycznych i nie byt narazony na naciski ze
strony cztonkdéw administracji badz samego prezydenta. Wynikalo to w duzym stopniu z
faktu, iz dochodzenie zainicjowane przez prezydenta Garfielda i kontynuowane za
prezydentury Arthura dotyczyto skandalu zapoczatkowanego jeszcze przez czionkow
administracji Granta. Obaj prezydenci nie musieli wigc obawiac sig, ze w wyniku $ledztwa
ujawnione zostanie ewentualne zaangazowanie ich najblizszych doradcéw. Przeszkody nie
stanowita tez ta sama afiliacja partyjna. Wrecz przeciwnie, Garfieldowi zalezato, by
ostatecznie zerwa¢ z wizerunkiem skorumpowanych Republikanow, ktéry byt im

nieprzerwanie przepisywany od momentu ujawnienia poszczeg6lnych skandali z okresu

prezydentury Granta. Przyktad Cooka pokazal, ze ze §ledztwem specjalnego prokuratora w

80 Tamze, s. 416.

81 Okoto 112 min dolaréw wedtug dzisiejszej wartoéci. Zrodto: Mark Grossman, dz. cyt., s. 412.

82 22 Stat. 403, Public Law 47-27. W tytut ustawy wpisane zostato nazwisko jej autora, senatora Partii
Demokratycznej George’a H. Pendletona.

8 Zbigniew Lewicki, Historia cywilizacji amerykanskiej. Eva konsolidacji 1861-1945, Wydawnictwo
Naukowe Scholar 2012, s. 160.
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charakterze werytfikacji niezgodnych z prawem dziatan wcze$niejszych wtadz nie wigze si¢
presja polityczna mogaca skutkowaé utrudnianiem $ledztwa czy naciskiem na ograniczenie

zakresu badz nawet jego zakonczenie.
L.ITI. Powolanie pary specjalnych prokuratorow i podniesienie rangi urzedu

Do kolejnego przypadku powotania specjalnego prokuratora doszto ponad dwadziescia
lat pozniej, za prezydentury Theodore’a Roosevelta (1901-1909) z Partii Republikanskie;j.
Po raz pierwszy zdecydowano si¢ wowczas na powotanie dwoch wspotpracujacych ze soba
i prowadzacych to samo $ledztwo specjalnych prokuratoréw. Okoliczno$ci ponownie
dotyczyly Departamentu Poczty, a konkretnie tapdéwkarstwa wsrod jej urzednikow —
przetozeni awansowali swoich pracownikow po zapewnieniu otrzymania od nich korzysci
majatkowych. Po pierwszych doniesieniach prasy o nieprawidtowosciach Roosevelt
polecit przeprowadzenie $ledztwa w Departamencie Poczty zastgpcy poczmistrza
generalnego (Fourth Assistant Postmaster General) Josephowi L. Bristowowi. Do dymisji
zmuszony zostat m.in. zast¢pca prokuratora generalnego (Assistant Attorney General) John
N. Tyner, ktory byl podejrzewany o niszczenie dokumentoéw potwierdzajacych
nieprawidlowosci w Departamencie Poczty. Po dwoéch miesigcach wewngtrznego
dochodzenia Bristow przedstawit prezydentowi raport ze swoich ustalen, z ktorych
wynikato, ze podjecie drogi prawnej w zwigzku z zarzutami wobec niektorych osob bedzie

zasadne®*.

22 czerwca 1903 r. prezydent Roosevelt w liscie do prokuratora generalnego Philandera
Knoxa zwrécil si¢ z prosba o wyznaczenie ,specjalnych asystentow do spraw
Departamentu Poczty”, w celu odcigzenia biura prokuratora Dystryktu Kolumbii®>. Dwa
dni p6zniej Knox wyznaczyt dwoch prawnikow na specjalnych prokuratorow, ktdrzy mieli
wesprze¢ Bristowa — zwigzanego z Partia Demokratyczng Holmesa Conrada i Charlesa J.
Bonaparte®®, zwigzanego z Republikanami. Mozna przypuszczaé, ze kandydatura
Bonapartego byta autorskim pomystem samego prezydenta — Roosevelt zaprosit go na

lunch tego samego dnia, w ktérym polecil Knoxowi powolanie prokuratorow, w

8 Lewis L. Gould, The presidency of Theodore Roosevelt, University Press of Kansas 1991, s. 113-114.

85 Letter from Theodore Roosevelt to Philander Knox, Theodore Roosevelt Papers., Library of Congress
Manuscript Division, 22 czerwca 1903 r., https://www.theodorerooseveltcenter.org/Research/Digital-
Library/Record?libID=0185161 [dostep: 16.09.2024]

8 Charles J. Bonaparte byt wnukiem stryjecznym francuskiego cesarza Napoleona I. Amerykanska linia rodu
Bonapartow, wywodzaca si¢ od najmtodszego brata cesarza Hieronima Bonaparte, nie byta uwazana za cze$¢
dynastii i nie korzystata z tytulatury.
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zaproszeniu sygnalizujgc, ze chciatby z nim omowié¢ ,,sprawe o wielkim znaczeniu™®’.

Conrad jako nie tylko prawnik, ale 1 do$wiadczony urzednik Departamentu
Sprawiedliwo$ci®®, mogt byé zaangazowany z woli Knoxa, ewentualnie jego
kandydature mégt zaproponowaé kierujacy S$ledztwem Bristow. Sam mechanizm
powotania dwoch specjalnych prokuratorow pozostaje niejasny. Prezydent w liScie do
prokuratora generalnego wyraznie wskazal na ,asystentow”, wigc mianowanie jednego
cztowieka nie wypehitoby jego polecenia. Wybor Conrada nie byt z pewno$cig obcy
prezydentowi, gdyz w liScie do Bristowa z 25 czerwca Roosevelt oczekuje pierwszych
wynikow $ledztwa ,,Bonapartego i Conrada” przedstawionych w raporcie w sierpniu®®. W
swoim eseju Donald Smaltz wskazuje, ze mianowanie prokuratorow o przeciwnych
pogladach politycznych do tego samego $ledztwa byto dzialaniem celowym”. Skoro
Bonaparte byt najprawdopodobniej rekomendowany przez samego prezydenta, drugim
prokuratorem musial zosta¢ kto§ zwigzany z Partia Demokratyczng. Smaltz jako
uzasadnienie wyboru Conrada przywotuje opisy z artykutu New York Times z 24 czerwca
1903 r.: ,,wysoki standard i umiejetnosci oraz specjalistyczna wiedza o kwestiach
publicznych i departamentach” oraz ,,[jako Demokrata — przyp. M.M. Piotrowski] nie moze
by¢ oskarzony o probe ukrycia badz stlumienia faktow z powoddéw partyjnych™!.
Formalnie obaj Bonaparte i Conrad zajmowali stanowiska ,specjalnych asystentow
prokuratora generalnego” — co formalnie wzmocnito ich mandat i pozwolito na wigksza
niezalezno$¢ niz wezesniejszych specjalnych prokuratoréw — Hendersona i Cooka — ktorzy
odpowiadali przed prokuratorami okrggowych, ale przede wszystkim pozwolilo na
podejmowanie spraw wykraczajacych poza jurysdykcje ograniczong do konkretnych
dystryktow — we wczesniejszych przypadkach odpowiednio St. Louis i Dystryktu

Kolumbii.

Poza prowadzeniem dziatan dochodzeniowych i procesowych, specjalni prokuratorzy

przedstawiali tez rekomendacje w zakresie zmian osobowych i proceduralnych w

87 Letter from Theodore Roosevelt to Charles J. Bonaparte, Theodore Roosevelt Papers, Library of Congress
Manuscript Division, 21 czerwca 1903 1., https://theodorerooseveltcenter.org/Research/Digital-
Library/Record?libID=0266255 [dostgp: 16.09.2024]

8 W administracji Grovera Clevelanda (1893-1897) Conrad petnit funkcje jednego z zastepcow prokuratora
generalnego.

8 Letter from Theodore Roosevelt to Joseph L. Bristow, Theodore Roosevelt Papers, Library of Congress
Manuscript Division, 25 czerwca 1903 r., https://www.theodorerooseveltcenter.org/Research/Digital-
Library/Record?libID=0185198 [dostep: 16.09.2024]

% Donald C. Smaltz, dz. cyt., s. 2314.

ol Tamze, s. 2314.
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administracji — przedstawili je migdzy innymi w licie do poczmistrza generalnego
Henry’ego Payne’a z 14 wrze$nia 1903 r.°? i raporcie przestanym 11 listopada do
prokuratora generalnego Knoxa”®. Roosevelt byt przychylny wdrazaniu proponowanych
zmian, o czym $wiadczy fragment jednego z rozporzadzen Roosevelta, w ktorym

stwierdza:

Szczerze aprobuje rekomendacj¢ Panow Conrada i Bonaparte o wydtuzeniu okresu
przedawnienia w przypadku urzednikow panstwowych do okresu minimum pigciu lat;
osoby, ktore na stanowiskach tak wysokiego zaufania angazuja si¢ w dzialania
korupcyjne, moga zwyczajnie ukrywaé swoja wing przez okres dtuzszy niz obecnie

obejmuje to krotkie przedawnienie.”

Specjalni prokuratorzy zgromadzili dowody obcigzajace kilkunastu urzednikéw
Departamentu Poczty®®. Bonaparte i Conrad sadzili, ze wiedze o ukfadzie korupcyjnym
posiadali (a by¢ moze nawet w nim uczestniczyli) Charles Smith, poczmistrz generalny za
prezydentury Williama McKinleya i na poczatku kadencji Roosevelta, a takze jego
owczesny zastgpca Perry S. Heath. Ostatecznie specjalnym prokuratorom nie udato si¢
zgromadzi¢ wystarczajacych dowodoéw przeciwko nim. Z kolei Tyner zmart w 1904 r.,
zanim udato si¢ zakonczy¢ sprawe. Bonaparte i Conrad doprowadzili jednak do skazania
kilku z oskarzonych urzednikow Departamentu Poczty’®. Choé¢ dzialania specjalnych
prokuratoréw nie dosiegnety oficjeli najwyzszych ranga, prezydent docenit skutecznosé
Bonapartego, ktory byt autorem wigkszosci proponowanych Rooseveltowi reform — w

1905 r. zostal cztonkiem jego administracji®’. Sam mechanizm dotyczacy specjalnych

92 Letter from Charles J. Bonaparte to Henry C. Payne, Theodore Roosevelt Papers, Library of Congress
Manuscript Division, 14 wrzesnia 1903 r., https:/theodorerooseveltcenter.org/Research/Digital-
Library/Record?libID=042185 [dostep: 16.09.2024]

93 Letter from Charles J. Bonaparte and Holmes Conrad to Philander C. Knox, Theodore Roosevelt Papers,
Library of Congress Manuscript Division, 14 wrzesnia 1903 r.,
https://theodorerooseveltcenter.org/Research/Digital-Library/Record?1ibID=042719 [dostep: 16.09.2024]

%4 Theodore Roosevelt, Memorandum on corruption by the Post Office Department, Theodore Roosevelt
Papers, Library of Congress Manuscript Division, 24 listopada 1903 I.
https://www.theodorerooseveltcenter.org/Research/Digital-Library/Record?libID=0266356 [dostep:
16.09.2024].

% Tamze.

% Gerald S. Greenberg, dz. cyt., s. 29.

97'W 1905 r. Bonaparte objal stanowisko sekretarza marynarki, za§ w 1906 r. zostat prokuratorem generalnym
i sprawowal ten urzad az do konca prezydentury Roosevelta w 1909 r. W 1908 r. na polecenie prezydenta
utworzyl Biuro Sledcze (Bureau of Investigations), niezalezng agencje dochodzeniows podlegajaca
prokuratorowi generalnemu, ktora od 1935 r. po dzi§ dzien znana jest jako Federalnego Biuro Sledcze
(Federal Bureau of Investigations, FBI).
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prokuratoréw byt wowczas unikalny na tle historii USA — zdecydowano o rownolegtym,
celowym powotaniu dwojki wspdtpracujacych ze soba specjalnych prokuratoréw o
przeciwnych powigzaniach politycznych, w celu uniknigcia publicznych zarzutéw o
upolitycznienie $ledztwa i stworzenia obrazu jego pelnej transparentnosci. Schemat ten
zostal ponownie wykorzystany w 1924 r., gdy prezydent Calvin Coolidge powotat na
specjalnych prokuratorow Atlee Pomerene’a i Owena Robertsa w celu zbadania skandalu
Teapot Dome®®. Uniezaleznienie Bonapartego i Conrada od prokuratora Dystryktu
Kolumbii i przekazanie ich pod bezposrednig jurysdykcje prokuratora generalnego
wynikajace z nadania im stanowiska ,,specjalnych asystentéw prokuratora generalnego”
pozwolito na podjecie przez nich szerszego zakresu spraw, jak rowniez wigkszg

niezalezno$¢ w dziataniach dochodzeniowych i procesowych.
L.IV. Wzmocnienie mandatu specjalnego prokuratora w celu ochrony sledztwa

Roéwnolegle do sledztwa Bonapartego i Conrada dotyczacego Departamentu Poczty,
powotany zostatl inny specjalny prokurator, ktory zbada¢ miat oszustwa dotyczace gruntow
w stanie Oregon. Tamtejszy uktad zwigzany byt z kompania kolejowa Oregon & California
Railroad, ktéra w 1870 r. otrzymata od wtadz stanowych i federalnych 3,7 miliona akrow
(ok. 15 tys. kilometréw kwadratowych) w celu budowy linii kolejowej taczacej Oregon i
Kaliforni¢. Jednocze$nie wladze rozpoczety sprzedaz osadnikom gruntéw znajdujacych si¢
wzdtuz przysztej linii kolejowej po niskiej cenie (2,5 dolara za akr®®, w dziatkach o tgczne;j
powierzchni nieprzekraczajacej 160 akrow), w celu zasiedlania i urbanizacji nowych
rozleglych obszarow. Tereny w Oregonie byly jednak niezwykle atrakcyjne dla firm
zajmujacych si¢ wycinkg drzew — byly one gotowe zaptaci¢ duzo wyzsza cen¢ niz
oferowana osadnikom. Sprzyjajacy uktadowi byt rowniez styl zycia 6wczesnych farmeréw
— nie byli juz zainteresowani zakladaniem farm na podobienstwo pierwszych
kolonizatoréw, a uprawa rynkowa. Ponadto do 1888 r. nie obowigzywaty ograniczenia w
liczbie roszczen, jakie jeden farmer mogt ztozy¢ w celu zakupu ziem do zasiedlenia, w
zwigzku z czym wielu z nich decydowato si¢ na odsprzedanie ziem po wyzszej cenie innym
osadnikom badz korporacjom i zlozenie kolejnych roszczen. John Messing w swoim
artykule poswigconym oszustwom gruntowym w Oregonie podaje, ze na kazde
autentyczne (w sensie faktycznej checi zasiedlenia danego terenu) roszczenie ztozone w

latach 1860-1900 przez osadnikow przypadalo dziewi¢é roszczen falszywych (tzn.

%8 Szerzej o tym w dalszej czesci tego rozdziatu, w podrozdziale V.
% Okoto 44 dolaréw wedlug dzisiejszej wartosci. Jeden akr odpowiada okoto 40 arom.
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majacych stuzy¢ dalszej odsprzedazy)!®’. Prezes kompanii kolejowej Southern Pacific
Railroad, do ktorej nalezata Oregon & California Railroad, Edward Harriman wiedziat o
atrakcyjnosci gruntdéw w Oregonie dla firm zajmujacych si¢ wycinka, opracowal wigc plan
pozyskania za posrednictwem osadnikow-figurantow dziatek biegnacych wzdluz linii
kolejowej, a nastepnie ich odsprzedazy firmom gotowym zaoferowad najwyzsza ceng.
Informacje o funkcjonowaniu nieuczciwego uktadu kilkukrotnie docieraty do lokalnych
witadz, w zwigzku z czym w 1903 r. postanowiono zbada¢ sprawe. Po potwierdzeniu
doniesien i postawieniu oskarzen czg$ci z zaangazowanych w uktad, postanowiono zwrécié
si¢ do wyzszych szczebli wladzy. Sprawe prowadzi¢ zaczal prokurator okregowy dla stanu
Oregon John Hall, ten za$, po przygotowaniu pierwszych aktow oskarzenia, 31
pazdziernika 1903 r. zwrocit si¢ do prokuratora generalnego Knoxa z prosba o wyznaczenie
specjalnego asystenta, ktéry jako prokurator do spraw oszustw gruntowych poprowadzi
sprawy w sadzie. Celem, podobnie jak w przypadku wczesniejszych $ledztw, byto
odcigzenie prokuratora i jego biura od zadan zwigzanych z tymi dodatkowymi, $cisle
zwigzanymi ze sobg dochodzeniami i postgpowaniami. Hall zaproponowal przy tym
kandydatur¢ jednego z Republikanéw z Oregonu, jednak Knox zignorowat ja i w
listopadzie wyznaczal Francisa J. Heneya'®'. Zarowno list zawierajacy prosbe Halla,
odpowiedz Knoxa jak i sama decyzja o wyznaczeniu specjalnego prokuratora w
jakiejkolwiek formie, bedace w depozycji Departamentu Sprawiedliwos$ci, nie znajduja sie
wsrod ogolnodostepnych zroédet. Mianowanie Heneya (a takze jego asystenta C.A.S.
Frosta) nie zostalo jednak dobrze odebrane w Oregonie — $wiadczy o tym artykul z lokalnej

prasy Morning Oregonian z 30 listopada 1903 r.:

Wybdér Heneya na asystenta prokuratora dystryktu Halla, zamiast czlowieka z
Oregonu, jest zwigzany z przekonaniem panujagcym na Wschodzie, ze caty Oregon to
sie¢ oszustw i lokalny prokurator moze mie¢ interesy, ktore w pewnym stopniu

mogtyby wptynaé na jego osad.'®

Faktycznie to wiasnie obawy tej kategorii powstrzymaty Knoxa od mianowania na

prokuratora kogokolwiek zwigzanego z Republikanami w Oregonie. W tym samym

100 John Messing, Public Lands, Politics, and Progressives: The Oregon Land Fraud Trials, 1903-1910),
Pacific Historical Review Vol. 35, No. 1, luty 1966 ., s. 36.

101 Tamze, s. 43.

192 Why This Man? Government Chooses a Queer Attorney for Land Fraud Cases, Morning Oregonian, 30
listopada 1903 r., s. 12, https://oregonnews.uoregon.edu/lccn/sn83025138/1903-11-30/ed-1/seq-12/ [dostep:
16.09.2024]
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artykule pojawia si¢ réwniez wzmianka, ze ,,Heney od dziecka pozostaje serdecznym
przyjacielem Pana Knoxa i ma spore do$wiadczenie w sprawach oszustw gruntowych”!%3.
Taki stan rzeczy w petni uzasadniatby, dlaczego Knox zdecydowat si¢ wybra¢ Heneya do
tej sprawy. Roosevelt zostal zapoznany z trescig tego artykutu i poprosit Knoxa o
wyjasnienia. Ten za§ w odpowiedzi do prezydenta stangt w obronie Heneya i Frosta — z
tego listu dowiadujemy si¢, iz Knox wyznaczyt Heneya 7 listopada w roli ,,specjalnego

asystenta prokuratora generalnego™!%4,

Taka decyzja — oznaczajaca bezposrednig podlegto$¢ prokuratorowi generalnemu —
miala zapewni¢ specjalnemu prokuratorowi niezalezno$¢, ktorej nie gwarantowatoby
stanowisko ,,specjalnego asystenta prokuratora okregowego”. Knox, powolujac
specjalnego prokuratora, zdecydowat si¢ na wzmocnienie jego mandatu, zapewniajac mu
pozycje formalnie uniezalezniajaca go od przedstawicieli federalnego wymiaru
sprawiedliwo$ci w Oregonie. Formalnie mandat Heneya byt wigc rownie mocny jak
powolanych p6t roku wezes$niej Bonapartego i Cooka. Podstawowa motywacja tej decyzji
byta jednak obawa Knoxa o zachowanie niezaleznos$ci $ledztwa i dziatan procesowych
specjalnego prokuratora. Szerszy mandat okazal si¢ jednak przydatny takze w kwestii
zasiggu jurysdykcji — Heney wraz z rozwojem $ledztwa podejmowat tez sprawy posrednio
zwigzane z oszustwami gruntowymi w Oregonie, ale dotyczace innych stanéw. Ponadto
sekretarz zasobéw wewnetrznych (Secretary of the Interior) Ethan Hitchcock wydat list
nakazujacy podmiotom podlegtym Departamentowi Zasobow Wewnetrznych w Oregonie

wspoltprace ze specjalnym prokuratorem'%.

Jak si¢ okazato, prokurator Hall nie byt zadowolony z wyboru Heneya, a takze
nadanego mu stanowiska. Wypowiedz Halla dla Morning Oregonian stanowita sygnal, ze
wspoOlpraca specjalnego prokuratora i prokuratora okregowego moze by¢ utrudniona:

Ja pokieruje sprawa, a asystenci [Heney i Frost — przyp. M.M. Piotrowski] zajma si¢
przydzielonymi im czgéciami. Jezeli pojawi si¢ jakakolwiek proba umieszczenia

kogokolwiek ponad mna w tej sprawie, postawig sie.'%

103 Tamze.

104 [ etter from Philander C. Knox to Theodore Roosevelt, Theodore Roosevelt Papers, Library of Congress
Manuscript Division, 2 grudnia 1903 r., https://www.theodorerooseveltcenter.org/Research/Digital-
Library/Record?1ibID=042929 [dostep: 16.09.2024]
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Faktycznie w pierwszym roku §ledztwa specjalny prokurator napotkat problemy.
Prokurator Hall traktowat Heneya bardziej jak pomocnika czy urzgdowego asystenta,
anizeli niezaleznego prokuratora wyznaczonego do wsparcia w konkretnych sprawach, ale
odpowiadajacego przed prokuratorem generalnym, a nie prokuratorem okregowym. Byt
przeciwny rekomendacjom Heneya dotyczacym podejmowania spraw z najbardziej
powaznymi zarzutami, zamiast tego decydujac si¢ na wysuwanie oskarzen przeciwko
pomniejszym uczestnikom uktadu. Byto to najprawdopodobniej wynikiem presji ze strony
senatorow z Oregonu, o poparcie ktorych musiat zadba¢ Hall chcac ubiega¢ si¢ o kolejng
kadencje na stanowisku. Po trwajacym ponad rok sledztwie Heneyowi udato si¢ ustali¢, ze
w spisek zamieszani muszg by¢ kongresmeni z Oregonu. Tez¢ o zapewnieniu reelekcji
Halla przez senatoréw Johna H. Mitchella i Charlesa Williama Fultona w zamian za jego
odstgpienie od stawiania zarzutéw wobec dwdch 0s6b zamieszanych w skandal Heney
przedstawit Rooseveltowi w liscie z 17 listopada 1905 r.'%7 By umozliwi¢ wszczecie spraw
przeciw nim, Heney przekonal prezydenta Roosevelta do odnowienia pelnomocnictwa
Halla bez konsultacji z senatorami. To jednak nie rozwigzalo problemu utrudniania
sledztwa przez prokuratora Oregonu, Heney zaczal wigc gromadzi¢ dowody takze przeciw

niemu w celu powigzania go z innymi uczestnikami uktadu!®®

. Ostatecznie specjalny
prokurator prowadzit kilka osobnych procesow zwigzanych z oszustwami w Oregonie
(toczyty si¢ one od 1904 r. az do 1910 r.), a najwigksze znaczenie mialy te, w ktorych
oskarzeni byli senator John H. Mitchell, kongresmeni Binger Hermann i John N.
Williamson oraz prokurator Hall. Zarzuty dotyczyly krzywoprzysigstwa, przyjecia
tapoéwek 1 udziatu w spisku majacym na celu defraudacje srodkéw z budzetu panstwa.
Republikanie w Oregonie podjeli proby oczernienia Heneya, starali si¢ takze przekonac
samego prezydenta, ze specjalny prokurator jest Demokrata chcacym zniszczyd

republikanizm w Oregonie!®

. Doszto nawet do proby zamachu na Heneya — $§wiadczy o
tym telegram prezydenta do zony specjalnego prokuratora, w ktorym zapewnia ja o dobrym
zdrowiu Heneya i wyraza podziw dla jego determinacji w walce z korupcja!!'®. Roosevelt

pozwolil jednak na kontynuowanie procesow.

197 Letter From Francis J. Heney to Theodore Roosevelt, Theodore Roosevelt Papers, Library of Congress
Manuscript Division, 17 listopoada 1905 r., https://www.theodorerooseveltcenter.org/Research/Digital-
Library/Record?libID=051836 [dostep: 16.09.2024]

108 John Messing, dz. cyt., s. 48-49.

199 Tamze, s. 52-55.

110 Telegram from Theodore Roosevelt to Rebecca W. Heney, Theodore Roosevelt Papers, Library of
Congress Manuscript Division, 14 listopada 1908 r.,
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11 i Williamsona!'2, a takze kilku lokalnych

Heney doprowadzit do skazania Mitchella
politykéw z Oregonu i pomniejszych uczestnikow uktadu. W grudniu 1907 r. zwrdcit si¢ z
prosba do nowego prokuratora generalnego Charlesa Bonaparte (byty specjalny prokurator
objat stanowisko w 1906 r.) o zakonczenie mandatu i wylaczenie z dalszych zobowigzan
wobec rzadu. Bonaparte zgodzit si¢ pod warunkiem podj¢cia przez Heneya proby skazania
bylego juz (Roosevelt odwotat go 31 grudnia 1904 r.) prokuratora Halla. W 1908 r. zostat

uznany winnym udziatu w spisku!!3

. Heney prowadzit jeszcze sprawe¢ Hermanna, jednak
w 1910 r., z powodu niewystarczajacych dowodéw, a takze zmiany prawa, na podstawie
ktérego przedstawiono oskarzenia kongresmenowi, specjalny prokurator wycofat zarzuty.
Byt to koniec $ledztwa specjalnego prokuratora Heneya i procesdéw w sprawie oszustw
gruntowych w Oregonie. Ich upublicznienie byto jednym z czynnikoéw, ktére przyczynity
si¢ do wzmozenia federalnej polityki ochrony zasobow naturalnych. Skuteczno$¢ dziatan
specjalnego prokuratora Heneya byta w duzym w stopniu wynikiem poparcia Roosevelta,
a takze samej swobody politycznej prezydenta — jej kluczowy przyktad stanowi nadanie
Heneyowi mandatu ,,specjalnego asystenta prokuratora generalnego”, ktéry zapewnit mu
swobode prowadzenia §ledztw ponad jurysdykcja prokuratora stanowego. Cho¢ byt to taki
sam mandat, jaki Knox nadal prokuratorom Bonapartemu i Conradowi, w sprawie oszustw
gruntowych, z powodu utrudniania $ledztwa przez prokuratora okregowego, okazat si¢ on
duzo bardziej istotny i niezbedny dla przeprowadzenia $ledztwa i poszczegdlnych
procesow. Podobng swobod¢ dziatan i pewno$¢ sprawowania urzedu w wiekszosci
wolnego od ryzyka naciskow politycznych zapewnito dopiero przyjecie nowych przepisow

o ,,niezaleznych specjalnych prokuratorach” w 1978 r.
L.V. Poddanie kandydatur specjalnych prokuratoréw pod glosowanie Senatu

Wszczecie kolejnego $ledztwa specjalnego prokuratora przypadto na okres
prezydentury Calvina Coolidge’a (1923-1929) z Partii Republikanskiej, dotyczyto jednak
afery z kadencji jego poprzednika Warrena Hardinga (1921-1923), ktérego administracja

uwazana jest za skorumpowang w stopniu podobnym do administracji Granta. Wsréd wielu

https://www.theodorerooseveltcenter.org/Research/Digital-Library/Record?libID=0205194 [dostep:
16.09.2024]

11 John H. Mitchell jest jednym z dwunastu senatoréw w historii USA, ktérym postawiono zarzuty podczas
sprawowania urzedu i jednym z pigciu, ktorych skazano.

112 Sad Najwyzszy w 1908 r. uchylil wyrok skazujacy Johna N. Williamsona. Zrodto: Gerald S. Greenberg,
dz. cyt., s. 166.

13'W 1909 r. John Hall zostat ulaskawiony przez nowego prezydenta Williama Howarda Tafta.
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afer, w ktore zamieszani byli najwyzszy przedstawiciele administracji Hardinga!!4,
specjalny prokurator powotany zostal na potrzeby zbadania skandalu ,,Teapot Dome”.
Nazwa podchodzi od ksztattu skaly przypominajacej pokrywke dzbanka na herbate,
znajdujacej si¢ na terenie jednej z federalnych rezerw ropy (konkretnie w Salt Creek w

stanie Wyoming), ktorych dzierzawa stata si¢ przedmiotem skandalu!'>.

Przyczynek do wybuchu skandalu wytworzyt si¢ na skutek wspomnianej wczesniej
wzmozonej federalnej polityki ochrony zasobéw naturalnych. Jeszcze w 1912 r. 6wczesny
prezydent republikanin William Howard Taft!'® (1909-1913) podjat decyzje o nadaniu
statusu strategicznych rezerw ropy dwom jej ztozom w stanie Kalifornia — w Elk Hills oraz
w Buena Vista. Wigzato si¢ to z przejeciem kontroli nad nimi przez wiadze federalne 1
oddaniem pod nadzér Marynarki Wojennej. Analogiczng decyzje w stosunku do wyzej
wspomnianych z16z w Salt Creek podjat w 1915 r. prezydent Woodrow Wilson (1913-
1921)!7. W 1920 r. Kongres przegtosowal ustawe umozliwiajgcg dzierzawe terenow
znajdujacych si¢ pod specjalnym wylaczeniem. Za prowadzenie dzierzawy

odpowiedzialny mial by¢ sekretarz marynarki!!®,

Po rozpoczeciu prezydentury Hardinga sekretarz zasobdéw wewnetrznych Albert B.
Fall''® przedstawit pomyst przekazania nadzoru nad strategicznymi rezerwami ropy
Departamentowi Zasobow Wewngtrznych!??. Przekonat sekretarza marynarki Edwina
Denby’ego, dotychczas sprawujacego nadzor nad rezerwami i przygotowal projekt

rozporzadzenia dla prezydenta Hardinga, a ten podpisat je w maju 1921 r. Nie zostato ono

114 Poza ,, Teapot Dome” inne afery dotyczyty korupcji w Urzedzie ds. Kombatantow, w ktorg bezposrednio
zamieszany byt jego dyrektor Charles R. Forbes oraz w Departamencie Sprawiedliwosci, w ktora zamieszany
byt prokurator generalny Harry M. Daugherty.

115 Zbigniew Lewicki, Historia cywilizacji amerykanskiej. Era konsolidacji... dz. cyt., s. 536.

116 Taft kontynuowal polityke ochrony zasobow naturalnych Roosevelta, zmieniajgc przepisy i tworzac nowe
urzedy. Jednak z uwagi na konflikt dotyczacy tejze ochrony, ktory wybucht wewnatrz administracji pomigdzy
dyrektorem Zarzadu Laséw Giffordem Pinchotem (mianowanym jeszcze w 1905 r. przez Roosevelta) oraz
sekretarzem zasobow wewngtrznych Richardem Ballingerem i przerodzit si¢ w retoryczny spor 6wczesnego
prezydenta i jego poprzednika, Taft bywa uwazany za nieprzywiazujacego wagi do kwestii ochrony
Srodowiska.

17 Francis Russell, The Shadow of Blooming Grove: Warren G. Harding in his times, McGraw-Hill Book
Co. 1968, s. 489.

18 John W. Dean, Warren G. Harding, Times Books 2004, s. 155.

119 Fall byt jedng z najbardziej kontrowersyjnych postaci w administracji Hardinga — przede wszystkim z
uwagi na fakt, iz byl otwartym zwolennikiem likwidacji departamentu na czele ktorego stanat i przekazania
prywatnym inwestorom parkoéw narodowych, strategicznych rezerw ropy i innych stref wylaczonych w
zwigzku z ochrong zasoboéw naturalnych.

120 Francis Russell, dz. cyt., s. 491.
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jednak upublicznione ani przekazane Departamentowi Stanu do archiwizacji, wbrew
Owczesnej standardowej praktyki wobec prezydenckich rozporzadzen'?!. Majac zasoby
pod wlasng kontrolg, w listopadzie Fall (w imieniu Departamentu Zasobow
Wewnetrznych) wydzierzawit rezerwg Elk Hills firmie Pan-American Petroleum and
Transport Company, ktorej wlascicielem byt przyjaciel sekretarza Edward Doheny, za co
dwa dni po zawarciu umowy otrzymat od Dohenyego ,,pozyczke” (przekazang w gotowce

122 W kolejnych miesigcach Pan-

przez syna Dohenyego) w wysokos$ci 100 tys. dolarow
American Petroleum and Transport Company zawarla z rzadem kolejne kontrakty na
budowe infrastruktury roponos$nej w Pearl Harbor i w Kalifornii w zamian za pozwolenie

na nielimitowane wydobycie ropy w Elk Hills przez okres 15 lat!??.

Z kolei w kwietniu 1922 r. rezerwy w Salt Creek zostaty wydzierzawione Mammoth
Oil Company nalezacej do Harry’ego Sinclaira'?*. Fall utrzymat wydzierzawienie rezerw
w Salt Creek w tajemnicy przed prezydentem i innymi cztonkami administracji. Za t¢
,przystuge” Fall otrzymat od Sinclaira 200 tys. dolaréw!?® w gotowce, a po kilku

126, W tym samym czasie Fall zawarl

miesigcach zwroécil si¢ o kolejne 100 tys. dolarow
jeszcze dwa duze kontrakty na dzierzawg strategicznych rezerw ropy — Honolulu Oil
Company wydzierzawilo rezerwy w Buena Vista, a Standard Oil Company otrzymata
prawo do dzierzawy cze$ci rezerwy w Elk Hills. Jednak w przeciwienstwie do umow
zawartych z firmami Dohenyego i Sinclaira, Fall nie czerpal z nich Zzadnych korzysci
finansowych — udostepnienie rezerw do dzierzawy wynikato z jego osobistych

przekonan'?’,

Do odkrycia skandalu posrednio przyczynit si¢ brak popularnosci Falla i uwazne
przygladanie si¢ jego dziataniom przez zwolennikéw ochrony zasobdéw naturalnych, na
czele z bylym dyrektorem Zarzadu Laséow Giffordem Pinchotem, jego dawnym
sekretarzem Harry Slatterym i senatorem Robertem La Follette, ktory przewodzit grupie

progresywnych Republikanéw i1 zwolennikom polityki ochrony zasobdéw naturalnych.

121 Jim Hargrove, The Story of the Teapot Dome Scandal, Children’s Press 1989, s. 10.

122 ponad 1,5 mIn dolaréw wedtug dzisiejszej wartoéci. Zrodto: Andrew Coan, dz. cyt., s. 29.

123 Francis Russell, dz. cyt., s. 496-497.

124 Firma ta zostata przez Sinclaira utworzona specjalnie w celu wydzierzawienia rezerwy, poniewaz nie
chcial on bezposrednio wigzaé¢ z ta umowa Sinclair Oil Corporation, nalezacej do niego potegi rynku
paliwowego.

125 Okolo 3,1 min dolaréw wedlug dzisiejszej wartosci.

126 Andrew Coan, dz, cyt., s. 30.

127 Francis Russell, dz, cyt., s. 497.
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Slattery gromadzit informacje od zréodel w administracji dotyczace réznych dziatan
stojacych w sprzecznos$ci z ochrong zasobow naturalnych — w tym takze dzierzaw rezerw
ropy — 1 przekazywat je Pinchotowi i La Follettowi. Slattery zdobyl migdzy innymi kopig
nieopublikowanego rozporzadzenia prezydenta o przekazaniu nadzoru nad rezerwami'?®,
W tym czasie plotki dotyczace zawierania umow na dzierzawe rezerw ropy docieraty juz
do samego prezydenta, Harding skomentowat je jednak nastepujaco: ,,Jezeli Albert Fall nie
jest uczciwym czlowiekiem, ja nie nadaje si¢ do bycia prezydentem Standéw

Zjednoczonych™!??,

14 kwietnia 1922 r., tydzien po wydzierzawieniu przez Mammoth Oil Company rezerw
w Salt Creek, sprawa Teapot Dome zostata opisana (dzigki przeciekom od Slattery’ego) na
tamach Wall Street Journal. Byt to kolejny przykiad znaczacej roli prasy dla rozpoczecia
sledztwa poprzez upublicznienie i nagto$nienie tematu, skutkujace wymuszeniem reakcji
na politykach. Poniewaz umowa utrzymana byla w tajemnicy, nie wiedzieli o niej takze
politycy reprezentujacy stan Wyoming — w zwigzku z tym senator John Kendrick z tegoz
stanu ztozyl w Senacie wniosek o wyjasnienie przez sekretarzy zasobow wewnetrznych i
marynarki sprawy wydzierzawienia rezerwy Teapot Dome — Senat przyjat go jednoglosnie.
Kolejnych, doktadniejszych wyjasnien od sekretarza zasobéw wewnetrznych, dotyczacych
wszelkich dzierzaw rezerw ropy domagal si¢ La Follete — ten wniosek réwniez zostat
przyjety bez sprzeciwu'’®, Departament Zasobow Wewnetrznych przekazal zbidr
dokumentéw zwigzanych ze sprawa, co zapoczatkowato §ledztwo Senatu zwigzane ze
skandalem Teapot Dome. Na prosbe La Follete’a, piecz¢ nad nim objat senator z Partii

Demokratycznej Thomas J. Walsh.

Widoczne dziatania Senatu w tej sprawie ustaly na ponad rok — w tym czasie Walsh
gromadzit informacje i ustalal fakty w sprawie dzierzaw rezerw ropy'3!. Jednoczes$nie
opinia publiczna zostata przekonana, za sprawa listu prezydenta do przewodniczacego pro
tempore Senatu Alberta Cumminsa, w ktorym Harding zapewnial o przejrzystosci
zawartych umow, iz wydzierzawienie rezerw w Salt Creek 1 Elk Hills miato charakter
czysto administracyjny'32. Jednocze$nie jest bardzo prawdopodobne, ze faktycznym

autorem listu byt Fall, a prezydent tylko go podpisal, najprawdopodobniej nie zapoznajac

128 Jim Hargrove, dz, cyt., s. 15.

129 Cyt. za: Francis Russell, dz, cyt., s. 502, ttum. wlasne.
130 Andrew Coan, dz, cyt., s. 31-32.

131 Mark Grossman, dz, cyt., s. 433.

132 Francis Russell, dz, cyt., s. 506.
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si¢ szczegotowo z jego treScig. Przemawia za tym fakt, ze Harding nie wiedzial o
zawieranych przez Falla umowach dzierzawy i ignorowal wszelkie doniesienia o
nieprawidlowos$ciach w Departamencie Zasobow Wewnetrznych!3?, W styczniu 1923 r.
Fall podjat decyzj¢ o rezygnacji, dochodzac do wniosku, ze osiggnat juz wszystko co mogt
na stanowisku sekretarza zasobow wewnetrznych!*4. Fall skonczyt sprawowaé urzad 4
marca. Z kolei w sierpniu, podczas podrozy koleja z Alaski do Kalifornii, zmart prezydent
Harding'?®, a urzad objat Calvin Coolidge. Pozostawil on wigkszo$¢ ludzi Hardinga na

dotychczas zajmowanych stanowiskach w administracji.

Walsh rozpoczal przestuchania w komisji ds. terendw publicznych Senatu 23
pazdziernika 1923 r., a pierwszym $wiadkiem byl Fall. Pytany o brak konkursu na
kontroferty przy obu umowach dzierzawy uzasadniat to przekonaniem uzyskania lepszych
cen w takim trybie postgpowania. Z kolei utrzymanie dzierzawy w tajemnicy
argumentowal kwestiami bezpieczenstwa narodowego. Walsh poruszyt tez liczne kwestie
powigzan miedzy Fallem, Dohenym i Sinclairem!3¢. Obaj przedsiebiorcy, a takze sekretarz
Denby réwniez zostali wezwani na przestuchania. Przetom nastapit 24 stycznia 1924 r.,
gdy przed komisjg stawit si¢ Doheny. W miedzyczasie Walsh ustalil, ze w 1922 r. Fall
splacil zadluzenie z okresu dziesigciu lat nieptacenia podatkow. Senator dazyt wiec do
odkrycia elementu l3czacego dzierzawe rezerw ropy z poprawa stanu materialnego

sekretarza!’

. Doheny podczas przestuchania poza powotywaniem si¢ na wieloletnig
przyjazn z Fallem, ktora z jego perspektywy byla istotna w sprawie dzierzawy, przyznat,
ze pozyczyt sekretarzowi 100 tys. dolarow w niedalekim czasie od zawarcia umowy na

dzierzawe. Obalilo to wcze$niejsze zeznania Falla, ktory nie chcial ujawni¢ zZrédta

133 Jim Hargrove, dz, cyt., s. 17.

134 W praktyce Fall oczekiwal, ze na stanowisku sekretarza zasobow wewnetrznych bedzie miat wigkszy
wplyw na dziatania prezydenta, podczas gdy najsilniejsza pozycj¢ w administracji jako prezydenckiego
doradcy miat sekretarz skarbu (oraz przyszly prezydent) Herbert Hoover.

135 Jak pisze Zbigniew Lewicki, w zwigzku ze ztym samopoczuciem Hardinga w trakcie podrozy, lekarz
prezydenta zdiagnozowat u niego zatrucie krabami, wkrétce doznat zawatu serca, a kilka dni p6zniej zmart
na wylew krwi do mozgu. Taki ciag wydarzen rodzil podejrzenia o morderstwo lub samobojstwo prezydenta.
Ostateczna przyczyna $mierci Hardinga nie jest jednak znana — wdowa po prezydencie nie wyrazita zgody
na autopsje (co takze podsycalo plotki, w zwigzku z ujawnionym romansem prezydenta). Zrodto: Zbigniew
Lewicki, Historia cywilizacji amerykanskiej. Era konsolidacji... dz, cyt., s. 536.

136 Laton McCartney, The Teapot Dome Scandal: How Big Oil Bought the Harding White House and Tried
to Steal the Country, Random House 2008, s. 173.

137 John W. Dean, dz, cyt., s. 158.
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pochodzenia tych pieniedzy 1 kategorycznie zaprzeczat, by pochodzily one od

Dohenyego!*.

Zeznania te sprawity, ze skandal Teapot Dome zyskatl rozgtos na skale catego kraju.
Walsh chcial, by Departament Sprawiedliwos$ci wszczal wiasne §ledztwo w kierunku
postawienia zarzutow tapownictwa, jednak miat watpliwosci odnosnie do wiarygodnosci
prokuratora generalnego Harry’ego Daughertyego (co zwigzane bylo z innym skandalem z
okresu prezydentury Hardinga oraz faktem, ze znajdujace si¢ pod jurysdykcja prokuratora
generalnego Biuro Sledcze utrudniato dzialania Senatu — przeszukiwano biura senatordw,
zaktadano podstuchy na ich telefonach, a sam Walsh byl szantazowany!3?). Prezydent
pytany przez dziennikarzy o mozliwe dziatania administracji thumaczyt, ze ,,nie ma dziatan,
ktore prezydent mogtby podja¢ w zwigzku ze sprawg”!'*°, Walsh byt jednak odmiennego
zdania 1 domagat si¢ podjecia inicjatywy przez prezydenta — na zamknigtym spotkaniu
senackiej komisji ds. terenow publicznych oglosil, ze przedstawi w Senacie projekt
rezolucji wzywajacej prezydenta do powotania specjalnego prokuratora w celu zbadania
skandalu Teapot Dome, wytaczenia ze S$ledztwa Departamentu Sprawiedliwosci,
anulowania umow dzierzawy strategicznych rezerw ropy i zdymisjonowania sekretarza
marynarki (Walsh uwazal, ze do rozpoczgcia skandalu posrednio przyczynita si¢ naiwnosé¢
Denbyego). Coolidge zostal natychmiast uprzedzony o planach Walsha przez swoich
doradcow. Obawiali si¢ oni, ze wymuszenie dziatan uniemozliwi prezydentowi ewentualne
przejecie inicjatywy w sprawie i zmusi go do reagowania na kolejne postulaty senatora. W
ich ocenie moglo to oslabi¢ szanse wyborcze Coolidge’a, a takze jego partii, w
rozpoczynajgcym sie roku wyborczym'#!'. Dochodzgc do wniosku, ze $ledztwo musi mieé
dwupartyjny charakter, Coolidge wydal oswiadczenie dla prasy, ktore ukazato si¢ w
niedzielnym wydaniu, 27 stycznia. Ogtosit w nim m.in. zamiar mianowania ,,dwoch

specjalnych prokuratoréw o wysokiej pozycji spotecznej z obu partii politycznych”!42,

138 Andrew Coan, dz, cyt., s. 32-33.

139 Jim Hargrove, dz, cyt., s. 23.

140 Cyt. za: Laton McCartney, dz, cyt., s. 209, thum. wlasne.
141 Tamze, s. 2009.

142 Cyt. za: Donald C. Smaltz, dz, cyt., s. 2315, thum. wlasne.
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Oswiadczenie prezydenta
[Z niedzielnego New York Herald, 27 stycznia 1924]

Nie do prezydenta nalezy ustalenie winy w sprawach kryminalnych badz osad w
sprawach cywilnych. Jest to funkcja sadow. Nie do niego nalezy przesadzanie. I nie
zrobi¢ zadnej z tych rzeczy; lecz gdy sa mi ujawniane fakty, ktore wymagaja dziatania
w celu zapewnienia wyegzekwowania odpowiedzialnosci cywilnej badz karnej, takie

dziatania bgda podjete. Jest to kompetencja wladzy wykonawcze;j.

Dziatajac pod moim zwierzchnictwem Departament Sprawiedliwosci obserwowat
przebieg dowodow przedstawianych w trakcie przestuchan prowadzonych przez
senacka komisje badajaca dzierzawy ropy z rezerw marynarki, ktore uzasadniajg
dzialania majace na celu egzekwowanie prawa i ochrong praw publicznych.
Potwierdzaja to raporty przekazywane mi przez komisje. Jezeli doszlo do
jakiegokolwiek przestepstwa, musi by¢ $cigane. Jezeli jakakolwiek wiasnos¢ Stanow
Zjednoczonych zostata nielegalnie przekazana badz wydzierzawiona, musi zostac

odzyskana.

Czujg, ze opinia publiczna ma prawo wiedzie¢, ze w prowadzeniu takich dziatan nikt
nie jest chroniony z jakiejkolwiek partyjnej, politycznej lub innej przyczyny. Jak
rozumiem, zamieszane sg osoby nalezace do obu partii politycznych, a w zwigzku z
rekomendacja  Departamentu  Sprawiedliwo$ci zgodng z  wcze$niejszymi
precedensami, proponuje mianowanie wysokich ranga specjalnych prokuratorow, z
obu partii politycznych, ktérzy przeprowadza te dziatania w celu wyegzekwowania
prawa. Prokuratorzy zostang poinstruowani do prowadzenia powodztw w sadach, by
jakakolwiek wina =zostala ukarana; by odpowiedzialno$¢ cywilna zostata
wyegzekwowana; by oszustwa zostaly ujawnione; i jezeli istnieja umowy niezgodne
z prawem, by zostaly uniewaznione. Kazde prawo zostanie wyegzekwowane i kazde

prawo ludu i rzadu bedzie chronione.'*

Pomyst mianowania dwoch prokuratorow wynikat wigc z przekonania prezydenta, ze
skandal nie dotyczy wylacznie jednej partii politycznej, w zwigzku z czym Departament
Sprawiedliwosci, prawdopodobnie wzorujac si¢ na decyzji Roosevelta z 1903 r.,

zarekomendowal mianowanie dwoéch prokuratorow powigzanych z przeciwnymi

193 Cyt. za: Congressional Record: Proceedings and Debates of the First Session of the Sixty-Eighth Congress
of the United States of America, Volume LXV —Part 2, January 16 to February 7, Government Printing Office
1924, s. 1725, thum. whasne.
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partiami'**. Z kolei w poniedzialek, 28 stycznia, w Senacie rozpoczeta sie debata nad

projektem Walsha, rezolucja Senatu nr 54.

Wspdlna rezolucja o doprowadzeniu do uniewaznienia dzierzawy wobec Mammoth

Oil Company

Poniewaz z dowodoéw zgromadzonych przez komisje ds. terendw publicznych
Senatu Stanow Zjednoczonych wynika, Ze pewna dzierzawa rezerwy marynarki nr 8,
w stanie Wyoming, z data rozpoczecia 7 kwietnia 1922, zawarta w imieniu wladz
Stanow Zjednoczonych przez Alberta B. Falla, sekretarza zasobow wewngtrznych, i
Edwina Denby’ego, sekretarza marynarki, jako wydzierzawiajacych, wobec
Mammoth Oil Company, jako dzierzawcy, zostata zrealizowana w okoliczno$ciach

sugerujacych oszustwo i korupcjg; oraz

Poniewaz wspomniana dzierzawa zostala zawarta poza kompetencjg urzednikow,
ktorzy realizujac ja, rzekomo dziatajac w interesie Stanow Zjednoczonych, naruszyli

prawa Kongresu [tzn. ustawy — przyp. M.M. Piotrowski]; oraz

Majac na uwadze, ze dzierzawa ta zostata dokonana wbrew ustalonej polityce wtadz,
przestrzeganej przez trzy kolejne administracje, w celu utrzymywania w ziemi duzych
rezerw ropy, odpowiednich dla potrzeb marynarki wojennej w kazdej nagtej sytuacji

stanowigcej zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego:

Postanowiono, ze wspomniana dzierzawa jest sprzeczna z interesem publicznym, a
tereny nig objgte powinny zosta¢ odzyskane i utrzymane do przeznaczonego im celu;

oraz

Postanowiono ponadto, ze prezydent Stanow Zjednoczonych jest upowazniony i
zostaje niniejszym wezwany do niezwlocznego wytoczenia powodztwa o stwierdzenie
niewazno$ci 1 uniewaznienie wspomnianej umowy dzierzawy, zakazania dalszego
wydobycia ropy ze wspomnianej rezerwy na mocy wspomnianej umowy lub z
terytorium nig objetego, w celu zabezpieczenia wszelkich dalszych stosownych
srodkow zaradczych oraz Scigania wszelkich innych dziatan i postegpowan, na gruncie
prawa cywilnego i karnego, uzasadnionych faktami zwigzanymi ze wspomniang
dzierzawa. Ponadto prezydent jest upowazniony i wezwany do wyznaczenia, za rada i
zgoda Senatu, specjalnego prokuratora, ktory bedzie stat na czele i prowadzit

wspomniane sprawy, w odniesieniu do wszystkiego, co zgodnie z przepisami znajduje

144 Laton McCartney, dz, cyt., s. 210.
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si¢ w uprawnieniach prokuratora generalnego Departamentu Sprawiedliwosci,

niezaleznie od jakichkolwiek innych postanowien.'**

Nie ma watpliwosci, ze rezolucja Walsha wymagata, by kandydatura specjalnego
prokuratora zostala poddana w Senacie pod gtosowanie — wskazuje na to fragment ,,za rada
i zgodg Senatu”, ktory pierwotnie pojawia si¢ w §2 Artykutu IT Konstytucji USA!S,
traktujagcym o uprawnieniach prezydenta do zawierania traktatow i mianowania wysokich
rangg urzednikéw i sedzidow. W toku prac nad rezolucja prezydent byt pytany przez
dziennikarzy, czy prokuratorzy "beda uzaleznieni od mechanizméw Departamentu
Sprawiedliwos$ci w prowadzeniu tych spraw”, jednak Coolidge zaprzeczyt, stwierdzajac,
ze w zwigzku z zabezpieczeniem przez Kongres dodatkowych $rodkdw na poczet ich

»147 Ponadto samo nazewnictwo

dziatan, nie ,,beda zalezni od czegokolwiek poza soba
wykorzystane w rezolucji — ,,specjalny prokurator” (Special Counsel), a nie jak we
wczesniejszych przypadkach ,,specjalny asystent prokuratora” okrggowego lub
generalnego, juz na samym wstepie wskazywaty na znaczng niezalezno$¢ od organdéw

wladzy wykonawczej sprawujacych nadzor nad wymiarem sprawiedliwosci.

Debata nad rezolucja trwata tacznie cztery dni i wraz z jej postepem coraz wigksza
liczba senatoréw z obu partii wyrazala poparcie dla dziatan Walsha i jego postulatow. W
toku debaty jej tres¢ zostala rozszerzona takze o umowy dzierzawy zawarte z Pan-
American Petroleum and Transport Company. 31 stycznia Senat przyjat rezolucje
jednogto$nie, nastgpnego dnia zostata rowniez poddana pod glosowanie i przyjeta przez
Izbe Reprezentantow. 8 lutego prezydent Coolidge oglosit, ze akceptuje wspdlnag rezolucje
obu izb Kongresu:

Zaakceptowatem wspolng rezolucje nr 54, w celu przeprowadzenia szybkiego i

doktadnego dochodzenia oraz podjecia odpowiednich dziatan. (...) Majac na uwadze

znaczenie tej sprawy oraz ograniczong moc prawnag, jaka obecnie dysponujemy, by

145 Cyt. za: Congressional Record... dz, cyt., Volume LXV — Part 2, January 16 to February 7, s. 1521, thum.
wlasne.

146 (...) za radg i zgodg Senatu [Prezydent — przyp. M.M. Piotrowski] mianuje Ambasadoréw, innych
Pelnomocnych Przedstawicieli i Konsulow, Sedziow Sadu Najwyzszego oraz wszystkich innych urzednikoéw
Stanéw Zjednoczonych na te urzedy, ktorych sposob obsadzania nie zostal w niniejszej Konstytucji inaczej
ustalony, a ktore sg utworzone ustawg”. Obecnie akceptacji Senatu poprzez glosowanie potrzebuje okoto
tysigca dwustu stanowisk w administracji.

47 Calvin Coolidge: Remarks by the President to Newspaper Correspondents, 29 stycznia 1924 r.,
Washington, D.C., https://coolidgefoundation.org/resources/press-conference-january-29-1924/ [dostep:
16.09.2024]
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zaja¢ si¢ ogromng liczbg sporow, w ktore administracja jest stale zaangazowana,
uwazam uprawnienie do wyznaczenia specjalnego prokuratora za wlasciwa $ciezke

prawna'*®.

Pierwsi kandydaci prezydenta na specjalnych prokuratorow — chicagowski prawnik
Silas Strawn (jako przedstawiciel Republikanow) i byly prokurator generalny w
administracji Wilsona Thomas Gregory (jako przedstawiciel Demokratow) — okazali si¢
nieodpowiednimi jeszcze przed formalnym przedstawieniem ich nominacji. Strawn miat
liczne powigzania z branzg paliwows, za$ Gregory reprezentowat kiedy$ Doheny’ego!®.
Kolejnymi kandydatami zostali Atlee Pomerene, byly senator Partii Demokratycznej z
Ohio i Owen Roberts, prawnik z Filadelfii wspolpracujacy z Republikanami i polecony
przez jednego z senatordéw tej partii. Ich nominacje zostaly przegtosowane kolejnego 16 1

18 lutego.
Nominacja wladzy wykonawczej zatwierdzona przez Senat 16 lutego 1924

Atlee Pomerene na specjalnego prokuratora przewodzacego sprawom zwigzanym z
konkretnymi dzierzawami terenow ropono$nych i okazjonalnymi umowami, zgodnie

ze Wspolna rezolucja Senatu nr 54, zaakceptowana 8 lutego 1924.'%°

Nominacje wladzy wykonawczej zatwierdzone przez Senat 18 lutego 1924

Owen J. Roberts na specjalnego prokuratora przewodzacego sprawom zwigzanym z
konkretnymi dzierzawami terenow ropono$nych i okazjonalnymi umowami, zgodnie

ze Wspolng rezolucjg Senatu nr 54, zaakceptowang 8 lutego 1924."!

Poddanie pod glosowanie w Senacie nominacji na specjalnych prokuratoréw byto
zjawiskiem unikatowym, nie tylko woéwczas, ale na tle calej historii §ledztw specjalnych
prokuratorow w USA!>2. Wszyscy wczesdniejsi specjalni prokuratorzy byli mianowani
bezposrednio przez prezydenta lub z jego polecenia przez prokuratora generalnego, bez

jakiegokolwiek udziatu Kongresu w tym procesie. W tym przypadku, cho¢ prezydent

18 Calvin Coolidge: Remarks by the President to Newspaper Correspondents, 8 lutego 1924 r., Washington,
D.C,, https://coolidgefoundation.org/resources/press-conference-february-8-1924/ [dostgp: 16.09.2024]

149 Morris Robert Werner, John Starr, Teapot Dome, Viking Adult 1959, s. 152.

150 Congressional Record: Proceedings and Debates of the First Session of the Sixty-Eighth Congress of the
United States of America, Volume LXV — Part 3, February 8 to February 25, Government Printing Office
1924, s. 2566, thum. whasne.

51 Congressional Record... op. cit., Volume LXV — Part 3, February 8 to February 25, s. 2662, ttum. wlasne.
152 Andrew Coan, dz, cyt., s. 33.
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pozostat nominujacym, to Senat za posrednictwem rezolucji okazal si¢ by¢ podmiotem

inicjujacym caty proces.

Wkroétce po zatwierdzeniu specjalnych prokuratoréw Walsh spotkal si¢ z Robertsem,
by doradzi¢ mu niewspotpracowanie z Daughertym i utrzymanie $ledztwa mozliwie daleko

od Departamentu Sprawiedliwosci:

Mam tylko jedng rad¢. Na Twoim miejscu nie polegalbym na Departamencie
Sprawiedliwosci dla celéw $ledztwa ani nie zwracatbym si¢ do biura prokuratora
generalnego w celu uzyskania informacji. Wierze, ze Daugherty zrobitby wszystko,
aby chroni¢ siebie i swoich przyjacidt — i nie miej ztudzen, ludzie, ktoérych szukamy,
sg przyjaciolmi prokuratora generalnego... Departament Sprawiedliwosci i Biuro

Sledcze sg starannie dobrane przez Daughertyego i zgnite do szpiku kosci.'>

Roberts przekazatl zastyszane obawy prezydentowi, a ten zdecydowat o przydzieleniu
do $ledztwa specjalnych prokuratoréw agentdw Secret Service z Departamentu Skarbu,
ktorzy mieli powszechng opini¢ nieprzekupnych. W migdzyczasie, 11 lutego Senat przyjat
rezolucje wzywajaca prezydenta do zdymisjonowania sekretarza Denby’ego. Coolidge nie
podjat jednak dziatan, podkreslajac, ze ,,zwolnienie urzgdnika administracji (...) w drodze
innej niz poprzez procedur¢ impeachmentu, jest wylaczng prerogatywa wiadzy
wykonawczej!>*. Tydzieh pdzniej Denby sam ztozyl dymisje, ze skutkiem 10 marca!>’.
Jednoczesénie rosty watpliwosci dotyczace osoby prokuratora generalnego i po wszczeciu
oficjalnego senackiego $ledztwa, gdy Daugherty odmoéwil przekazania swojej

dokumentacji, 28 marca Coolidge zazadal jego rezygnacji!®

. Wkrétce kontynuowanie
samodzielnych dziatan przez Walsha utracito sens. W oparciu o zgromadzone materiaty i
zeznania bylo jasne, ze sprawa wymaga rozpoczgcia dziatan na gruncie prawa. W zwigzku
z tym wiasne dochodzenie rozpoczynali prokuratorzy specjalni, a komisja senacka ds. ziem
publicznych oficjalnie zakonczyta przestuchania zwigzane z Teapot Dome w maju.
Poniewaz doszto do zmiany na stanowisku prokuratora generalnego, nie bylo dalszej
koniecznosci utrzymywania $ledztwa specjalnych prokuratoréw poza kontrolag

Departamentu Sprawiedliwosci.

153 Cyt. za: Laton McCartney, dz, cyt., s. 239, thum. wlasne.
154 Cyt. za: Tamze, s. 212, thum. wlasne.

155 Morris Robert Werner, John Starr, dz, cyt., s. 151.

156 John W. Dean, dz, cyt., s. 159.
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Cho¢ to Pomerene byl bardziej rozpoznawalny i po nim spodziewano si¢ zajecia
pozycji lidera w $ledztwie, w krotkim czasie to Roberts okazal si¢ by¢ skuteczniejszym
prawnikiem i przewodzil prowadzonemu wspoélnie dochodzeniu. Prokuratorzy specjalni,
co na tle innych $ledztw jest réwnie unikatowe jak mechanizm zatwierdzenia ich
kandydatur przez Senat, mieli podwdjny mandat do wnoszenia oskarzen na gruncie prawa

cywilnego i karnego!’

, co pozwolito nie tylko na pociggnigcie winnych ztamania prawa
do odpowiedzialnosci, ale takze dziatanie w interesie Stanow Zjednoczonych i dazenie do
uniewaznienia uméw na wydobycie ropy. Pierwszymi dzialaniami specjalnych
prokuratoréw byto udanie si¢ do Wyoming i Kalifornii, gdzie ztozyli wnioski do sagdow w
Cheyenne i Los Angeles o zerwanie dzierzaw Teapot Dome oraz Elk Hills i Buena Vista,
jako zawartych niezgodnie z prawem w wyniku uktadu korupcyjnego. Plan Robertsa i
Pomerene’a zaktadal, ze jezeli uda im si¢ wygrac te sprawy na gruncie prawa cywilnego,
dopiero potem zaczng wszczynaé postgpowania karne przeciw Dohenyemu, Sinclairowi 1
Fallowi. Sad w Los Angeles orzekt o bezprawnym zawarciu umowy dzierzawy, na
niekorzy$¢ Pan-American Petroleum and Transport Company oraz Dohenyego. Werdykt
sadu w Cheyenne nie byl pomyslny dla specjalnych prokuratorow, ale okregowy sad
apelacyjny odrzucit wyrok sadu nizszej instancji we wrzesniu 1926 r. i uniewaznil umowe
dzierzawy Teapot Dome przez Mammoth Oil Company. Pelnomocnicy Dohenyego i
Sinclaira odwotali si¢ jeszcze do Sadu Najwyzszego, ale ten w lutym i pazdzierniku 1927
r. podtrzymal wyroki i ostatecznie przywrdcit pelng kontrole nad strategicznymi rezerwami
ropy wiladzy federalnej. Wkrétce Coolidge przekazat je ponownie pod nadzor

Departamentu Marynarki'>®,

Specjalny prokurator Roberts uczestniczyt w Sledztwie do 1930 r., kiedy prezydent
Herbert Hoover (1929-1933) mianowal go na sedziego Sadu Najwyzszego. Reszta
procesoéw, pod nadzorem Pomerene’a, dobiegta konica w 1931 r. Ostatecznie specjalnym
prokuratorom powiodlo si¢ postawienie Fallowi zarzutéw dziatania w zmowie z Dohenym
i Sinclairem, lecz zostat uniewinniony. Podobnie rzecz miala si¢ z zarzutami tapownictwa
dla Dohenyego i Sinclaira — nie uznano ich winnymi, cho¢ paradoksalnie, Fall w 1929 r.
zostal skazany na rok wigzienia i grzywne w wysokosci 100 tys. dolaréw!>® wilasnie za

przyjecie tapowki. Byt to pierwszy w historii USA przypadek skazania cztonka gabinetu

157 Andrew Coan, dz, cyt., s. 34.
158 Jim Hargrove, dz, cyt., s. 27.
159 Ponad 1,6 mln dolaréw wedlug dzisiejszej wartosci.
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za przestepstwo popelnione w trakcie sprawowania urzedu'®’. Sinclair za utrudnianie
sledztwa (nie odpowiadal na pytania pod przysiega i wynajat detektywow do wysledzenia
tawnikow uczestniczacych w jego procesie) zostal skazany na 6 miesigcy pozbawienia
wolnoéci'®', sad nakazat mu takze zwrocenie 12 min dolarow'$? w zamian za
wyeksploatowang rope. Doheny musiat zwréci¢ do budzetu panstwa 35 mln dolarow!'®,

ale unikngt wiezienia'®4,

Sledztwo specjalnych prokuratoréw Robertsa i Pomerene’a byto unikatowe z uwagi na
fakt otrzymania silnego mandatu w wyniku zatwierdzenia ich kandydatur przez Senat i
mozliwosci wnoszenia oskarzen na gruncie prawa cywilnego i karnego. Umozliwilo
odzyskanie pelnych praw wiadzy federalnej do strategicznych rezerw ropy. Ich
skuteczno$¢ byla jednak mniejsza w przypadku skazania poszczegdlnych uczestnikdéw
spisku. Wynikato to z systemowych trudnosci (m.in. przerw w finansowaniu $ledztwa
przez Kongres), przeszkéd zwigzanych z prywatnymi koneksjami poszczegélnych
urzednikow 1 sedziow (jeden z nich, majacy bezposrednie powigzania z Sinclairem
odmawiatl wiaczenia do sprawy czgsci dowodow 1 ignorowal prosby specjalnych
prokuratorow), jak réwniez braku determinacji Coolidge’a i innych Republikanéw do
wyjasnienia skandalu. Trudnosci, z jakimi boryka¢ musieli si¢ specjalni prokuratorzy, cho¢
w dtuzszej perspektywie, opisat w 1924 r. prawnik Felix Frankfurter (przyszly sedzia Sadu
Najwyzszego) w stosunku do $ledztw i przestuchan prowadzonych przez senatora Walsha

i senatora Burtona Wheelera'®>:

Przez prawie dwa lata wysitki zmierzajace do wykrycia nieprawidlowosci w
dysponowaniu dobrami publicznymi byly paralizowane przez wszelkie mozliwe
przeszkody ze strony oséb sprawujacych urzedy oraz tych wptywowych, ktorzy nie
peili urzedu. Rzadowa machina, prestiz i bogactwo — wszystko to shuzyto ukrywaniu
spraw. Nikt, kto nie miat do czynienia z wladza, jakag moze wywiera¢ rzad, nie jest w
stanie wyobrazi¢ sobie ogromnej presji, z jakg walczyli zarbwno Walsh, jak i Wheeler.
Zar6wno wrogie zasoby, jak 1 bezwladno$¢, ktéora musieli pokonac, byty

niesamowite. %

160 Zbigniew Lewicki, Historia cywilizacji amerykanskiej. Era konsolidacji... dz, cyt., s. 536.

161 John W. Dean, dz, cyt., s. 160.

162 Okoto 200 mln dolaréw wedtug dzisiejszej wartosci.

163 Okolo 582,5 min dolaréw wedhug dzisiejszej wartosci.

164 Jim Hargrove, dz, cyt., s. 30-31.

165 Wheeler kierowat rownoleglym senackim $ledztwem wszczetym wobec prokuratora Daughertyego.
166 Cyt. za: Laton McCartney, dz, cyt., s. 235-236, thum. wlasne.
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Sledztwo Robertsa i Pomerene’a, bylo unikatowe w ujeciu mechaniki i samego
funkcjonowania, co spowodowane bylo miedzy innymi silng presje polityczng (przede
wszystkim Walsha i innych kongresmenoéw, anizeli prezydenta Coolidge’a i czlonkow jego
gabinetu) do jego wszczecia. Sytuacja, w ktérej Senat nie tylko zatwierdza kandydature
specjalnego prokuratora, ale za posrednictwem rezolucji zwraca si¢ do prezydenta o jego
wyznaczenie, nie powtorzyta si¢ w amerykanskiej historii. Samo $ledztwo specjalnych
prokuratorow jednak trudno nazwa¢ wysoce skutecznym, jezeli chodzi o efekty i
pociagniecie zaangazowanych w skandal do odpowiedzialnosci, czego wing byt z kolei
brak woli politycznej Coolidge’a do jednoznacznego rozstrzygnigcia sprawy. Funkcjonujac
w takich uwarunkowaniach, Roberts i Pomerene nie mieli mozliwos$ci osiagnigcia lepszych

rezultatéw w sprawie skandalu Teapot Dome.

I.VI. Proba zwi¢kszenia uprawnien S$ledczych i ograniczenie kompetencji

oskarzycielskich

Szbste 1 ostatnie $ledztwo specjalnego prokuratora poprzedzajace afer¢ Watergate
przypadlo na okres prezydentury Harry’ego S Trumana (1945-1953). W trakcie jego
drugiej kadencji powszechne byly doniesienia o korupcji w urzedzie skarbowym (Bureau
of Internal Revenue). Byt on wowczas podzielony na sze§¢édziesiat cztery biura regionalne,
na czele ktorych stali wyznaczeni z mianowania politycznego poborcy urzedu skarbowego
(Collector of Internal Revenue). Biura regionalne przekazywaty informacje o zalegtosciach
do centrali w Waszyngtonie i jezeli konieczne bylo wniesienie oskarzen, sprawe
przekazywano do wydzialu podatkowego (7ax Division) w Departamencie

Sprawiedliwosci'®’

. Mechanizm najczesciej polegal na dotarciu do oséb zalegajacych z
podatkami i wymuszeniu na nich tapéwek badz innych korzysci, w zamian za umorzenie

dtugu badz odebranie naleznos$ci wynikajacej z zadtuzenia i jego defraudacii'®s.

Sprawe starat si¢ zbada¢ sekretarz skarbu John Snyder, pod nadzorem ktérego
znajdowat si¢ urzad, jednak bez wigkszych rezultatow'®’. Wraz z nasilaniem si¢ doniesien
o nieprawidlowosciach w poszczeg6lnych biurach, wsrdd urzednikow zaczeto dochodzic¢
do pierwszych rezygnacji. Gdy komisja srodkéw i1 zasobdéw Izby Reprezentantéw ogtlosita,

ze rozpocznie wiasne dochodzenie w sprawie, zjawisko nasilito si¢. W latach 1950-1952

167 Cabell Phillips, The Truman Presidency: the history of a triumphant succession, Macmillan Company
1966, s. 409.

168 Andrew Coan, dz, cyt., s. 37-38.

169 David G. McCullough, Truman, Simon & Schuster1992, s. 870.
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sze§¢dziesigciu sze$ciu urzednikéw i1 poborcow — wsrdd nich z najwigkszych biur
regionalnych jak Boston, Brooklyn, Manhattan, a nawet szef centrali urzedu w
Waszyngtonie — zostato zwolnionych badz zrezygnowato w zwigzku z zarzutami korupcji,
wymuszen i defraudacji'’®. Truman podjgt wowczas decyzje o likwidacji wszystkich
sze§¢dziesigciu czterech stanowisk nadzorczych z mianowania politycznego i wlaczenia

ich do stuzby cywilnej'”!.

Wkroétce komisja $rodkéw i zasobow odkryta, ze Departament Sprawiedliwo$ci
prawdopodobnie celowo opdznia §ledztwa i nie podejmuje spraw dotyczacych korupcji.
Woéwcezas ze stanowiska zrezygnowal zastepca prokuratora generalnego (Assistant
Attorney General) T. Lamara Caudle’a, ktory kierowal wydzialem podatkowym w

Departamencie Sprawiedliwo$ci!”2.

Zta opinia o departamencie i1 kierujacym nim
prokuratorze generalnym Howardzie McGrathie musiala by¢ podzielana wewnatrz
administracji, co sugeruje tre$¢ zastrzezonej wowczas notatki dla prezydenta Trumana
przygotowanej przez jednego z urzgdnikow Biatego domu: ,To, co kiedy$ bylo
zdecydowanie najlepsza instytucja prawng w Stanach Zjednoczonych, teraz zbliza si¢ do

najnizszych standardow.”!”3

Pierwszym pomystodawca powotania do sprawy specjalnych prokuratoréw byt
senator z Kalifornii Richard Nixon (przyszty prezydent i gldwna posta¢ afery Watergate)
— proponowal on nadanie sgdom federalnym mozliwosci powotywania wlasnych
specjalnych prokuratorow i badania sprawy w poszczegdlnych biurach!”*. Na konferencji
prasowej 13 grudnia 1951 r. prezydent byt pytany, czy zamierza powotac ,,specjalng
komisje, takg jak Robertsa i Pomerene’a?”!”, co stanowilo bezposrednie odwotanie do
sledztwa dwodch specjalnych prokuratorow w sprawie dzierzawy strategicznych rezerw
ropy, cho¢ nie jest jasne, czemu uzyte zostalo okreslenie ,komisja” — wynikato to
najprawdopodobniej z faktu, ze Truman na wczesniejszej konferencji wspominat (bez
wdawania si¢ w szczegoty) o mozliwosci powotania niezaleznej komisji ztozonej z ludzi

spoza administracji, ktora miataby zbada¢ skale korupcji w administracji. Powyzsze

170 Donald C. Smaltz, dz, cyt., s. 2316.

17! David G. McCullough, dz, cyt., s. 871.

172 Alonzo Hamby, Man of the people: a life of Harry S. Truman, Oxford University Press 1995, s. 588.

173 Cyt. za: Alonzo Hamby, dz. cyt., s. 589, ttum. wlasne.

174 Andrew Coan, dz. cyt., s. 38.

175 Harry S Truman, The President's News Conference, 13 grudnia 1951 r., The American Presidency Project
https://www.presidency.ucsb.edu/node/231326 [dostep: 16.09.2024]
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pomysty nie zostaly wcielone w zycie, jednak wzmozona presja wywotata reakcj¢ ze strony

Trumana.

Poniewaz wowczas McGrath byt juz powszechnie postrzegany jako cze¢$¢ problemu
wewnatrz administracji, 29 stycznia 1952 r. Izba Reprezentantow przyjela rezolucje
powolujaca specjalng podkomisje wymiaru sprawiedliwosci, ktora miata rozpoczaé
Sledztwo dotyczace zarzadzania Departamentem Sprawiedliwosci!’®. Prezydent dgzyt do
znalezienia zastepstwa na stanowisko prokuratora generalnego, by jak najszybciej uporaé
si¢ ze skandalem — kierownictwo partii obawialo si¢, ze niewyjasnienie afery zaszkodzi
szansom Demokratow w roku wyborczym, w zwigzku z czym narastala tez wewngetrzna
presja na Trumana. Prezydent ostatecznie pozwolil jednak McGrathowi na pozostanie na
stanowisku 1 podjecie proby przeprowadzenia wiasnego §ledztwa. Truman przystat przy
tym na powolanie niezaleznego, pochodzacego spoza administracji, prokuratora
specjalnego. 1 lutego 1952 r. McGrath, za rekomendacja zaprzyjaznionego sg¢dziego
federalnego, wyznaczyt na stanowisko ,,specjalnego asystenta prokuratora generalnego”
nowojorskiego prawnika, Newbolda Morrisa (prywatnie zi¢cia wspomnianego wyzej
sedziego), niezwigzanego z Departamentem Sprawiedliwo$ci ani prezydentem!”’. Z
kalendarza prezydenta wynika, iz w dniu wyznaczenia Morrisa, o godz. 11.45 Truman
spotkat si¢ ze specjalnym prokuratorem, prokuratorem generalnym i jednym z jego

zastepcow! 78,

Truman wyrazal gotowo$¢ do przeprowadzenia doglebnego Sledztwa, w zwiazku z
czym po kolejnym spotkaniu z Morrisem 11 lutego, za jego rekomendacja zwrdcit si¢ do
Kongresu z prosba o nadanie specjalnemu prokuratorowi uprawnien do wzywania do
przekazania dokumentacji i ztozenia zeznan (the power of subpoena) w oparciu o
wprowadzone tymczasowo przepisy!”’. W specjalnym przestaniu do Kongresu z 14 lutego
1952.r., do ktorego zataczony byl projekt legislacyjny wspolnej rezolucji Kongresu o
uprawnieniach specjalnego prokuratora, Truman w nast¢pujacy sposob uzasadniat ich

nadanie;

176 Donald C. Smaltz, dz. cyt., s. 2317.

177 Alonzo Hamby, dz. cyt., s. 590.

178 Daily  Appointments of  Harry S. Truman, 1 lutego 1952 r.,
https://www.trumanlibrary.gov/calendar/search?body_value op=word&comment keywords=&page=214
[dostep: 16.09.2024]

179 Cabell Phillips, dz. cyt., s. 412.
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Zalecam, by Kongres uchwalil tymczasowe przepisy dajace Panu Newboldowi
Morrisowi, specjalnemu asystentowi prokuratora generalnego, uprawnienia do
wymuszania stawiennictwa i zeznan §wiadkow, i przedstawienia dowodoéw w postaci
dokumentow, a takze prawa do skladania przysiegi. Takie ustawodawstwo jest
konieczne, aby umozliwi¢ panu Morrisowi przeprowadzenie doktadnego i
skutecznego dochodzenia w sprawie nielegalnego lub niewtasciwego postgpowania w

sprawach rzadowych. (...)

Organy wladzy wykonawczej sa udostepniane, by pomodc Panu Morrisowi w
wykonywaniu jego funkcji i obowigzkéw. Jest upowazniony do uzyskiwania od
wladzy wykonawczej takich informacji i pomocy, w tym pism, akt i dokumentow,
jakich potrzebuje do wykonywania swojego zadania. Funkcjonariusze i pracownicy
wiadzy wykonawczej przydzieleni do zespotu Pana Morrisa beda pracowac pod jego

kierownictwem i kontrolg przez okres ich przydziatu.

Jednak te kompetencje ze strony wladzy wykonawczej nie sa wystarczajace. Wiele
niezbednych dowodow bedzie musiato pochodzi¢ z akt i zeznan os6b niezwigzanych
z rzagdem federalnym. Aby doktadnie wykonywac swoja pracg, pan Morris musi by¢
w stanie uzyska¢ zeznania i dowody od 0sob i organizacji spoza rzadu. Bez takich
zeznan i dowodow pan Morris nie bedzie w stanie przeprowadzi¢ w petni skutecznego
i rozstrzygajacego S$ledztwa. Dlatego konieczne jest, aby otrzymat on prawo do
wezwan, prawo do wymuszania zeznan poprzez udzielenie immunitetu w

odpowiednich przypadkach oraz prawo do sktadania przysiggi.

W zalaczeniu projekt wspolnej rezolucji dla tego celu. Gorliwie naktaniam do jej

szybkiego uchwalenia przez Kongres.

Uprawnienia nadane przez proponowang wspolng rezolucje maja by¢ wykonywane
przez pana Morrisa, jako specjalnego asystenta prokuratora generalnego
wyznaczonego do tego waznego zadania, oraz ograniczong liczbe jego osobistych
asystentow. W zadnym wypadku uprawnienia nie wykraczalyby poza 31 grudnia 1952

T.

Krétko mowiac, zadane prawodawstwo ma ograniczony, konkretny cel, ale jest bardzo

potrzebne. (...)

Harry S Truman'®

180 Harry S Truman, Special Message to the Congress Requesting That the Special Assistant to the Attorney
General Be Given the Power of Subpoena, 14 lutego 1952 r., The American Presidency Project,
https://www.presidency.ucsb.edu/node/231287 [dostep: 16.09.2024], thum. wiasne.
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Kongres odmoéwit jednak nadania Morrisowi powyzszych uprawnien, w zwigzku z
czym Truman wydal rozporzadzenie nakazujace wypetnianie polecen specjalnego
prokuratora, w ktorym znalazt si¢ szczegdtowy zakres jego kompetencji, zapewnil takze
Morrisa, ze administracja bedzie z nim w pelni wspotpracowac!'®!. Wérdéd uprawnien
specjalnego prokuratora nie znalazla si¢ jednak mozliwos$¢ stawiania zarzutdéw — Morris
mial wylacznie przeprowadzi¢ S$ledztwo 1 przedstawi¢ ewentualne rekomendacje
prokuratorowi generalnemu. Byto to podejscie znaczaco odmienne od przyjetego przez
wczesniejsze administracje, ktore powotujac specjalnych prokuratoréw, nadawaty im

kompetencje $ledcze i prokuratorskie.

Rozporzadzenie wykonawcze 10327 — §ledztwa zwigzane z dziataniami rzadu
20 lutego 1952

Majac na uwadze, ze 1 lutego 1952 szanowny Newbold Morris z Nowego Jorku zostat,
za moja zgoda, mianowany specjalnym asystentem prokuratora generalnego do

pemienia nastepujacych funkcji:

a) Przeprowadzenia dochodzenia dazacego do wykrycia i podjecia odpowiednich
dziatan w stosunku do wszelkich funkcjonariuszy lub pracownikow wiadz
federalnych oraz innych oséb, ktére moga by¢ winne niewlasciwego lub
niezgodnego z prawem postgpowania zwigzanego z wykonywaniem oficjalnej

dziatalnos$ci rzadu federalnego.

b) Prowadzenia dochodzen, badan i przedstawianie okresowych zalecen
prezydentowi i prokuratorowi generalnemu w celu korygowania i zapobiegania
niewtasciwym lub nielegalnym dziataniom zwigzanym z oficjalnymi sprawami

rzadu federalnego.

c¢) Rekomendowania prokuratorowi generalnemu wszczecia postgpowan i innych
czynnosci prawnych, ktore moga by¢ uzasadnione na podstawie faktow

ustalonych w trakcie tychze dochodzen lub badan.

d) Zglasza¢ odpowiednim wtadzom wszelkie fakty stwierdzone w trakcie tychze
dochodzen lub badan, ktore wskazujg, Ze usunigcie lub inne postgpowanie
dyscyplinarne bytoby uzasadnione, w odniesieniu do kazdego funkcjonariusza lub

pracownika rzadu federalnego:

181 Andrew Coan, dz. cyt., s. 38.
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Dlatego teraz, na mocy uprawnien nadanych mi przez Konstytucj¢ i prawodawstwo,

jako prezydent Stanow Zjednoczonych, zarzadzam, co nastepuje: (...)"™

Morris napotkat jednak pierwsza i zarazem ostatnig przeszkode, gdy zazadat od prawie
szesciuset urzednikow Departamentu Sprawiedliwosci — w tym takze od McGratha —
przedstawienia sprawozdan majatkowych, ktére miaty na celu ustalenie czy styl zycia
urzednikow 1 posiadany majatek odzwierciedlajg ich zarobki. Prokurator generalny nie
chciat si¢ zgodzi¢ na ich przekazanie urzgdnikom, w zwigzku z czym Morris zazadat
petnego dostepu do jego dokumentacji'®®>. McGrath réwniez na to nie wyrazit zgody
(Truman popierat odmowg prokuratora generalnego, takze uwazajac, ze to zbytnia
ingerencja w prywatno$¢ i naruszenie praw jednostki'®*). Gdy prokurator generalny 31
marca pojawit si¢ przed specjalng podkomisja Izby Reprezentantow, by ztozy¢ zeznania,
stwierdzil, Zze obecnie znajac zamiary Morrisa, nie podjatby ponownej decyzji o jego
powotaniu'®®, 3 kwietnia, po zaledwie dwoch miesigcach trwania $ledztwa specjalnego
prokuratora, zwolnit Morrisa. Tego samego dnia Truman zazadat rezygnacji prokuratora
generalnego, zapewne dochodzac do wniosku, ze McGrath pozwolit sobie na zbyt duza
swobode dzialania bez konsultacji z prezydentem. Nie zdecydowat jednak o przywrdceniu
Morrisa na stanowisko czy powotaniu innego prokuratora specjalnego. Na miejsce
McGratha wyznaczony zostat James P. McGranery, wczesniej zastepca prokuratora
generalnego, ktory po objeciu stanowiska oglosit, ze przeprowadzone zostanie
standardowe $ledztwo wewnatrz departamentu, bez udzialu specjalnego prokuratora. W
ramach niego wyrzucono z pracy tylko jednego urzednika, za naruszenie etyki pracy, w
praktyce nie stanowito wigc w zadnym stopniu kontynuacji dziatan specjalnego
prokuratora Morrisa'®®, Morris byt przestuchany przez specjalng podkomisje 10 kwietnia,
tydzien po odwolaniu go z urzgdu. Stwierdzil wowczas, ze nie ma zadnych istotnych
informacji ani dokumentéw, ktéore moglby przekaza¢ komisji w zwigzku ze sprawa,
poniewaz jego sledztwo wlasciwie nie zdazyto si¢ rozpoczaé. Reforme urzgdu skarbowego

rozpoczeta przez Trumana dokonczyt jego nastgpca, Dwight D. Eisenhower (1953-1961),

182 Harry S Truman, Executive Order 10327—Investigations Relating to the Conduct of Government Business,
20 lutego 1952 r., The American Presidency Project, https://www.presidency.ucsb.edu/node/278820 [dostep:
16.09.2024], thum. wiasne.

183 Donald C. Smaltz, dz. cyt., s. 2317.

134 David G. McCullough, dz. cyt., s. 894.

185 Committee on the Judiciary, House of Representatives, Investigation of the Department of Justice —
Hearings Before the Special Subcommittee to Investigate the Department of Justice, 82" Session of Congress,
Serial No. 20, Part 1, U.S. Government Printing Office 1952, s. 80.

13 Donald C. Smaltz, dz. cyt., s. 2317.
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formujac scentralizowany urzad skarbowy (Internal Revenue Service, IRS), ktory w takiej

formie funkcjonuje po dzi$ dzien.

Podobnie jak w przypadku innych §ledztw o niskiej skutecznos$ci, tak rowniez w tym
powodem tego stanu rzeczy byl brak woli politycznej, zwigzany przede wszystkim z
faktem dobiegajacej konca kadencji. Jeden z biografow Trumana, Cabell Phillips,
»starania” administracji w rozwigzaniu sprawy korupcji w urze¢dzie skarbowym opisywat
tak: ,,To bylo zalosne przedstawienie od samego poczatku do konca, niemal groteska
sprawowania wladzy wykonawczej”!¥’. Sam Morris miatl skomentowaé brak efektow
swojego Sledztwa w nastepujacy sposob: ,Jezeli nie pozbylem si¢ niczego innego,

pozbytem sie Howarda McGratha™'®3.

LVIL. Doswiadczenia specjalnych prokuratorow prowadzacych Sledztwa

w latach 1875-1952

Szes¢ sledztw specjalnych prokuratoréw przeprowadzonych na przestrzeni blisko 80
lat, ktére poprzedzily afer¢ Watergate, niosto ze sobg szereg doswiadczen, z ktdrych czgs¢
zostata wykorzystana w kolejnych $ledztwach oraz przy tworzeniu nowych regulacji
zwigzanych z urzgdem specjalnego prokuratora. Jest to szczegdlnie widoczne w
chronologicznym porzadku sledztw, w ktérym w dwoch pierwszych przypadkach specjalni
prokuratorzy byli specjalnymi asystentami prokuratoréw okrgegowych, zas w kolejnych
zostali wyniesieni na specjalnych asystentéw prokuratora generalnego badz specjalnych
prokuratoréw. Podobng nauke kolejnych administracji z weze$niejszych $ledztw wida¢ w
przypadku powotywania par specjalnych prokuratoréw czy prob rozszerzenia kompetencji

1 umocnienia mandatu specjalnego prokuratora.

Pierwszy przypadek, w ktorym prokurator John Henderson zostat odwotany przez
prokuratora generalnego Edwarda Pierrepointa (zgodnie z wola prezydenta Ulyssesa
Granta) oraz szosty przypadek, w ktorym prokurator Newbold Morris zostat
zdymisjonowany przez prokuratora generalnego Howarda McGratha (bez zgody
prezydenta Harry’ego Trumana), ukazaty podatnos¢ tego urzedu na mozliwo$¢ przerwania
dochodzenia prowadzonego w sprawie nieprawidlowosci w kregach wiadzy wykonawczej
przez jej najwyzszych przedstawicieli, tzn. prezydenta badz prokuratora generalnego.

Sama mozliwo$¢ zaistnienia sytuacji, w ktorej prokurator specjalny jest usuwany z urzedu

137 Cyt. za: Cabell Phillips, dz. cyt., s. 413, thum. wilasne.
188 Cyt. za: Andrew Coan, dz. cyt., s. 39, thum. wlasne.
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w wyniku presji politycznej sprawia, ze mechanizm ten, bez zapewnienia pewnego stopnia
niezaleznosci i ochrony przed ingerencja prokuratora generalnego w §ledztwo, nie moze
stanowi¢ skutecznego mechanizmu nadzwyczajnej kontroli wewnetrznej wiladzy
wykonawczej. Mimo to kolejne przyktady powotywania specjalnych prokuratorow i
prowadzenia przez nich §ledztw w sprawach nadzwyczajnej wagi stanowily wzmocnienie
amerykanskiego systemu politycznego (oddzialowujac tez na przyszte dziatania
prokuratoréw specjalnych i stuzac za odniesienie w debacie o prawnym uregulowaniu
urzedu), wspomagajac walke z korupcjg i innymi przypadkami nieprzestrzegania prawa

przez cztonkéw i urzgdnikow administracji.

Cho¢ nie nalezy wini¢ Hendersona i Morrisa za niepowodzenie ich $ledztw,
spowodowane usuni¢gciem z urzedu, to nalezy podkresli¢ fakt, ze obaj znajac
uwarunkowania obejmowanego urzedu — silnej zaleznosci od prezydenta i podleglego mu
prokuratora generalnego — nie wykazali si¢ politycznym wyczuciem, co w obu
przypadkach narazito ich §ledztwa. Cho¢ specjalnie mianowany, niezalezny (w sensie
pochodzenia spoza administracji) $ledczy nie powinien zwracaé uwagi na atmosfere
polityczng, a tym bardziej jakiekolwiek naciski, a jedynie dazy¢ do ustalenia prawdy i
pociagnigcia do odpowiedzialno$ci winnych tamania obowigzujacego prawa, aspekt ten
miat bez watpienia kluczowe znaczenie dla ostatecznego przebiegu obu spraw (,,spisku
whiskey” 1 korupcji w urzedzie skarbowym) i by¢ moze powinien by¢ uwzgledniany jako
element, na ktoéry uwrazliwieni powinni by¢ specjalni prokuratorzy podejmujacy $ledztwa
dotyczace najwyzszych kregdow wladzy wykonawczej. Obydwa te przypadki, wzmocnione
zdymisjonowaniem w 1973 r. badajacego afer¢ Watergate prokuratora generalnego
Archibalda Coxa'®, przyczynity si¢ do odpowiedniego zabezpieczenia niezalezno$ci
specjalnych prokuratoréw i ich $ledztw od ingerencji wladzy wykonawczej w ustawie z
1978 1.0 Juz na tym etapie ukazaty one jednak zwiekszong trudno$¢ prowadzenia Sledztwa
w wypadku, w ktorych choéby posrednio dotyczyto ono réwniez prezydenta. Przypadki
dotyczace prezydentdow oméwione w kolejnych rozdziatach ukaza, iz zawsze wigzaly si¢
one z wigkszym zaangazowaniem partii politycznych w sprawe, deprecjonujac znaczenie
sledztwa badz wykorzystujac sam fakt jego prowadzenia do wzmocnienia wilasnych

argumentow politycznych.

139 Szerzej o tym w rozdziale I1 tej pracy.
190 Ustawa ta i jej znaczenie dla urzedu specjalnego prokuratora zostaty oméwione w rozdziale II1.

64



Ciekawy i1 by¢ moze warty uwagi w przysztosci model, biorac pod uwage utrzymujacy
si¢ w USA system dwupartyjny i nasilajgca si¢ polaryzacj¢ polityczna, stanowig przypadki
trzeci 1 piagty, w ktorych prezydenci Theodore Roosevelt i Calvin Coolidge zdecydowali o
powolaniu pary specjalnych prokuratorow wspolnie prowadzacych dochodzenie. Zaréwno
Charles Bonaparte i Holmes Conrad prowadzacy dochodzenie w sprawie korupcji w
Departamencie Poczty oraz Atlee Pomerene i Owen Roberts badajacy skandal Teapot
Dome nie spotkali si¢ z zarzutami prowadzenia upartyjnionego §ledztwa — co zapewnit
wtlasnie udziat dwojki prokuratoréw z przeciwnych srodowisk politycznych. Inng kwestiag
jest, ze oba te sledztwa nie pozwolily na zgromadzenie dowodow wystarczajagco mocnych
1 jednoznacznych, by doprowadzi¢ do skazania gtownych os6b zaangazowanych w obie
afery (przy czym w wypadku $ledztwa z przypadku piatego istotng przeszkode stanowity
trudno$ci organizacyjne 1 watpliwosci co do niezawistosci sedzidw zaangazowanych w
procesy). Na tym tle tozsame sg réwniez wymienione we wczesniejszych akapicie,

odgoérnie przerwane §ledztwa prokurator6w Hendersona i Morrisa.
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Rozdzial II: Przelom w znaczeniu specjalnego prokuratora zwiazany z afera

Watergate

Po $ledztwie wszczetym za prezydentury Trumana, w kolejnych administracjach przez
20 lat nie zaistniata potrzeba powotania specjalnego prokuratora. Doszlo do tego dopiero
gdy urzad prezydenta sprawowal republikanin Richard Nixon (1969-1974), w zwiazku z
afera Watergate, ktora nosi miano najwigkszej w historii Stanéw Zjednoczonych afery
bezposrednio dotyczacej prezydenta. Podobnie jak w czesci przypadkéw opisanych w
poprzednim rozdziale, powotanie specjalnego prokuratora miato miejsce dopiero po
publicznym nagto$nieniu skandalu. Ze wzgledu na polityczne konsekwencje afery, dlugosé
jej trwania 1 zwigzang z tym zawito$¢ dzialan politycznych i1 prawnych, konsekwencje
sledztwa specjalnego prokuratora oraz poszczeg6lnych elementéw wspolpracy z organami
wiadzy wykonawczej, ustawodawczej i sadowniczej w tej sprawie sg duzo dalej idace, niz
Sledztw opisanych w poprzednim rozdziale. Konsekwencja tego $ledztwa, a przede
wszystkim prob ingerowania w nie przez wtadze wykonawcza, byta proba poprawionego
skodyfikowania przepisOw o specjalnym prokuratorze, majaca na celu zabezpieczenie
niezaleznosci $ledztw prowadzonych przez osoby na tym stanowisku i ich wolnosci od
naciskow politycznych. Z tego powodu tez nie tylko dziatania samego prokuratora
specjalnego, ale takze inne istotne dzialania organéow wiladzy wykonawczej,
ustawodawczej 1 sadowniczej, zwigzane z aferg Watergate, zostaly zawarte w tym
rozdziale, w celu wskazania szerszego kontekstu dla procesu tworzenia tych przepisow

oraz interpretacji obowigzujacego prawa.
IL.I. Wydarzenia poprzedzajace wszczecie Sledztwa specjalnego prokuratora

Wybuch afery Watergate zainicjowato wlamanie do siedziby Krajowego Komitetu

Demokratéw (DNC) w kompleksie biurowo-hotelowym Watergate w Waszyngtonie. Za

5191

wilamanie odpowiedzialna byta grupa tzw. ,hydraulikow”"”!, pierwotnie powotanych z

inicjatywy Nixona do wyszukiwania i eliminowania zrodet wyciekéw poufnych informacji

1 Przyczyng powotania ,hydraulikow” byla seria prasowych przeciekow w 1971 r. z przedrukami
fragmentow raportu dotyczacego historii zaangazowania Standw Zjednoczonych w Wietnamie, okreslanych
mianem Pentagon Papers. Opracowanie dokumentacji zlecit w 1967 r. d6wczesny sekretarz obrony Robert
McNamara, a jej tres¢ odnosita si¢ do dzialan administracji Einsenhowera, Kennedyego oraz Johnsona i nie
dotyczyta Nixona (sprawujacego urzad prezydenta od 1969 r.). Prezydent chcac jednak zapobiec podobnym
wyciekom w przysztosci, ktore moglyby dotyczy¢ jego administracji, zlecit swojemu asystentowi ds. polityki
wewnetrznej Johnowi Ehrlichmanowi utworzenie grupy ,hydraulikéw”. Po nieudolnych prébach
zdyskredytowania Daniela Ellsberga (odpowiedzialnego za przekazanie Pentagon Papers prasie),
»hydraulikoéw” formalnie rozwigzano.
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z administracji. W 1972 r. z inicjatywy G. Gordona Liddyego, bylego funkcjonariusza
Federalnego Biura Sledczego (FBI), stojacego na czele ,hydraulikow”, zostali oni
zaangazowani w dziatania Komitetu na Rzecz Reelekcji Prezydenta (CREEP)!2
Wilamanie bylo elementem koordynowanej przez Liddyego serii dziatan okreslanej
mianem Operacji Gemstone'3. Za organizacje wlamania do Watergate, celem ktorego
miato by¢ zalozenie podstuchow w siedzibie Demokratow, odpowiadat drugi lider

,hydraulikow”, byly oficer Centralnej Agencji Wywiadowczej (CIA) E. Howard Hunt.

Wisrdd piatki uczestnikoéw wlamania w nocy 17 czerwca 1972 r. znajdowat si¢ jeden z
»hydraulikow” — takze byly oficer CIA James McCord, oficjalnie zatrudniony jako
koordynator ds. bezpieczenstwa CREEP. Pozostalymi byli Frank Sturgis oraz trzej
emigranci z Kuby — Bernard Barker, Virgilio Gonzalez i Eugenio Martinez'**. Po
pierwszych doniesieniach medialnych o konotacjach wilamywaczy z CREEP, jego
przewodniczacy John Mitchell wydal o$wiadczenie zaprzeczajace jakimkolwiek
powigzaniom!>. Podejrzenia wzbudzat fakt, iz w dwoch notatnikach posiadanych przez
wlamywaczy znaleziono numer telefoniczny do Howarda Hunta, podpisany jako stuzbowy
numer Bialego Domu. Jednak nikt realnie nie wierzyt, ze Republikanie mogliby
odpowiada¢ za wlamanie do siedziby opozycyjnej partii — Nixon prowadzit w sondazach z
Demokratami ubiegajacymi si¢ o partyjng nominacj¢ w wyborach prezydenckich przewaga
co najmniej 19 punktéw procentowych!®®, Po raz pierwszy Nixon publicznie odnidst si¢ do
wlamania 22 czerwca, podczas jednej z konferencji prasowych, zaprzeczajac jakimkolwiek

2197

zwigzkom ,z tym konkretnym incydentem Z poczatkiem lipca z funkcji

przewodniczacego CREEP zrezygnowat John Mitchell!?8,

92 Oficjalnym skrétem nazwy komitetu bylo CRP (Committee to Reelect the President), jednak
przedstawiciele obydwu partii ironicznie korzystali ze skrotu CREEP (ang. dziwak).

193 Operacja zaktadata prowadzenie dzialan dywersyjnych wobec politykow Partii Demokratycznej. Liddy w
1972 r. przedstawil plan 6wczesnemu prokuratorowi generalnemu Johnowi Mitchellowi, ktéry miesiac
p6zniej zrezygnowat z pelnionej funkcji i stanat na czele Komitetu na Rzecz Reelekcji Prezydenta. Wkrotce
Liddy zostat zatrudniony w CREEP i otrzymat 250 tys. dolarow na dziatania ,hydraulikow” i realizacje
Operacji Gemstone.

194 Carl Bernstein i Bob Woodward, Wszyscy ludzie prezydenta, przekt. Piotr Tarczynski, Narodowe Centrum
Kultury / Agora 2014, s. 26.

195 Mark Grossman, Political Corruption in America, An Encyclopedia of Scandals, Power, and Greed,
Millerton 2008, s. 478.

196 Zbigniew Lewicki, Historia cywilizacji amerykanskiej. Era Konfrontacji 1941-1980, Wydawnictwo
Naukowe Scholar 2017, s. 446.

197 Carl Bernstein i Bob Woodward, Wszyscy ludzie... dz. cyt., s. 40.

198 W praktyce Mitchell nie oddat wtadzy i zakulisowo kierowat dzialaniami komitetu.
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Dziennik Dystryktu Kolumbii Washington Post oddelegowatl dwojke dziennikarzy —
Carla Bernsteina i Boba Woodwarda — do nadzorowania toczacej si¢ wobec wtamywaczy
sprawy. Podobnie jak w przypadku czesci skandali opisanych w poprzednim rozdziale, rola
prasy byta kluczowa dla napedzenia dziatan politycznych i $ledczych. Dzienikarze Post
Wkroétce opublikowali informacje, iz z budzetu CREEP na konto Barkera, jednego z

°, za§ prawnik, ktory mial reprezentowacd

wlamywaczy, przekazano 25 tys. dolarow!”
Howarda Hunta, otrzymal 25 tys. w zamian za podjecie sie tego zadania®”’. Odkrycia
zwigzane z nieprawidtowos$ciami finansowymi i niejasnymi wyptatami z budzetu komitetu
sktonily par¢ dziennikarzy do glgbszego zbadania watkéw finansowych. W kolejnych
miesigcach, Bernstein i Woodward, z pomocg tajemniczego informatora nazywanego

»201 " dowiedzieli si¢, ze budzet CREEP za posrednictwem Barkera

,»gtebokim gardtem
zostat zasilony 89 tys. dolarow ,,wypranych” w jednym z meksykanskich bankow??2,
Po6zniej dziennikarze ustalili, ze CREEP wykorzystujac konto w Meksyku mogto ,,wyprac”

nawet 750 tys. dolarow?%3.

Nixon obawial si¢, ze FBI przyjrzy si¢ pienigdzom z Meksyku. Po konsultacji z
asystentem ds. polityki wewnetrznej Johnem Ehrlichmanem i szefem personelu Biatego
Domu H. R. Haldemanem, prezydent zgodzit si¢ na realizacj¢ planu tuszowania §ledztwa
FBI z wykorzystaniem CIA, ktéry opracowat John Mitchell. Jeszcze tego samego dnia do
Bialego Domu $ciagnieto dyrektora CIA, Richarda Helmsa i jego zastepce, gen. Vernona
Waltersa. Polecono im, by udali si¢ do L. Patricka Graya petnigcego obowiazki dyrektora
FBI i naktonili go do porzucenia $ledztwa w Meksyku, motywujac to zagrozeniem dla
operacji prowadzonych przez CIA2%, Walters kilkukrotnie naciskal na Graya, jednak
sledztwa FBI nie udato si¢ zatrzymac. W kolejnych miesigcach, wraz z postgpem $ledztwa
i zeznaniami Eirlichmana i Haldemana, Nixon zaprzeczal jakoby wydawatl instrukcje

dotyczace wptywania przez CIA na jakiekolwiek §ledztwa — miaty one wytacznie dotyczy¢

199 Carl Bernstein i Bob Woodward, Wszyscy ludzie... dz. cyt., s. 58.

200 Tamze, s. 46.

201 g ponad 40 latach spekulacji na temat tozsamosci ,,glebokiego gardta”, w 2005 r. do bycia tajemniczym
informatorem przyznat si¢ Mark Felt, zast¢pca dyrektora FBI w latach 1972-1973, ktory faktycznie posiadat
wiedzg¢ o nielegalnych dziataniach administracji. Dziatania Felta byty motywowane checig zemsty za brak
awansu na stanowisko szefa FBI po $mierci J. Edgara Hoovera. W pazdzierniku 1972 r. szef personelu
Bialego Domu H. R. Haldeman poinformowal Nixona, ze wedlug jego zrodet Felt mogt by¢ zrodiem
dziennikarzy Washington Post.

202 Nathan Miller, Stealing From America, A History of Corruption from Jamestown to Whitewater, Da Capo
Press 1996, s. 347.

203 Carl Bernstein i Bob Woodward, Wszyscy ludzie... dz. cyt., s. 74.

204 Nathan Miller, dz. cyt., s. 347.
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upewnienia si¢, ze w toku ujawniania odkrytych materialow nie ucierpig sprawy istotne z
perspektywy amerykanskiego bezpieczenstwa narodowego. Taka linie obrony przyjmie

takze radca prezydenta, reprezentujacy Nixona przed kongresowa komisja.

22 sierpnia Washington Post opublikowalo wyniki wstepnych ustalen Bura Kontroli
Rzadu?® z audytu wykorzystania funduszy przez CREEP. Glowne zarzuty dotyczyly
nieprawidlowego wykorzystania ponad 500 tys. dolaréw, w tym przekazania co najmniej
100 tys. dolaréw na ,,fundusz bezpieczenstwa?*, W odpowiedzi na kolejne publikacje 29
sierpnia Nixon o$wiadczyl, ze w wyniku przeprowadzonego S$ledztwa przez radce
prawnego Bialego Domu Johna W. Deana, nikt z administracji nie miat zwigzku z

wlamaniem do kompleksu Watergate?®’

. Takie §ledztwo jednak si¢ nie odbyto, co Dean w
ksigzce Slepa ambicja, zawierajacej wspomnienia z okresu pracy w Biatym Domu, opisat
nastgpujaco:
Fakt, ze nigdy nie styszalem o ,,dochodzeniu Deana”, nie mowiac juz o jego
prowadzeniu, nie wydawal si¢ wowczas istotny. Wygrzewatem si¢ w chwale

publicznego uznania dla mnie jako osoby, do ktérej sam prezydent zwrdcit si¢ ze

sprawg tak trudna, jak Watergate®®,

Nixon jednak oddelegowat Deana, by ten kontrolowat opini¢ publiczng i przedstawiane
w Washington Post doniesienia do czasu wyborow prezydenckich. Dean czesto
uczestniczyt tez w przestuchaniach $wiadkéw prowadzonych przez FBI, a zebrane

informacje przekazywat Haldemanowi?®.

Ustalenia dwojki publicystow dziennika
Dystryktu nie docieraly jednak do wigkszosci Amerykanow, gdyz Post bylo wowczas
medium wyltacznie lokalnym i tylko pojedyncze historie byly przedrukowywane przez
prase o ogolnokrajowym zasiegu?!?. W tygodniach poprzedzajacych wybory Republikanie

wielokrotnie atakowali Post za publikacje dotyczace Watergate, twierdzac, ze sa one

205 GAO (Government Accountability Office) jest agencja rzadows wiadzy ustawodawczej, ktora prowadzi
dzialania — audyty, ewaluacje, sledztwa — wobec wtadzy wykonawczej i przedstawia ich wyniki Kongresowi.
206 Carl Bernstein i Bob Woodward, Wszyscy ludzie... dz. cyt., s. 64.

207 Zbigniew Lewicki, Historia cywilizacji amerykarskiej. Era Konfrontacji... dz. cyt., s. 446.

208 John W. Dean, Blind Ambition, Simon & Schuster 1976, s. 129; cyt. za: Zbigniew Lewicki, Historia
cywilizacji amerykanskiej. Eva Konfrontacji... dz. cyt., s. 446.

209 Carl Bernstein i Bob Woodward, Wszyscy ludzie... dz. cyt., s. 265.

210 Nie bez znaczenia byly tez decyzje podejmowane przez administracje panstwowa. Publikacja raportu
GAO zostala umyslnie opdzniona, by nie pokryla si¢ z konwencja Partii Republikanskiej, na ktorej Nixon
otrzymat oficjalng nominacj¢ w walce o reelekcjg. Z kolei sgdzia federalny zajmujacy si¢ sprawa uzyskania
przez Demokratow finansowego odszkodowania za wtamanie, zdecydowal o niepublikowaniu zeznan
swiadkow do czasu rozstrzygnigcia wyborow.
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koordynowane z Partia Demokratyczng 1 sztabem rywala Nixona w wyborach
prezydenckich, George’a McGoverna. Afera Watergate ostatecznie nie wplyneta na
nastroje spoleczne wsrdéd wyborcow, dzigki czemu Nixon uzyskat reelekcje w

listopadowych wyborach?!!.

Jeszcze we wrzesniu wielka tawa przysieglych postawita w stan oskarzenia siedmioro
podejrzanych — uczestniczacych we wilamaniu McCorda, Sturgisa, Barkera, Gonzaleza i
Martineza — oraz Liddyego i Hunta?!2. Oskarzenia dotyczyly bezposrednio wiamania,
catkowicie pomijajac kwestie finansowania, powigzan z Bialym Domem oraz
domniemanego sedna sprawy — sabotazu i szpiegostwa politycznego. W styczniu 1973 r.
pigcioro oskarzonych na samym wstepnie przyznato si¢ do winy?!3, za$ Liddy i McCord
zostali uznani przez lawe przysiggtych winnymi wszystkich stawianych im zarzutow.
Sprawa niewiele jednak wniosta do rozwoju afery, przede wszystkim z powodu
lakonicznych i1 mato szczegétowych pytan zadawanych przez oskarzycieli jak i obrong. Po
ogloszeniu werdyktow, do przebiegu sprawy w nastepujacy sposob odnidst si¢ prowadzacy

ja sedzia, John Sirica?!*:

Nie bytem i nadal nie jestem zadowolony z tego, ze wszystkie istotne fakty, ktore
mogly wyj$¢ na jaw — powtarzam, mogly wyj$¢ na jaw — nie zostaly przedstawione
amerykanskiej tawie przysiggtych. (...) Wszyscy wiedza, ze w tej sprawie Kongres
przeprowadzi $ledztwo. Mam nadziej¢ — nie tylko jako s¢dzia, ale tez jako obywatel
tego wielkiego kraju, jeden z milionéw Amerykanow domagajacych si¢ pewnych
odpowiedzi — mam nadziej¢, ze senacka komisja dostanie od Kongresu wyrazny

mandat, by dotrze¢ do sedna tej sprawy>".

ILII. Wszczecie Sledztwa specjalnego prokuratora i jego wspolpraca ze specjalng

komisja Senatu

Sledztwo Kongresu, o ktorym wspomnial Sirica, nie bylo wowczas jeszcze

sformalizowane. 7 lutego Senat jednogtosnie (77 glosow obecnych senatorow ,,za”) przyjat

211 Nixon uzyskal wynik 60,7% w glosowaniu powszechnym i zwyciezyl w 49 stanach, zdobywajac 520
glosow elektorskich. George McGovern z wynikiem 37,5% wygral tylko w Massachusetts i Dystrykcie
Kolumbii, zdobywajac tacznie 17 gloséw elektorow.

212 Carl Bernstein i Bob Woodward, Wszyscy ludzie... dz. cyt., s. 90.

213 Jak pozniej ustalono, wszystkim oskarzonym obiecano pézniejsze ulaskawienie przez prezydenta.
Przyznanie si¢ do winy mialo stuzy¢ jak najszybszemu zakonczeniu sprawy i wyciszeniu afery Watergate.
Na ten temat patrz dale;.

214 John J. Sirica byl prezesem Sadu Okregowego Dystryktu Kolumbii. Z powodu nakladania na oskarzonych
maksymalnie wysokich kar, nazywany byt ,,Johnem Maksimum”.

215 Cyt, za: Carl Bernstein i Bob Woodward, Wszyscy ludzie... dz. cyt., s. 307.
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rezolucje powotujaca specjalng komisje ds. dziatan sztabu prezydenta, potocznie nazywang
komisja Watergate lub komisja Erwina, od nazwiska Demokraty Sama J. Ervina, ktory
stangl na jej czele. Sktad komisji uzupeknito jeszcze szescioro senatoréw, po trzech z obu
partii?'®. Mandat komisji nadawat jej prawo do zbadania kwestii wiamania do siedziby
Demokratéw, ukrywania przez sztab prezydenta dzialalnosci przestepczej, a takze
,wszelkich innych nielegalnych, niewlasciwych lub nieetycznych dziatan podjetych (...)

w zwigzku z kampanig prezydencka”?!”

. Publiczne przestuchania przed komisjg miaty si¢
zacza¢ dopiero 17 maja. Wydarzenia, ktore poprzedzity rozpoczecia przestuchan przed
komisja, a takze jej pierwsze ustalenia, byly kluczowe dla poczatkowego etapu sledztwa

specjalnego prokuratora.

Przebywajacy w areszcie McCord w marcu wystat list do sedziego Sirici, w ktorym
ujawnil, ze proces nie zostal przeprowadzony nalezycie i ma on do ujawnienia nieodkryte

dotychczas informacje zwigzane z Watergate?!'®

. W zlozonych wkrétce zeznaniach przed
komisjg Watergate McCord wyznat, Ze zgodnie z informacjami jakie przekazat mu Gordon
Liddy, w sprawe zaktadania podstuchéw w siedzibie Demokratow zaangazowani byli John
Dean i zastgpca przewodniczacego CREEP Jeb Magruder, a cala operacje zatwierdzit 1
sfinansowal John Mitchell, zajmujac jeszcze stanowisko prokuratora generalnego. W
kwietniu zeznania zlozyt Magruder, ktory potwierdzit doniesienia McCorda o
zaangazowaniu Deana i Mitchella?!®. 17 kwietnia Nixon wyglosil nastepujgce

o$wiadczenie:

21 marca na skutek powaznych zarzutow, ktore zwrdcity moja uwage rozpoczalem
nowe, intensywne dochodzenie w tej [Watergate — przyp. M.M. Piotrowski] sprawie.
(...) Moge dzis poinformowac, ze w niniejszej sprawie pojawily si¢ nowe, istotne
fakty. Byloby dzi§ nie na miejscu mowienie o nich bardziej szczegoétowo, za

wyjatkiem stwierdzenia, ze dokonat si¢ prawdziwy postep w dojsciu do prawdy*%.

216 partie Republikanskg reprezentowali Howard Baker, Edward Gurney i Lowell Weicker. Pozostatymi
Demokratami byli Daniel Inouye, Joseph Montoya i Herman Talmadge.

2178, Res. 60, 93rd Congress, A resolution to establish a select committee of the Senate to conduct an
investigation and study of the extent, if any, to which illegal, improper, or unethical activities were engaged
in by any persons, acting individually or in combination with others, in the presidential election of 1972, or
any campaign, canvass, or other activity related to it, Congressional Record 3849-51 (1973).

28 James  McCord’s  Letter To  Judge  John  Sirica, 17 marca 1973 r.,
https://watergate.info/1973/03/19/mccord-letter-to-judge-sirica.html [dostep: 16.09.2024]

219 Carl Bernstein i Bob Woodward, Wszyscy ludzie... dz. cyt., s. 353, 358, 374.

220 Cyt. za: Tamze, s. 371.

72



Bernstein i Woodward ustalili, ze autorem ,,powaznych zarzutow” byt John Dean. Tego
dnia Dean przez prawie 2 godziny relacjonowat Nixonowi wiedz¢ i zaangazowanie swoje
oraz Haldemana i Eirlichmana w tuszowanie afery Watergate. Mowil o szantazowaniu
Eirlichmana przez Hunta i1 probie wyludzenia miliona dolarow 1 wyplaceniu
wlamywaczom 350 tysiecy dolarow przez Haldemana w zamian za ich milczenie*?!. Dean
upieral si¢ wowczas, ze prezydentur¢ Nixona ocali rezygnacja, a nastgpnie ztozenie przez
nich trojga zeznan??2, Jak sie pdzniej okazato, Haldeman i Eirlichman naktonili Nixona do
ograniczenia strat i uczynienia z Deana kozta ofiarnego afery. 15 kwietnia prezydent
nakazat Deanowi ztozenie zeznan i wzigcie winy na siebie, bez przyznania immunitetu.
Dzien poézniej Nixon domagal si¢ od Deana podpisania rezygnacji. Perspektywa
przedstawienia zarzutéw sktonita Deana do wysunigcia oskarzen wobec innych

223

zamieszanych w tuszowanie afery“=>. W odpowiedzi na o$wiadczenie prezydenta z 17

kwietnia, Dean wydatl wilasne, nieautoryzowane przez Bialy Dom o$wiadczenie:

Do dzi§ powstrzymywatem si¢ od wyglaszania jakichkolwiek publicznych
wypowiedzi na temat sprawy Watergate. Mam zamiar postgpowac tak nadal. (...)
Zywie jednak nadzieje, ze Ci, ktorym naprawde zalezy na zado$éuczynieniu
sprawiedliwos$ci, beda ostrozni w wyciaganiu wnioskow na temat czyjejs winy lub
czyjego$ udziatu [w tej sprawie — przyp. M.M. Piotrowski]. (...) Niektorzy moga
sadzi¢ albo wrgcz mie¢ nadzieje, ze stang si¢ koztem ofiarnym w sprawie Watergate.
Kazdy, kto tak mysli, nie zna ani mnie, ani faktow, ani nie wie, jak dziata nasz system

sprawiedliwosci®**,

W migdzyczasie, niezaleznie od prac komisji Watergate, przed komisja wymiaru
sprawiedliwo$ci Senatu odbylo si¢ przestuchanie Patricka Graya w zwigzku z
nominowaniem go na dyrektora FBI (wczes$niej byl wylacznie pelnigcym obowiazki,
wyznaczenie go na to stanowisko w statej formie wymagato zgody Senatu). W trakcie
przestuchania, pytany o dzialania Biura w sprawie Watergate w czasie, gdy pehnit

obowigzki dyrektora, Gray wyjawil, ze materialy ze §ledztwa biura przekazywat Johnowi

221 7ob. Transkrypcja nagrania ze spotkania prezydenta z Johnem Deanem i H.R. Haldemanem w Gabinecie
Owalnym A4 dniu 21 marca 1973 r. od godziny 10:12 do 11:55,
https://www.nixonlibrary.gov/sites/default/files/forresearchers/find/tapes/watergate/trial/exhibit_12.pdf
[dostep: 16.09.2024]

222 Carl Bernstein i Bob Woodward, Wszyscy ludzie... dz. cyt., s. 389.

223 Tamze, s. 376.

224 Cyt. za: Tamze, s. 377.

73



Deanowi i nie ma pewnosci, czy za jego posrednictwem nie trafiaty do CREEP??°, Przyznat
si¢ rowniez do przetrzymywania i ostatecznie zniszczenia cz¢$ci dowodow zwigzanych z
wlamaniem do Watergate. To zaprzepascito szanse na akceptacj¢ jego kandydatury i
zmusito go do odejscia z FBI 27 kwietnia. Nowym peltnigcym obowiazki dyrektora Biura

zostal William Ruckelshaus?2°.

30 kwietnia doszlo do serii zmian personalnych w administracji — rezygnacje ztozyli
Ehrlichman, Haldeman i prokurator generalny Richard Kleindienst (dwa tygodnie
wczesniej wykluczyt si¢ z nadzorowania §ledztwa w sprawie Watergate), a Dean zostat
zwolniony. Prezydent w odpowiedzi na te wydarzenia o§wiadczyl, iz sg one konsekwencja
ukrywania prawdy na temat afery Watergate przed opinig publiczna, a takze nim samym??’.
Nowym szefem personelu Biatego Domu zostal emerytowany generat Alexander Haig??3.
Potrzebujac pomocy w zarzadzaniu, Haig zwrdcit si¢ do J. Freda Buzhardta, gtownego
radcy w Departamencie Obrony. Po spotkaniu z prezydentem, Buzhardt zostal specjalnym

radcg Bialego Domu ds. Watergate.

Wkroétce na nowego prokuratora generalnego nominowany zostat Elliot Richardson,
sekretarz obrony w administracji Nixona??’. Prezydent oglaszajac t¢ nominacje stwierdzil,
ze bedzie miat on ,,pelne upowaznienie do podejmowaniach wszelkich decyzji dotyczacych
postepowan w sprawie Watergate i kwestii z nig zwigzanych”?3. Nixon dodat przy tym, ze
dotyczy to takze powotania specjalnego prokuratora, jezeli Richardson uzna to za
stosowne. Pomyst ten, w odniesieniu do afery Watergate, pojawiat si¢ juz wowczas w
debacie publicznej, podnosili go takze niektoérzy kongresmeni, w tym takze senatorowie z

komisji sprawiedliwo$ci, ktorzy mieli uczestniczy¢ w przestuchaniu i glosowaé nad

225 Tamze, s. 347.

226 W latach 1970-1973 w administracji Nixona petit funkcje szefa (formalnie nazywanego
,,administratorem”) nowoutworzonej Agencji Ochrony Srodowiska (ang. Enviromental Protection Agency,
EPA). W lipcu 1973 r., po uzyskaniu zgody Senatu, zostal awansowany na zastgpce prokuratora generalnego
w Departamencie Sprawiedliwos$ci. Jego p6zniejsza decyzja o ochronie $ledztwa specjalnego prokuratora w
pazdzierniku 1973 r. doprowadzi jednoczesnie do jego rezygnacji z tego stanowiska.

227 Carl Bernstein i Bob Woodward, Wszyscy ludzie... dz. cyt., s. 396.

228 Wczesniej w administracji Nixona petnil kolejno stanowiska zastepcy doradcy prezydenta ds.
bezpieczenstwa narodowego (1970-1973) i zastepcy dowoddey wojsk ladowych (1973). W podzniejszych
latach zostal nominowany przez prezydenta Geralda Forda na dowodce wojsk amerykanskich w Europie,
bedacego zarazem dowddca potaczonych sit zbrojnych NATO (1974-1979), za§ w administracji Ronalda
Reagana sprawowat funkcje sekretarza stanu (1981-1982).

229 Wcze$niej w administracji Nixona pelnil kolejno stanowiska sekretarzy stanu (1969-1970) oraz zdrowia,
edukacji i opieki spotecznej (1970-1973) Stanowisko sekretarza obrony objal w styczniu 1973 r.

230 Cyt. za: Andrew Coan, dz. cyt., s. 47, thum. wlasne.
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kandydaturg Richardsona. Jak pisze Coan, wskazanie na swobod¢ odno$nie do mozliwosci
powotlania specjalnego prokuratora przez nowego prokuratora generalnego ze strony
Nixona bylo wynikiem rosnacej presji politycznej i spadajacego poparcia, w wyniku
ktorych prezydent zdecydowat si¢ na tak $miatg deklaracje w celu poprawy wizerunku?3!.
Gdy senatorowie poznali nazwisko nominata, w niektorych przypadkach ewentualnos¢
jego akceptacji zaczeta by¢ uzalezniana od zapewnienia o wyznaczeniu specjalnego
prokuratora. Richardson pytany publicznie, jeszcze przed rozpoczeciem przestuchan przed
komisja Senatu, o ewentualno$¢ powotania specjalnego prokuratora w celu zbadania afery
Watergate po zatwierdzeniu jego nominacji, zadeklarowatl jego wyznaczenie. W tym czasie
obowigzywaly juz nowe przepisy, ktére stanowityby podstawe do wyznaczenia
prokuratora specjalnego przez prokuratora generalnego. Wynikaly one z przyjetej w 1966
r. ustawy reorganizujacej porzadek prawny dotyczacy organdéw federalnej wiadzy
wykonawczej?*2. Byly to przede wszystkim uprawnienie prokuratora generalnego do
przekazywania kompetencji (28 U.S.C. § 510) i uprawnienie do postepowan sagdowych:

mianowanie, przysi¢ga i wynagrodzenie dla specjalnych prokuratorow (28 U.S.C. § 515).

Oba maja nastepujace brzmienie:
§510. Przekazanie uprawnien

Prokurator generalny moze od czasu do czasu wydawac takie upowaznienia, jakie
uzna za stosowne, upowazniajacego jakiegokolwiek innego urzgdnika, pracownika
lub agencje Departamentu Sprawiedliwosci do pelnienia jakichkolwiek funkcji

prokuratora generalnego.”*

§515. Uprawnienie do postepowan sadowych; mianowanie, przysiega i

wynagrodzenie dla specjalnych prokuratorow

a) Prokurator generalny lub jakikolwiek inny funkcjonariusz Departamentu
Sprawiedliwosci, lub kazdy prokurator specjalnie wyznaczony przez prokuratora
generalnego na mocy prawa, moze, na wyrazne polecenie prokuratora generalnego,
prowadzi¢ wszelkiego rodzaju postgpowania prawne, cywilne lub karne, w tym
postepowanie przed wielka tawa przysieglych i postgpowanie przed sedziami

pokoju, do prowadzenia ktorych prokuratorzy Stanow Zjednoczonych sa

21 Andrew Coan, dz. cyt., s. 47.

22 An Act to enact Title 5, United States Code, ""Government Organization and Employees"" codifying the
general and permanent laws relating to the organization of the Government of the United States and to its
civilian officers and employees, Public Law 89-554.

23328 U.S.C. § 510, thum. wiasne.
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upowaznieni przez prawo, niezaleznie od tego, czy jest on mieszkancem okrggu, w

ktoérym toczy si¢ postepowanie.

b) Kazdy prokurator specjalnie zatrudniony pod zwierzchnictwem Departamentu
Sprawiedliwosci zostanie wyznaczony jako specjalny asystent prokuratora
generalnego lub specjalny prokurator i bedzie sktadat przysiege wymagang przez
prawo. Zagraniczni prokuratorzy zatrudnieni w sprawach szczeg6élnych nie majg
obowiazku sktadania przysiggi. Prokurator generalny ustala roczne wynagrodzenie

specjalnego asystenta lub specjalnego prokuratora.”**

Gdy dwa dni pdzniej, 9 maja rozpoczeto sie przestuchanie Richardsona przed senacka
komisja wymiaru sprawiedliwo$ci, natychmiast zostal o to =zapytany przez jej
przewodniczacego®¥. W trakcie przestuchan trwajgcych facznie 6 dni (9-10, 14-15120-21
maja) Richardson zadeklarowal, ze oddeleguje specjalnemu prokuratorowi kwestie
wszelkich spraw dotyczacych kampanii prezydenckiej z 1972 r. (wlacznie z wtamaniem do
kompleksu Watergate), tuszowania faktow przez organy wladzy, dziatalnosci
,hydraulikdw” oraz utrudniania lub unikania dziatan przez Departament Sprawiedliwosci,

FBI i inne agencje®*.

Jednoczesnie wskazat swojego preferowanego kandydata —
Archibalda Coxa, radce generalnego®” w latach 1961-1965 za prezydentur Kennedyego i
Johnsona?*®. Cho¢ specjalnego prokuratora powoluje prokurator generalny i nie jest to
stanowisko, ktére wymaga wyrazenia zgody przez Senat, Cox uczestniczyt w
przestuchaniu Richardsona (czego zyczyt sobie on sam) przed senacka komisja wymiaru
sprawiedliwo$ci 1 ztozyl o$wiadczenie, ktore stato si¢ integralng czg¢scig materiatow z
przestuchania Richardsona, podobnie jak zakres kompetencji specjalnego prokuratora®*.

Ten umozliwial zbadanie szerokiego zakresu spraw, zgodnie z deklaracjg Richardsona. Jak

wynika z zeznania Coxa, byt on wcze$niej zapoznany z zakresem kompetencji specjalnego

23428 U.S.C. § 515, ttum. wlasne.

25 Nomination of Elliot L. Richardson to be Attorney General, U.S. Government Printing Office 1973, s. 4.
B8 Appendix B: Organizational History [w:] Watergate: Special Prosecution Force, U.S. Government
Printing Office 1975, s. 172.

237 | Radca generalny” (ang. Solicitor General) by} trzecia po prokuratorze generalnym i jego zastepcy osobg
w hierarchii Departamentu Sprawiedliwosci (obecnie czwarta) i bezposrednim przedstawicielem
administracji przy Sadzie Najwyzszym.

238 George Lardner, Cox Is Chosen as Special Prosecutor, Washington Post, 19 maja 1973 r., s. A0I,
https://www.washingtonpost.com/wp-srv/national/longterm/watergate/articles/051973-1.htm? [dostep:
16.09.2024]

239 Zob. Duties and Responsibilites of the Special Prosecutor i Testimony of Archibald Cox, Special
Prosecutor-Designate and Elliot L. Richardson, nominee to be Attorney General [w:] Nomination of Elliot
L. Richardson to be Attorney General, U.S. Government Printing Office 1973, s. 144-159.
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prokuratora i wspolpracowat z Richardsonem nad jego ustaleniem w taki sposob, by
zagwarantowa¢ mozliwie jak najwicksza niezaleznos$¢ $ledztwa. Zdaniem Richardsona i
Coxa, kluczowy dla niej byt zapis — ,,Specjalny prokurator zdecyduje czy i w jakim zakresie
bedzie informowal badz konsultowat z prokuratorem generalnym przebieg swoich zadan i

powinnosci”?*’. W ostatecznej wersji zakres kompetencji mial nastepujgcg forme:
Zadania i powinnosci specjalnego prokuratora
Prokurator specjalny

Prokurator generalny mianuje w Departamencie Sprawiedliwosci specjalnego
prokuratora, ktoéremu prokurator generalny przekaze uprawnienia oraz zapewni

personel i inne zasoby wymienione ponize;.

Prokurator specjalny bedzie mial pelne uprawnienia do prowadzenia $ledztwa i
Scigania  przestepstw przeciwko Stanom Zjednoczonym wynikajacych z
nieuprawnionego wejscia do biur Krajowego Komitetu Demokratow w Watergate,
wszelkich przestepstw wynikajacych z wyborow prezydenckich w 1972 r., w ktérych
prokurator specjalny uzna przejecie odpowiedzialnosci za konieczne 1 wlasciwie,
zarzuty dotyczace Prezydenta, cztonkow personelu Biatego Domu lub prezydenckich
nominatow i1 wszelkich innych spraw, w ktoérych wyraza zgode na przypisanie mu ich

przez prokuratora generalnego.

W szczegdlnosci, prokurator specjalny bedzie miat pelne uprawnienia w powyzszych

sprawach do:

prowadzenia postepowan przed wielkimi tawami przysiggtych i innych dochodzen,

ktore uzna za konieczne;

przegladu wszystkich dokumentéw dowodowych dostgpnych z jakiegokolwiek
zrédta, do ktorych bedzie miat petny dostep;

decyzji, czy kwestionowaé przywilej egzekutywy lub jakikolwiek inny przywilej
dotyczacy zeznan;
decyzji, czy wnioskowaé¢ do dowolnego sadu federalnego o przyznanie immunitetu

jakiemukolwiek swiadkowi, zgodnie z obowigzujacymi wymogami prawnymi lub o

nakazy, wezwania badz inne nakazy sadowe;

20 Testimony of Archibald Cox, Special Prosecutor-Designate and Elliot L. Richardson, Nominee to be
Attorney General [w:] Nomination of Elliot L. Richardson to be Attorney General, U.S. Government Printing
Office 1973, s. 147, thum. wlasne.
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oskarzenia jakichkolwiek osob fizycznych, firm, korporacji lub grup osob;

wszczynania i prowadzenia postepowan karnych, tworzenia aktow oskarzenia,
uzupelniania informacji i rozwigzywania wszelkich aspektow wszystkich spraw w
jego jurysdykcji (niezaleznie od tego, czy zostaty zainicjowane przed czy po objeciu

przez niego obowiazkow), wlaczajac w to jakiekolwiek apelacje;

koordynowania 1 kierowania dzialaniami catego personelu Departamentu

Sprawiedliwosci, wlaczajac prokuratorow federalnych;

wspoOtpracy i wystapien przed komisjami kongresowymi majacymi nadzor nad
jakimkolwiek aspektem z powyzszych spraw i okreS§lenia jakie dokumenty,

informacje i pomoc zostang dostarczone do tych komisji.

Wykonujac te uprawnienia, prokurator specjalny bedzie mial najwyzszy stopien
niezaleznos$ci, zgodny z ustawowa odpowiedzialnoscig prokuratora generalnego za
wszystkie sprawy podlegle wlasciwosci Departamentu Sprawiedliwosci. Prokurator
generalny nie bedzie odwotywat badz ingerowal w decyzje i dziatania prokuratora
specjalnego. Specjalny prokurator zdecyduje czy i w jakim zakresie bedzie
informowal badz konsultowal z prokuratorem generalnym przebieg swoich zadan i
powinnos$ci. Prokurator specjalny nie zostanie odwotany, z wyjatkiem wyjatkowych

nieprawidtowosci z jego strony.
Wsparcie personelu i zasobow
1. Wybor personelu

Prokurator specjalny bedzie miatl pelne uprawnienia do organizacji, wyboru i
zatrudnienia wiasnej kadry prokuratorow, $ledczych i personelu pomocniczego w
pelym lub niepelnym wymiarze godzin, w takiej ilosci i z takimi kwalifikacjami, jak
moze racjonalnie wymaga¢. Moze zazadac¢ od zastepcow prokuratora generalnego i
innych funkcjonariuszy Departamentu Sprawiedliwo$ci przypisania tego personelu i
zapewnienia innej pomocy, jakiej moze racjonalnie wymagaé. Caly personel
Departamentu  Sprawiedliwo$ci, wlaczajac prokuratorow federalnych, bedzie

wspoOtpracowat z prokuratorem specjalnym w najwyzszym mozliwym stopniu.
2. Budzet

Prokuratorowi specjalnemu zapewnione zostang takie $rodki i udogodnienia do
wykonywania powierzonych zadan, jakich moze racjonalnie wymagac. Przyshugiwac
mu bedzie prawo do przedstawienia wnioskow budzetowych na fundusze, stanowiska

i inng pomoc, a wnioski te beda miaty najwyzszy priorytet.



3. Desygnacja i odpowiedzialnos¢

Personel petiacy funkcje kadry i zastepcow prokuratora specjalnego beda okreslani

mianem specjalnego zespohu prokuratorskiego ds. Watergate®*!

i beda odpowiadaé
wylacznie przed prokuratorem specjalnym.

Dalsze obowigzki zastepcy prokuratora generalnego ds. karnych?*

Z wylaczeniem konkretnych zadan $ledczych i prokuratorskich przypisanych
prokuratorowi specjalnemu, zastepca prokuratora generalnego na czele wydziatlu ds.

karnych bedzie dalej wykonywal obecnie powierzone mu obowigzki.
Obowigzujace zasady Departamentu

O ile nie okreslono inaczej w tym dokumencie lub prokurator specjalny i prokurator
generalny wspolnie nie ustalili inaczej, specjalny zespot prokuratorski ds. Watergate

podlega przepisom administracyjnym i politykom Departamentu Sprawiedliwosci.
Publiczne raporty

Prokurator specjalny moze od czasu do czasu upublicznia¢ takie o$wiadczenia badz
raporty jakie uzna za stosowne, a po ukonczeniu powierzonego zadania przedstawi

raport koncowy wlasciwym osobom badz organom Kongresu.
Czas trwania przydziatu

Prokurator specjalny bedzie wykonywal swoje zadania z pelym wsparciem
Departamentu Sprawiedliwo$ci do momentu, w ktérym samodzielnie uzna je za

ukonczone badz do daty wspdlnie ustalonej przez niego i prokuratora generalnego.>**

Tak szeroki zakres kompetencji, ale réwniez silne umocowanie instytucjonalne
wewnatrz Departamentu Sprawiedliwo$ci, miaty by¢ gwarancja niezalezno$ci $ledztwa
specjalnego prokuratora. Co wigcej, jedyna mozliwoscia wptynigcia prokuratora
generalnego na $ledztwo specjalnego prokuratora bez porozumienia z nim byto usunigcie
go z urzedu i to wylacznie w specjalnych okolicznosciach spowodowanych jego
zaniedbaniami. Richardson uzyskat zgod¢ Senatu na objgcie stanowiska prokuratora
generalnego 1 25 maja zostal na nie zaprzysi¢zony, jeszcze tego samego dnia powotujac

Coxa na specjalnego prokuratora.

241 Oryg. Watergate Special Prosecution Force, ttum. wlasne.

242 Oryg. Assistant Attorney General for the Criminal Division, thum. wiasne.

23 Duties and Responsibilites of the Special Prosecutor [w:] Nomination of Elliot L. Richardson to be
Attorney General, U.S. Government Printing Office 1973, s. 144-146, thum. wlasne.
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Tuz po nominacji Cox zaczal formowac specjalny zespot prokuratorski ds. Watergate.
Specjalny prokurator wraz z cztonkami zespotu szybko ustalili, ze narzedziem, ktore bedzie
napedzac ich $ledztwo, beda przestuchania czlonkéw administracji, doradcéw Nixona i
innych osob zamieszanych w afere przed wielkg lawg przysiegltych®**. Tuz po
zaprzysigzeniu Cox skonsultowat si¢ z zastgpca prokuratora generalnego ds. karnych
Henry Petersenem, ktory dotychczas kierowat §ledztwem Departamentu Sprawiedliwosci
w sprawie Watergate. Dowiedziat si¢ wowczas o bezposredniej komunikacji Nixona z
Petersenem. Nixon, w odpowiedzi na doniesienia o wspdipracy Deana z wymiarem
sprawiedliwo$ci, mial twierdzi¢, ze posiada nagranie ze spotkania z Deanem 15 kwietnia,
ktére dowiodtoby jego niewinnosci. Korzystajac ze zdobytej wiedzy, 11 czerwca Cox
wystosowat do Bialego Domu prosbe o wydanie taSmy z 15 kwietnia?®. Z listem do
prezydenta udat si¢ Buzhardt. Nixon upierat si¢, ze Petersen zle go zrozumial, i nie byto to
nagranie spotkania, ale jego wtasnych przemys$len podsumowujacych dzien, co miato by¢
codzienng praktyka prezydenta. Cox naciskat dalej, powotujac si¢ na Petersona, iz otrzymat

on od Nixona propozycj¢ przekazania nagrania z rozmowy z Deanem, jednak bez rezultatu.

3 czerwca Washington Post opublikowal artykut ,,Dean twierdzi, ze Nixon wiedziat o
planach tuszowania”?#¢, Dean byt gotow zeznawa¢ pod przysiegg przed komisjg Watergate
o wiedzy prezydenta na temat planow tuszowania afery, niezaleznie od tego czy zostanie
mu przyznany immunitet. Wkrotce rozpoczely si¢ przygotowania do przestuchania. W
ramach nich przedstawiciele komisji zwroécili si¢ z prosba do Buzhardta o przekazanie im
dat spotkan Deana z prezydentem. Z niejasnych przyczyn radca poszedt o krok dalej i w
przekazanym memorandum poza datami spotkan znalazt si¢ ich krétki opis. Buzhardt
strescit dwadziescia spotkan, ktére Nixon odbyt z Deanem od 15 wrze$nia 1972 r. do 16
kwietnia 1973 r. Personel komisji byt szczegdlnie zainteresowany, co stuzylo Buzhardtowi
za zrodlo do przygotowania tej szczegdtowej relacji. Ponizej znajduja si¢ opisy wybranych
spotkan, o najbardziej istotnym znaczeniu dla przebiegu afery i dzialan podejmowanych

przez prezydenta oraz znaczenia pozniejszych zeznan Deana.

244 Andrew Coan, dz. cyt., s. 77.

245 Bob Woodward i Carl Bernstein, The Final Days, Simon & Schuster 2005, s. 25.

246 Carl Bernstein i Bob Woodward, Dean Alleges Nixon Knew of Cover-up Plan, Washington Post, 3 czerwca
1973 r., s. Al, https://www.washingtonpost.com/wp-srv/national/longterm/watergate/articles/060373-1.htm
[dostep: 16.09.2024]
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1 marca 1973

Przygotowanie do konferencji prasowej — przeglad pytan i odpowiedzi. Zdecydowano,
ze w przypadku pytania, czemu Dean uczestniczyl w przestuchaniach FBI,
uzasadnieniem bgdzie prowadzenie niezaleznego $ledztwa dla prezydenta. Prezydent

poprosit Deana o przygotowanie raportu.
13 marca 1973

Przygotowanie do konferencji prasowej — przeglad pytan i odpowiedzi. Prezydent
zapytal o Kena Rietza. Dean odpowiedziat, ze nie bylo dziatan nielegalnych.
Prezydent zapytat, czy [Charles — przyp. M.M. Piotrowski] Colson lub Haldeman znali
[Donalda — przyp. M.M. Piotrowski] Segrettiego®"’. Prezydent zapytat, czy Mitchell
lub Colson wiedzieli o Watergate. Dean powiedzial, Ze nie wie nic konkretnego na
temat Colsona; ze nie wie nic na temat Mitchella, ale [Gordon — przyp. M.M.
Piotrowski] Strachan mogt by¢ zaangazowany®*®. Prezydent ponownie stwierdzit, ze
Dean powinien sporzadzi¢ raport w tej kwestii. Dean powiedzial, ze Sirica to surowy
sedzia, na co prezydent odparl, ze takich lubi. Omowili zbiorki pieniedzy na kampani¢
przed 7 kwietnia [1972 — przyp. M.M. Piotrowski]. Dean powiedzial, ze wszystko co
robili byto legalne.

17 marca 1973

Prezydent sporzadzit notatke odnosnie artykulu prasowego dotyczacego
zaangazowania Biatlego Domu w nastgpujaca kwesti¢. Dean ponownie sugerowat, by
ujawni¢ informacje o zaktadaniu podstuchow w 1968, jednak prezydent i Kleindienst
byli przeciwni. Kilka nazwisk zostalo omowionych jako mozliwe cele atakow: Colson,
Haldeman, Ehrlichman, Mitchell i sam Dean. Prezydent zapytal Deana czy miat
wiedzg o planowanym wilamaniu. Dean odpart, Ze nie i pomimo pozoréw nie byto
bezposredniego zaangazowania Biatego Domu w te plany, moze za wyjatkiem
Strachana. Dean powiedzial Prezydentowi, ze Magruder przycisnal Liddyego, ale
Haldeman nie byt w to zaangazowany. Prezydent chciat, by Haldeman, Ehrlichman i
Dean porozmawiali z komisjg [Erwina — przyp. M.M. Piotrowski], jednak Dean
stawial opor. Dean powiedziat prezydentowi o wlamaniu dotyczacym Ellsberga®®, co

jednak nie miato zwigzku z Watergate.

247 Charles Colson byt dyrektorem biura komunikacji w Bialym Domu w latach 1970-1973, Donald Segretti
byt prawnikiem CREEP.

248 Gordon Strachan byt wystannikiem Haldemana w CREEP.

249 We wrzesniu 1971 r. “hydraulicy” wlamali si¢ do gabinetu psychiatry Lewisa Fieldinga, u ktorego leczyt
si¢ Daniel Ellsberg odpowiedzialny za wyciek Pentagon Papers. Wtamywaczom nie udato si¢ jednak znalez¢
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21 marca 1973

Dean przekazal prezydentowi swoja teori¢ na temat tego co si¢ wydarzylo. Nadal
twierdzil, ze Bialy Dom przed 17 czerwca nie posiadal wiedzy na temat
prawdopodobnej $wiadomosci Magrudera, Mitchella i Strachana [0 zaistnialych
wydarzeniach — przyp. M.M. Piotrowski], dostrzezenia poprzez Strachana
konsekwencji zatozenia podstuchoéw przez Haldemana i narazenia Ehrlichmana z
powodu wydania [Herbertowi — przyp. M.M. Piotrowski] Kalmbachowi®*® zgody na
prowadzenie fundraisingu. Colson zadzwonil do Magrudera. Powiedzial, ze Hunt
probowat szantazowa¢ Ehrlichmana w zwigzku z wcze$niejszymi dzianiami Hunta w
»hydraulikach”, o ile nie otrzyma zaptlaty siggajacej miliona dolarow. Prezydent
zapytat w jaki sposéb mozna by dokonac ptatnosci, ,,co sprawia, ze myslisz, ze bedzie
to dla niego wystarczajace?”, stwierdzit, ze byl to szantaz i byto to btedem, ale to nie
zadziata i prawda i tak wyjdzie na jaw. Dean powiedzial, ze do przekazania ptatnosci
moga zosta¢é wykorzystana grupa Kubanczykéow. Dean powiedzial, Zze Colson
rozmawial z Huntem o prawie taski. Mowit o zwrocie 350 tysigcy dolarow przez
Haldemana. Powiedziat, ze Haldeman i Ehrlichman najprawdopodobniej w $wietle
prawa nie byli winni zadnym przewinieniom w zwigzku z pienigdzmi. Dean nie
powiedzial o swojej roli zwigzanej z pieniedzmi na tuszowanie. Nie wspomniat o
rozmowach z Magruderem przygotowujacych go do [przestuchan przed — przyp. M.M.
Piotrowski] wielkg tawg przysiggtych. Nie wspomnial o instrukcjach przekazanych
[Jackowi — przyp. M.M. Piotrowski] Caulfieldowi®®', o ofercie utaskawienia

[wlamywaczy — przyp. M.M. Piotrowski].

Po6zniej tego dnia wstepnie postanowiono, ze wszyscy zloza zeznania przed wielka
tawa przysiegtych, cho¢ Dean domagatl si¢ immunitetu. Haldeman sugerowat, by
opisali caly przebieg wydarzen i opublikowali go przez Bialy Dom. Ehrlichman
stwierdzil, Ze nie powinno by¢ mowy o prawie taski i nikt nie powinien ubiega¢ si¢ o

immunitet. Prezydent nakazal im omowic¢ te kwestie z Mitchellem.
15 kwietnia 1973

Dean razem z prawie wszystkimi zostal wezwany tego dnia. Prezydent powiedziat

Deanowi, ze musi zeznawac¢ przed wielka tawa przysieglych bez immunitetu.

materiatow, ktore kompromitowatyby Ellsberga, a nieudolno$¢ operacji (zostawiono liczne $lady wtamania)
byta jednym z powoddw rozwiazania grupy.

250 Herbert Kalmbach byt zastepcg dyrektora finansowego CREEP.

21 Jack Caulfield, byty policjant z Nowego Jorku, byt zaangazowany w dziatania dywersyjne kontrolowane
przez Haldemana i Ehrlichmana. W 1973 r. zostat wystany do Jamesa McCorda z propozycja utaskawienia
w zamian za zloZenie zeznan nieobciazajacych innych uczestnikow.
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16 kwietnia 1973

Prezydent poprosit Deana, by zrezygnowatl. Mial dwa projekty [dymisji — przyp. M.M.
Piotrowski] przygotowane do podpisu Deana. Dean domagat si¢ takze rezygnacji

Haldemana i Ehrlichmana.?>

25 czerwca, przeszto rok od momentu wltamania do siedziby DNC w kompleksie
Watergate, rozpoczelo si¢ publiczne przestuchanie Johna Deana przed komisjg Watergate,
ktore stanowito swoisty przelom w sprawie. W ciagu trwajacej pig¢ dni sesji Dean zeznat,
ze dziatania dotyczace afery Watergate rozciagaty sie¢ od pracownikéw Bialego Domu —
wskazujac bezposrednio na kluczowa rol¢ Haldemana i Ehrlichmana — przez CREEP az do
Departamentu Sprawiedliwosci. Twierdzit takze, ze Nixon w kwietniu domagat si¢ od
niego podpisania rezygnacji i wzigcia na siebie odpowiedzialnosci za afer¢ Watergate, jako
koordynatora nielegalnych dziatan pomiedzy CREEP i Bialym Domem?*3. Najbardziej
szokujace byty jednak doniesienia Deana dotyczace zaangazowania Nixona w aferg.
Wedlug niego prezydent mial by¢ bezposrednio zamieszany w proby ukrycia powigzan
wiamywaczy z CREEP i Bialym Domem, byt $wiadom dziatan os6b zamieszanych w afere,
ktoére wykraczaly poza granice prawa i wiedzial o umySlnym krzywoprzysigstwie
siedmiorga oskarzonych w zwigzku z wlamaniem do siedziby Demokratow?>*. Doniesienia
te, gdyby udato si¢ je potwierdzi¢, mogly formalnie stanowi¢ zarzuty na tle prawa karnego
— woOwczas nie bylo jednak jasne czy urzedujacy prezydent moze by¢ oskarzony o
popeknienie przestepstwa. Dean podczas przestuchania opisat tez inne operacje zwigzane z
zaktadaniem podstuchéw 1 sabotowaniem dziatan politykoéw Partii Demokratycznej,
przedstawil szczegoly zaangazowania w nie ,hydraulikdéw” 1 prania pieniedzy przez

CREEP. Twierdzit takze, ze w gabinecie prezydenta zainstalowany byt podstuch?>.

252 Memorandum of substance of Dean’s calls and meetings with the President [w:] Presidential campaign
activities of 1972, Senate Resolution 60; Watergate and related activities, Book 4, U. S. Government Printing
Office 1973, s. 1796-1800, thum. wiasne.

253 James Naughton, Dean Tells Inquiry That Nixon Took Part in Watergate Cover-Up for Eight Months; He
Also Names Haldeman and Ehrlichman, New York Times, 26 czerwca 1973 r, s. 1,
https://www.nytimes.com/1973/06/26/archives/dean-tells-inquiry-that-nixon-took-part-in-watergate-
coverup-for.html [dostep: 16.09.2024]

254 David Rosenbaum, Dean Charges, if Proved, Would Be Felony Offenses, New York Times, 27 czerwca
1973 r., s. 48, https://www.nytimes.com/1973/06/27/archives/dean-charges-if-proved-would-be-felony-
offenses-high-crimes-another.html?searchResultPosition=12 [dostep: 16.09.2024]

255 Bob Woodward i Carl Bernstein, The Final... dz. cyt., s. 54.
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W piatek 13 lipca personel komisji Watergate prowadzit wstepne przestuchanie
zastepcy szefa personelu Bialego Domu Alexandra Butterfielda®®s, standardowo
poprzedzajace  publiczne zeznania przed senatorami. Wszystkim $§wiadkom
przestuchiwanym po Deanie zadawano pytania odnoszace si¢ do zeznan bylego radcy
prezydenta, co tyczyto si¢ takze Butterfielda. W trakcie przestuchania Butterfield zostat tez
zapoznany z memorandum Buzhardta. Podobnie jak personel komisji, jego rowniez dziwita
szczegOtowos¢ dokumentu. Nie byt jednak w stanie wskaza¢ materiatu zrodtowego, ktory
moglby postuzy¢ do przygotowania az tak szczegdtowej relacji. Pracownicy przeszli wigc

do kolejnych pytan. Butterfield zapytany, czy Dean mogt mie¢ wiedze na temat podstuchu

w gabinecie prezydenta, odpowiedzial:

Nie, Dean o nim nie wiedzial. Ale to stad musiato to [szczegdly w memorandum —

przyp. M.M. Piotrowski] pochodzi¢. W kazdym z gabinetéw prezydenta jest

258

podstuch®’. Zarzadza nim Secret Service i tylko cztery inne osoby**® o tym wiedziaty.

Dean nie mogt o tym wiedzieé. Po prostu zgadywat*>”.

Tym samym Butterfield potwierdzit istnienie systemow podstuchowych. Pracownicy
komisji natychmiast poinformowali senatorow o swoich odkryciach. Przestuchanie
Butterfielda przed komisja zaplanowano na poniedziatek 16 lipca, podczas ktérego
publicznie i pod przysi¢ga potwierdzit swoje wczesniejsze doniesienia. Ponadto stwierdzit,
ze w budynku biura wykonawczego znajdowalo si¢ takze archiwum nagran prowadzone
przez Secret Service’®. Swoje publiczne przestuchanie przed komisjg zakonczyt

bezposrednim odniesieniem do tasm:

Wydaje mi si¢, ze kwestia, ktora tu dzi$ omawialismy, jest wlasnie substancja, w
oparciu o ktorg prezydent zamierza przedstawi¢ swoja obrong. Uwazam oczywiscie,

ze prezydent jest niewinny jakiegokolwiek przestgpstwa badZz wykroczenia i Ze jest

236 W momencie skladania zeznaf Butterfield pelnit juz funkcje administratora Federalnej Administracji
Lotnictwa (ang. Federal Aviation Administration, FAA). W zwiazku z jej obj¢ciem 14 marca 1973 r., ponad
miesiac przed rezygnacja Haldemana, opuscit Bialy Dom.

257 Nixon poza Gabinetem Owalnym korzystal tez z pomieszczenia w budynku biura wykonawczego (od
1999 r. noszacego imi¢ Dwighta D. Eisenhowera). Poko6j nr 180 z ktorego korzystat Nixon nazywany byt
,»Kryjowka”. Podstuch byl zainstalowany takze w pokoju gabinetowym w Biatym Domu i gabinecie
prezydenta w osrodku Camp David.

258 Poza Butterfieldem, byli to Nixon, Haig, Haldeman i jego doradca Lawrence Higby.

259 Cyt. za: Bob Woodward i Carl Bernstein, The Final... dz. cyt., s. 57, thum. wlasne.

260 James Naughton, Surprise Witness Butterfield, Ex-Aide at White House, Tells of Listening Devices, New
York Times, 17 lipca 1973 r., s. 1, https://www.nytimes.com/1973/07/17/archives/surprise-witness-
butterfield-exaide-at-white-house-tells-of. html?searchResultPosition=27 [dostep: 16.09.2024]
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rowniez niewinny w zwiazku z jakimkolwiek wspotudziatlem [w aferze — przyp. M.M.

Piotrowski]*®'.

Senatorowie doszli do wniosku, Ze nagrania potwierdza badz obalg tez¢g Deana o
bezposrednim zaangazowaniu Nixona w afer¢ Watergate, poinformowali wigc Biaty Dom
o checi uzyskania do nich dostgpu. Z kolei dwa dni po przestuchaniu Butterfielda specjalny
prokurator Cox przestal Buzhardtowi list, tym razem zwracajac si¢ o dostep do kolejnych

o$miu nagran®®? do ktorych dostep miat by¢ niezbedny dla kontynuacji $ledztwa i ustalenia

263

roli prezydenta®>. Cox zwrdcilt si¢ z nastgpujaca argumentacja, podkreslajac w niej

fundamentalne roznice jego zadania w stosunku do zadan komisji Kongresu:

Po pierwsze zadanie to jest elementem dochodzenia w sprawie powaznego
wykroczenia karnego — utrudniania wymiaru sprawiedliwosci. Tasmy sa
materialnym i waznym dowodem — pomijajac wszystko co pokazujg na temat
zaangazowania lub niezaangazowania Prezydenta — poniewaz nagrane rozmowy z
duzym prawdopodobienstwem dotycza dziatan innych oséb objetych sledztwem.
Rzeczywiscie, przypuszczenie, ze raporty skladane prezydentowi w tych
przypadkach mogly same =zosta¢ spreparowane w wyniku spisku i jako
czes$C tuszowania, nie jest nieprawdopodobne.
Po drugie dostarczenie tasm w ramach $ledztwa w sprawie oskarzenia o przestgpcza
zmowe wyraznie nie narusza zadnej z kwestii podzialu wladzy, ktére twoim zdaniem
dotyczyly przekazania tak zwanych ,prezydenckich dokumentéw” specjalnej
komisji. Komisja specjalna poszukuje informacji — by zrozumie¢ to stanowisko —
wylacznie w celu rekomendacji aktow prawnych. Jakiekolwiek obawy, jakie
mozecie mie¢, ze dostarczenie tasm w celu wsparcia funkcji legislacyjnej komisji
specjalnej stanowitoby precedens dla dostarczania prezydenckich pism innym
komisjom legislacyjnym, sa w oczywisty sposob nieistotne dla mojej prosby.
Poniewaz moja prosba dotyczy tylko s$ledztwa przed wielka tawa przysiggtych,
wynikajacego z bardzo niezwyklych okolicznosci. Nie pojawia si¢ kwestia

precedensu, poniewaz okoliczno$ci prawie na pewno nigdy si¢ nie powtorza.

Po trzecie nalegatbym, aby tasmy zostaly dostarczone na uzytek mojego $ledztwa

bez ograniczen. Ten sposob wydaje mi si¢ metoda dochodzenia do prawdy, ktora jest

261 Cyt. za: Bob Woodward i Carl Bernstein, The Final... dz. cyt., s. 57-58, thum. wiasne.

262 Poza wezesniej zazadanym nagraniem z 15 kwietnia, Cox chciat dostepu do dwoch kolejnych rozméw z
Deanem, rozmowy telefonicznej i spotkania z Mitchellem i czterech rozmoéow, w ktérych uczestniczyli
Ehrlichman i Haldeman.

263 Fred Emery, Watergate: The Corruption of American Politics and the Fall of Richard Nixon, Touchstone
1994, s. 370.
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najbardziej sprawiedliwa dla wszystkich zainteresowanych, tacznie z Prezydentem.
Nalezy jednak zaznaczyC, ze jeSli uwazasz, ze konieczne jest przekazanie
dokumentow wylacznie wielkiej tawie przysigglych zgodnie z zasadami
dotyczacymi dokumentéw wielkiej tawy przysieglych, mozna wypracowac
odpowiednig procedure. Jest to dodatkowa okoliczno$¢ odrozniajaca obecne

$ledztwo od sytuacji przed specjalng komisja.”**

Prezydent w dalszym ciggu twierdzil, Zze na taSmach nie ma czegokolwiek, co mogloby
mu zaszkodzi¢ w zwigzku z Watergate, rozwazal jednak mozliwo$¢ ich zniszczenia. Jak
pisze Zbigniew Lewicki, ,,Nixon nie posunat si¢ do zniszczenia istniejagcych nagran, cho¢,
formalnie rzecz biorac, nie stanowity one jeszcze dowodu w sprawie i mozna je bylo
uwaza¢ za jego wlasno$¢. (...) Nixon mogt by¢ autentycznie przekonany, ze tasmy
udowodnig jego niewinno$¢”?%%. Z reportazu Woodwarda i Bernsteina dowiadujemy sig, ze
za postawa prezydenta stali jego doradcy. Po wystosowaniu przez Coxa zadania wydania
tasm, Buzhardt i Haig przestrzegali prezydenta przed zniszczeniem nagran — ich zdaniem
bylo juz na to za p6zno, poniewaz tas§my mogty sta¢ si¢ potencjalnym dowodem w sprawie,
w zwigzku z czym ich zniszczenie mogtoby stanowi¢ podstawe zarzutu o utrudnianie

$ledztwa i sugerowatoby przyznanie sie do winy przez Nixona?®¢.

Prezydent faktycznie mogt nadal wierzy¢, ze tasmy dowioda jego niewinnos$ci, cho¢
niektore nagrania budzity wowczas jego obawy. 4 czerwca, dzien po publikacji Post o
gotowosci Deana do zlozenia zeznan pod przysigga, Nixon zazadal przyniesienia z
archiwum wybranych nagran w celu odtworzenia dokladnego przebiegu rozmoéow z

Deanem?’

. Po ich przestuchaniu, prezydent powiedzial Haigowi: ,,Wiemy, ze mamy jeden
problem. To ta cholerna rozmowa z 21 marca”?®%. Po szczeg6towej analizie sporzgdzonych
w trakcie odstuchu notatek?®® Nixon dostrzegt jednak niepokojacy kontekst, ktory wytaniat

si¢ z serii rozmoOw z Deanem — od 13 marca, gdy Dean przekazat mu, ze Strachan wiedziat

264 Cyt. za: The Texts of Letters and Statements Pertaining to the President's Refusal to Release Electronic
Tapes, New York Times, 24 lipca 1973 r., s. 19, https://www.nytimes.com/1973/07/24/archives/the-texts-of-
letters-and-statements-pertaining-to-the-presidents.html [dostep: 16.09.2024], thum. wtasne.

265 Zbigniew Lewicki, Historia cywilizacji amerykanskiej. Era Konfrontacji... dz. cyt., s. 448-449.

266 Bob Woodward i Carl Bernstein, The Final... dz. cyt., s. 59.

267 Podobne zadanie prezydent wystosowal wczesniej tylko raz — 25 kwietnia — jednak wowczas tasmy
przestuchiwat Haldeman, ktory mial si¢ upewnic, ze tre$§¢ nagran podwazy ewentualne zeznania Deana.

268 Bob Woodward i Carl Bernstein, The Final... dz. cyt., s. 44.

269 Najprawdopodobniej to notatki Nixona z 4 czerwca postuzyly Buzhardtowi do przygotowania
szczegolowego memorandum dotyczacego spotkan Deana z prezydentem, ktore przekazal senackiej komisji
Erwina. Buzhardt nie wiedziat wowczas, ze prezydent korzysta z podstuchu.
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o zakladaniu podstuchow w Watergate, przez 17 marca, gdy radca sugerowat, ze wobec
Ehrlichmana moze by¢ wysuniety akt oskarzenia, do rozmowy z 21 marca. Prezydent
doszedt do nastgpujacego wniosku, ktérym podzielit si¢ ze swoim rzecznikiem prasowym
Ronaldem Zieglerem:

Wiasciwie powinienem zareagowac przed 21 marca. Dean nie powinien przychodzi¢

99270

do mnie z ,,nowotworem w sercu prezydentury’™’", co, na wlasne szczgscie, zrobit.

(...) To znaczy, Boze, moze mowiliSmy o tuszowaniu Watergate. Ja naprawde nie. Nie

wiedziatem, do diabta — naprawde, nie wiedziatem?”".

W konsekwencji Prezydent nie dazyt do zniszczenia nagran, cho¢ jednoczesnie nie
zgadzat si¢ na wydanie ich specjalnemu prokuratorowi i komisji Watergate, w zwigzku z
czym 23 lipca powotal si¢ na przywilej egzekutywy. Tego samego dnia, korzystajac z
uprawnien $ledczych Kongresu, komisja formalnie wezwata Nixona do przekazania im
nagran, za$ specjalny prokurator Cox zdobyt analogiczne wezwanie od s¢dziego Sirici, a
nastepnie przekazal je Buzhardtowi?’?. Pod katem funkcjonowania systemu polityczno-
prawnego Stanow Zjednoczonych, byta to fundamentalna zmiana w sposobie dziatania. Jak
pisze Coan, jedyny wczesniejszy przypadek, w ktorym prezydent zostal wezwany w
procesie sgdowym do przekazania dokumentacji, miat miejsce w 1807 r. podczas procesu

273

bytego wiceprezydenta Aarona Burra oskarzonego o zdrade®’” i wezwania prezydenta

Thomasa Jeffersona (1801-1809) do przekazania dwoch listow?74,

Nixon dwa dni podzniej poinformowal, Zze nie zamierza podporzadkowaé si¢
wezwaniom, gdyz naruszaloby to konstytucyjng pozycj¢ prezydenta. Wkrotce rozpoczeta
si¢ sadowa batalia o wydanie tasm. Jednocze$nie nasilita si¢ determinacja Nixona do

usuni¢cia Coxa ze stanowiska specjalnego prokuratora. W sierpniu uwaga administracji

270 Dokladny zapis stéw Deana méwil o nowotworze rozrastajgcym si¢ w bliskim otoczeniu urzedu
prezydenta.

271 Cyt. za: Bob Woodward i Carl Bernstein, The Final... dz. cyt., s. 47, thum. wlasne.

272 Fred Emery, dz. cyt., s. 372-373.

273 Wiceprezydent Aaron Burr (1801-1805) w 1804 r. zabit w pojedynku Alexandra Hamiltona, jednego z
Ojcow Zatozycieli i bytego sekretarza skarbu. Pojedynku domagat si¢ Burr, ktory za obrazg¢ uznat (udane)
starania Hamiltona majace zapobiec wyborowi Burra na urzad prezydenta w 1800 r. i gubernatora stanu
Nowy Jork w 1804 r. Burr ukryt sig, a nastgpnie uknut plan, by z pomoca Wielkiej Brytanii i Hiszpanii
utworzy¢ osobne panstwo w potudniowo-zachodniej czesci Ameryki Potnocnej, ktorym rzadzitby on sam.
Jeden ze wspotkonspiratoréw, gen. James Wilkinson, donidst prezydentowi Jeffersonowi o spisku. Burr
zostat ztapany i oskarzony o zdradg w 1806 r. Jefferson nie chciat dobrowolnie uczestniczy¢ w obronie Burra,
w zwigzku z czym wydano wezwanie do przekazania listow. Ostatecznie, z powodu braku wystarczajacych
dowodow, Burr zostal uniewinniony.

274 Andrew Coan, dz. cyt., s. 56.
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byta jednak skupiona przede wszystkim na innym wewnetrznym problemie — doniesieniach
o korupcyjnych praktykach wiceprezydenta Spiro Agnew (1969-1973)*’>. W tym czasie
sedzia Sirica wydat orzeczenie, ktore miato stuzy¢ jako kompromis — administracja miata
przekaza¢ nagrania bezposrednio sadowi, a nie specjalnemu prokuratorowi czy wielkiej
tawie. Nastgpnie Sirica, po zapoznaniu si¢ z ich trescig, mial samodzielnie zdecydowac,
ktére z nich sg istotne dla sprawy i nie naruszaja przywileju egzekutywy, a nastgpnie
przekazac je wielkiej tawie. Administracja Nixona odwotata si¢ jednak od tego wyroku do
Sadu Apelacyjnego Dystryktu Kolumbii. Ten 13 wrzesnia zaproponowal kolejny
kompromis — by przedstawiciele administracji Nixona i Cox wspolnie przestuchali
nagrania, jednak strony nie mogly dojs¢ w tej kwestii do porozumienia®’®. Uwaga
prezydenta skupita si¢ ponownie na Watergate, a w szczeg6lnosci na kwestii usunigcia
Coxa, dopiero po 10 pazdziernika, gdy wiceprezydent Spiro Agnew postanowit ustgpic z
urzedu. W migdzyczasie Nixon odkryt, ze sposrod dziewigciu nagran, ktorych zadat Cox,
dwa nie istniejg — rozmowa telefoniczna z Mitchellem i spotkanie z Deanem 15 kwietnia.
Pozniej okazalo si¢ réwniez, ze w jednym z nagran rozmowy z Haldemanem powstata
kilkuminutowa luka. Zaréwno prezydent jak i jego doradcy nie spodziewali si¢, by na tym
etapie ktokolwiek uwierzyl, ze taSmy nie zostaty celowo zniszczone lub spreparowane,

informacje te postanowiono wiec utrzymac w tajemnicy?’’.
IL.III. Usuni¢cie Coxa z funkcji specjalnego prokuratora i powolanie nast¢pcy

12 pazdziernika Sad Apelacyjny wydal wyrok — prezydent musi przekaza¢ nagrania
sedziemu Sirice. W ciggu tygodnia uptywal termin odwotania si¢ od wyroku do Sadu
Najwyzszego. W zwigzku z tym Buzhardt i Haig przedstawili prokuratorowi generalnemu
Richardsonowi propozycje, by prezydent samodzielnie przestuchal nagrania, a nastgpnie
sporzadzit ich transkrypcje, ktore zostang przekazane sagdowi jako substytut nagran®’®,

Czegscia tej propozycji byto jednak zwolnienie specjalnego prokuratora, co spotkato si¢ ze

275 Departament Sprawiedliwoéci prowadzit $ledztwo w sprawie lapowek, jakie Agnew miat przyjaé od
podwykonawcoéw stanowych kontraktow w latach 1962 — 1969, kiedy sprawowal funkcje zarzadcy okregu
Baltimore oraz gubernatora Maryland. Oskarzano go takze o przyjecie lapowki w zamian za nominacj¢ na
wysokie stanowisko w administracji federalnej. Sledczy odkryli tez, ze Agnew jako wiceprezydent w
dalszym ciagu pobieral pieniadze od firm z Maryland. Dla Republikanow szczegdlnym zagrozeniem stawata
si¢ grozba podwojnego impeachmentu prezydenta i wiceprezydenta. W takich okolicznosciach obsadzenie
obydwu urzedow pozostatoby w gestii Kongresu kontrolowanego przez Demokratow.

276 Fred Emery, dz. cyt., s. 380.

277 Tamze, s. 386-387.

278 W praktyce plan przygotowania transkrypcji byt realizowany od konca wrze$nia, gdy wyrok wydat Sad
Apelacyjny.
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sprzeciwem Richardsona i sktaniato go do podania si¢ do dymisji. Prezydenccy doradcy
zaproponowali wigc alternatywne rozwigzanie — zgodno$¢ transkrypcji z nagraniami po ich
wczesniejszym przestuchaniu potwierdzi Demokrata John Stennis, przewodniczacy
senackiej komisji sit zbrojnych?’”®, a nastepnie jego wersja zostanie przekazana
specjalnemu prokuratorowi?®’. Jednocze$nie Cox mial pozosta¢ na stanowisku. Stennis nie
zostal jednak wtajemniczony w faktyczny cel tego planu — Buzhardt i Haig zataili przed
nim, ze jego wersja transkrypcji ma by¢ przekazana nie tylko senackiej komisji Watergate,
ale przede wszystkim sedziemu Sirice. Cox takze byl gotow zgodzi¢ si¢ na t¢ propozycje,
jednak z uwzglednieniem wszelkich przysztych materialow, ktorych mogt zazadaé w toku
sledztwa. Innymi slowy, specjalny prokurator chciat, by kompromis ten stal si¢ mapa
drogowa dla dalszego postepowania. Nixon nie wyrazat na to zgody, o czym 19
pazdziernika Haig poinformowat prokuratora generalnego Richardsona. Jego zadaniem
miato by¢ nakazanie Coxowi ,niezadanie od Bialego Domu jakichkolwiek kolejnych
nagrah badz dokumentow”?#!, Nie chodzito tylko o kolejne tasmy czy dokumenty zwigzane
z Watergate. W tym czasie zespot specjalnego prokuratora zaczat si¢ interesowac takze
zeznaniami podatkowymi Nixona i jego przyjaciela Bebe Rebozo, bankiera z Florydy,
ktéry miat rzekomo posredniczy¢ w nielegalnym finansowaniu prezydenckiej kampanii
Nixona?®?, Zdaniem doradcow prezydenta kwestia ta wykraczala znacznie poza zakres
jurysdykeji Coxa. Jeszcze tego samego dnia przed sadem do winy przyznat si¢ John Dean,
wobec ktérego w zamian za wspolprace z sadem, ograniczono oskarzenie do jednego
wyroku o wspotprace przy tuszowaniu $ledztwa. Zgodnie z porozumieniem zawartym
przez Sirice i Coxa, po zakonczeniu procesu Dean mial by¢ §wiadkiem do wylacznej

dyspozycji specjalnego prokuratora®®?

20 pazdziernika Cox zorganizowal konferencje prasowa, podczas ktorej, jak

spodziewali si¢ prezydenccy doradcy, specjalny prokurator oglosi rezygnacj¢. Ten jednak

27 Stennis zostat wybrany, gdyz co do zasady popierat Nixona pomimo zwigzania z Partig Demokratyczng i
jako przewodniczacy komisji sit zbrojnej miat dobry kontakt z Buzhardtem, wczesniej piastujacym funkcje
gtéwnego radcy Departamentu Obrony. Stwierdzono wigc, ze Stennis bedzie postrzegany jako idealna osoba
z zewnatrz administracji i Partii Republikanskiej do weryfikacji tresci nagran, a jednoczesnie wszelkie
niejasnosci uda si¢ wyjasni¢ zakulisowo.

280 Bob Woodward i Carl Bernstein, The Final... dz. cyt., s. 62.

81 Cyt. za: Tamze, s. 65, thum. wiasne.

282 19 pazdziernika na famach Miami Herald opublikowany zostat artykul, w ktérym rzecznik specjalnego
prokuratora oficjalnie potwierdzit, ze zespot Coxa bada kwestie powigzan finansowych Rebozo z kampania
Nixona. Nadal pozostaje niejasne, jak duzy wplyw miata ta publikacja na decyzj¢ o usunigciu Coxa.

283 Fred Emery, dz. cyt., s. 393.
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odniost si¢ do polecenia prezydenta, stwierdzajac, iz nie zgadza si¢ z takim
postgpowaniem, nie zamierza rezygnowac i bedzie dalej, poprzez wyroki sadowe, naciskaé
na wydanie taSm?®*. Zapytany przez jednego z dziennikarzy, czy wierzy, ze prokurator
generalny Richardson go nie zwolni, odpowiedziat:
Mogtby. Nie mowig, ze nikt nie moze mnie zwolni¢. Oczywiscie istniejg sposoby na
zwolnienie mnie. Nie wiem co zrobi prokurator Richardson. Ostatecznie prezydent
moze zawsze doprowadzi¢ do realizacji swojej woli. Pamietacie, gdy Andrew Jackson
chcial wzig¢ depozyty z Banku Stanow Zjednoczonych, a jego sekretarz skarbu nie
chciat tego zrobi¢. Zwolnit go, a nastgpnie mianowal nowego sekretarza skarbu, ktory
takze tego nie zrobit i zostal zwolniony. I wreszcie dostat trzeciego [sekretarza], ktory

to zrobit. To jeden ze sposobéw dziatania.”®

W trakcie konferencji Cox zapoznat tez opini¢ publiczng ze szczego6tami ,,kompromisu
Stennisa”, jak nazywany byl plan autoryzacji transkrypcji przez senatora Partii
Demokratycznej. Szybko okazato sie, ze gtowni zainteresowani — przewodniczacy komisji
Watergate Sam Ervin oraz Stennis — nie znali planu w takiej wersji, jaka realizowac
planowata administracja Nixona i ktorej sprzeciwial si¢ Cox. Obaj wyrazili zgod¢ na
przekazanie doktadnego zapisu rozméw, jednak odnosita si¢ ona tylko do senackiej komisji

Erwina, nie za$ do postgpowania w ramach sagdowej batalii ze specjalnym prokuratorem?,

Tego samego dnia model postepowania, ktorym w odpowiedzi postuzyt si¢ Cox,
znalazl zastosowanie w dziataniach prezydenta, a cigg nastepujacych po sobie wydarzen
zyskal miano ,,masakry sobotniej nocy”. Po konferencji prasowej specjalnego prokuratora
Nixon za posrednictwem Haiga po raz kolejny zazadat od Richardsona zwolnienia Coxa,
w zwigzku z czym Richardson ztozyl natychmiastowg dymisje. Prezydentowi nie ulegt
réwniez zastgpca prokuratora generalnego William Ruckelshaus, ktéry takze podat si¢ do
dymisji?*’. Dopiero trzeci w hierarchii Departamentu Sprawiedliwo$ci radca generalny

Robert Bork ulegl naciskom Nixona i zwolnit Coxa ze stanowiska specjalnego

284 Bob Woodward i Carl Bernstein, The Final... dz. cyt., s. 69.

85 Excerpts From Transcript of Cox's News Conference on Nixon's Decision on Tapes, New York Times, 21
pazdziernika 1973, s. 60, https://www.nytimes.com/1973/10/21/archives/excerpts-from-transcript-of-coxs-
news-conference-on-nixons-decision.html [dostgp: 16.09.2024]

286 Cyt. za: Fred Emery, dz. cyt., s. 396, thum. wlasne.

287 Dokumentacja Bialego Domu zawiera informacje o zwolnieniu Ruckelshausa, a nie jego rezygnacji.
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prokuratora®®®. Doniesienia te zrelacjonowal amerykanskiej opinii publicznej Ronald
Ziegler, informujac o ,,zniesieniu biura specjalnego prokuratora ds. Watergate™ i przejeciu

jego kompetencji bezposrednio przez Departament Sprawiedliwosci?®:

Prezydent Nixon dzi$ wieczorem odwotat Archibalda Coxa, prokuratora specjalnego
w sprawie Watergate. Prezydent podjat to dziatanie w zwigzku z odmowa Pana Coxa
na dziatanie zgodnie z poleceniami przekazanymi w piatek w nocy przez prokuratora
generalnego Richardsona, by ten nie dazyt do dalszego wykorzystania $ciezki sadowej
w celu uzyskania dostgpu do nagran, notatek badz dokumentéw dotyczacych

prywatnych rozmow Prezydenta.

Ponadto biuro specjalnego zespotu prokuratorskiego ds. Watergate zostato rozwigzane
okoto 20 dzi§ wieczorem. Jego funkcje do dochodzenia i prowadzenia czynnos$ci
prokuratorskich wobec zamieszanych w sprawe¢ Waterate zostang przywrdcone
ramom instytucjonalnym Departamentu Sprawiedliwosci, gdzie beda przeprowadzone

z doktadnoscia i wigorem.

(..)

Przed podjeciem tego dziatania Prezydent spotkat si¢ tego wieczora z prokuratorem
generalnym Richardsonem. Spotkat si¢ z prokuratorem generalnym Richardsonem

okoto 16:45 na okoto 30 minut.

Prokurator generalny styszac o decyzji Prezydenta czul si¢ zobowigzany do
rezygnacji, wierzac, ze odwotanie profesora Coxa bytoby niespdjne z warunkami jego

zatwierdzenia przez Senat.

Poniewaz zastgpca prokuratora generalnego, Pan William Ruckelshaus odmowit
wykonania wyraznego polecenia prezydenta o odwotaniu Pana Coxa, zostal on, tak

jak Pan Cox, odwotany z pelnionej funkcji ze skutkiem natychmiastowym.

Profesor Cox zostal powiadomiony o zwolnieniu przez petnigcego obowigzki

prokuratora generalnego, radc¢ generalnego Roberta H. Borka, profesora prawa z

Uniwersytetu Yale.?”

288 W 1987 r. prezydent Ronald Reagan nominowal Borka na sedziego Sadu Najwyzszego. Senat nie przyjat
jego kandydatury m.in. ze wzgledu na pamig¢ o bezposredniej odpowiedzialnosci Borka za zwolnienie Coxa
w1973 r.

289 Fred Emery, dz. cyt., s. 400.

20 Cyt. za: Ziegler Statement and Texts of Letters, New York Times, 21 pazdziernika 1973 r., s. 61,
https://www.nytimes.com/1973/10/21/archives/ziegler-statement-and-texts-of-letters-ziegler-statement-
richardson.html [dostep: 16.09.2024], ttum. wlasne.
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Wspomniane przez Zieglera poczucie potrzeby zlozenia rezygnacji Richardson
wyjasnil w liscie do Nixona w nastepujacy sposob:
Kilkukrotnie podczas przestuchan nominacyjnych podtrzymywatem moj zamiar
zapewnienia niezalezno$ci specjalnemu prokuratorowi a w moim o$wiadczeniu o
jego zadaniach i powinnosciach sprecyzowatem, ze bedzie miat ,,pelne uprawnienia”
do ,,decyzji, czy kwestionowac przywilej egzekutywy lub jakikolwiek inny przywilej
dotyczacy zeznan”. 1 cho¢ prokurator specjalny moze zosta¢ usunigty z urzedu z
powodu ,,wyjatkowych nieprawidtowosci”, obiecalem, ze "prokurator generalny nie

bedzie odwolywat badz ingerowat w decyzje i dziatania prokuratora specjalnego”.

Cho¢ w pei szanuj¢ powody, ktore doprowadzity Ci¢ do konkluzji, ze prokurator
specjalny musi zostaC odwotany, wierzg, ze rozumiesz, ze w S$wietle tych
stanowczych i powtarzalnych zobowigzan nie moégibym wykonac¢ twojego polecenia
zrobienia tego. W tych okolicznos$ciach, czuje, Zze nie mam innego wyjscia niz

rezygnacja.”"!

Dla Nixona osiggnigciem celu bylo przede wszystkim usuni¢cie Coxa z funkcji
specjalnego prokuratora. Jednak decyzja o rozwigzaniu biura i samego stanowiska spotkata
si¢ z powszechng krytyka — w ciggu 10 dni od tych wydarzen do Biatego Domu wptynac
mialo 450 tysiecy telegramOw z protestami obywateli>®?. Dzialanie Nixona krytykowali
nawet republikanscy kongresmeni. Pod presja z ich strony prezydent zgodzil si¢ na
mianowanie kolejnego urzednika odpowiedzialnego za S$ledztwo ws. Watergate®?.
Poszukiwaniem odpowiedniego kandydata zajat si¢ Haig, §wiadom, iz sylwetke i gotowos¢
tej osoby do pelnienia stanowiska przeswietli nie tylko Kongres, ale rowniez media. Szef
personelu liczyl jednak, iz przyszly prokurator zrozumie wrazliwos¢ sprawy z jaka sie
styka 1 wyzszo$¢ bezpieczenstwa narodowego USA nad potrzeba doprowadzenia do
oskarzen?*. Po skonsultowaniu kilku kandydatur, Haig zdecydowat si¢ postawi¢ na Leona
Jaworskiego®”® — szeroko powazanego prawnika z prokuratorskim do$wiadczeniem z

procesow norymberskich i sprawy ,,Stany Zjednoczone przeciwko Rossowi Barnettowi i

Paulowi Johnsonowi” zwigzanej z segregacjg rasowa>’, a przede wszystkim Demokrate.

2! Tamze.

292 Zbigniew Lewicki, Historia cywilizacji amerykarskiej. Era Konfrontacji... dz. cyt., s. 449.

293 Fred Emery, dz. cyt., s. 407.

294 Bob Woodward i Carl Bernstein, The Final... dz. cyt., s. 74.

295 Oboje rodzicéw Jaworskiego byto imigrantami — ojciec pochodzit z Polski, za$ matka z Austrii.

2% Proces ten byt pochodng protestow w 1962 r. na uniwersytecie stanowym Missisipi zwigzanych z
odrzuceniem aplikacji na studia czarnoskorego weterana, Jamesa Mereditha. Jaworski byt jednym z
prokuratoréw reprezentujacych administracj¢ federalng Stanow Zjednoczonych, mianowanym w 1962 r.
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Po uzyskaniu od Haiga zapewnien o zachowaniu niezaleznos$ci, zgodnie z zakresem zadan
1 powinnos$ci specjalnego prokuratora opracowanych przez Richardsona i Coxa oraz
gwarancji, ze Nixon odwola go wylacznie po uzyskaniu zgody komisji wymiaru
sprawiedliwo$ci Senatu, Jaworski zgodzit sie obja¢ funkcje?®’. 1 listopada Bork w dalszym
ciggu pehligcy obowiazki prokuratora generalnego oficjalnie powotat Jaworskiego na
nowego specjalnego prokuratora, a 5 listopada zostat zaprzysiezony. W tym czasie odbyto
si¢ tez ,,zabezpieczenie” dodatkowymi regulacjami prawnymi specjalnego zespotu

prokuratorskiego ds. Watergate:
Podczesé G-1 — Biuro Specjalnego Zespolu Prokuratorskiego ds. Watergate
§ 0.37 Funkcje ogdlne

Biuro Specjalnego Zespolu Prokuratorskiego ds. Watergate podlega kierownictwu
dyrektora, ktorym bedzie specjalny prokurator mianowany przez prokuratora
generalnego. Zadania i obowiazki specjalnego prokuratora sg okreslone w zataczniku

ponizej, wtaczonym i stanowigcym cze$é niniejszego dokumentu®®,

§ 0.38 Szczegolne funkcje

Specjalnemu prokuratorowi powierza si¢ i deleguje nastepujace szczegolne funkcje

w sprawach okreslonych w niniejszym podpunkcie:

a) Zgodnie z 28 U.S.C. 515, do prowadzenia wszelkiego rodzaju postgpowan
prawnych, cywilnych lub karnych, w tym postgpowan przed wielka tawa
przysiggtych, do prowadzenia ktorych prokuratorzy Stanéw Zjednoczonych sa
upowaznieni przez prawo, oraz do wyznaczania pelnomocnikéw do prowadzenia

takich postepowan prawnych.

(b) Zatwierdzanie lub odrzucanie udostgpnienia lub ujawniania informacji lub
dokumentow dotyczacych spraw lezacych w jego kompetencji w odpowiedzi na

wezwanie, nakaz oraz inne zadanie sadu lub innego organu.

(c) Ubieganie si¢ i wykonywanie uprawnien nadanych Prokuratorowi Generalnemu
zgodnie z 18 U.S.C. 6005, odnoszacym si¢ do immunitetu $wiadkow w

postgpowaniu przed Kongresem.

przez prokuratora generalnego Roberta Kennedyego, brata owczesnego prezydenta Johna Fitzgeralda
Kennedyego i p6zniejszego kandydata na prezydenta.

297 Gerald S. Greenberg, dz. cyt., s. 190.

298 Jest to ten sam zakres zadan i obowiazkéw, przedstawiony podczas przeshuchania Richardsona na
prokuratora generalnego, i znajdujacy si¢ we wczesniej czgsci tego rozdziatu.
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Wymienienie tych konkretnych funkcji ma na celu zilustrowanie uprawnien
powierzonych Prokuratorowi Specjalnemu i nie ma na celu w zaden sposob
ograniczania jego uprawnien do wykonywania jego funkcji i obowiazkow.>*’

Jaworski nie zmienil sktadu personalnego specjalnego zespotu prokuratorskiego ds.
Watergate, ktory ustanowit Cox, jednak przeorganizowal go, tworzac pie¢ zespolow
roboczych, zajmujacych si¢ kolejng aferg Watergate, ,hydraulikami”, finansowaniem
kampanii wyborczej, szpiegostwem politycznym 1 zaangazowaniu prezydenta w
postepowania przeciwko ITT Corporation®®”. Jaworski w dalszym ciaggu naciskal na
wydanie nagran z poszczegoélnych spotkan Nixona i wzywal $wiadkow z otoczenia
prezydenta do ztozenia zeznan przed wielkg tawa przysieglych. Utrzymal tez format
wspoOlpracy z senackg komisja Erwina, a pozniej zdecydowat si¢ na jej podjecie z komisja

wymiaru sprawiedliwosci Izby Reprezentantow?°!,

W miedzyczasie, 23 pazdziernika odbylo si¢ posiedzenie sadu, podczas ktérego Bialy
Dom mial ewentualng mozliwo$¢ odwotania si¢ od wyroku ws. wydania tasm. Nixona
reprezentowat Charles Wright, specjalny radca prezydenta ds. Watergate, ktory oswiadczyt
sedziemu Sirice, iz prezydent postapi zgodnie z wyrokiem, co oznaczato wydanie tasm

przez Biaty Dom?*?

. Wowczas Sirica nie byl jeszcze $wiadom, ze dwa z dziewigciu nagran
nie istnieja, a kolejne jest uszkodzone. Pod koniec miesigca, juz po wewnetrznych
ustaleniach 1 publicznym o$wiadczeniu o podporzadkowaniu si¢ prezydenta wyrokowi
sagdu apelacyjnego, Buzhardt dowiedzial sie o brakujacych nagraniach®®. Jako
przewodniczacy obronie prezydenta byt zmuszony do poinformowania o zaistnialych
okolicznosciach sedziego Sirice. To doprowadzito do wezwan kolejnych swiadkow, tym
razem bezposrednio zwigzanych z taSmami, sposrdd ktorych najistotniejsze okazaly si¢ te
ztozone przez Steve’a Bulla, prezydenckiego doradce. Zeznal, ze wspolnie z sekretarka
prezydenta Rose Mary Woods dokonywali transkrypcji nagran, ktére w tych celach byty
przenoszone z Biatego Domu do prezydenckiego osrodka w Camp David i prywatnej

posiadtosci Nixona na Florydzie. Bull ujawnit réwniez, ze w czerwcu, jeszcze zanim

Butterfield publicznie zeznat o istnieniu systemu nagran, wspdlnie z Nixonem

29928 C.F.R. §037-§038 (1973).

300 Byly to sprawy poprzedzajgce wlamanie do kompleksu Watergate i niezwiazane z aferg.

301 Gerald S. Greenberg, dz. cyt., s. 190-191.

302 Bob Woodward i Carl Bernstein, The Final... dz. cyt., s. 74.

303 Wezesniej, tzn. od 29 wrzesénia, wiedzieli o tym wyltacznie Nixon, Haig oraz doradca prezydenta Steve
Bull i sekretarka Rose Mary Woods, ktorzy byli odpowiedzialni za przygotowanie transkrypcji dla senatora
Stennisa.
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przestuchiwat niektore nagrania przez okoto dwanascie godzin. Swiadczyto to o dwéch
rzeczach: po pierwsze, formutujac ,,kompromis Stennisa” Nixon byt §wiadom brakujacych
dwodch nagran, ktorych zadat Cox, a mimo to dazyt do realizacji planu, za$ po drugie,
podejrzewano, ze system nagran zarejestrowal dwunastogodzinne spotkanie Bulla i1

Nixona, w tym wszystkie odtwarzane przez nich ta§my3%4,

Ujawnienie informacji o brakujacych nagraniach wigzato si¢ z falg naciskow na
Nixona, by zrezygnowal z urzedu — si¢gata ona od medidw az po politykow Partii
Republikanskiej. Radcy Buzhardt i Garment zarekomendowali, by w obliczu zaistniatych
faktow prezydent ustapil. Bylo to wowczas opcja nie do zaakceptowania przez samego

Nixona i Republikanéw w Kongresie3?

. Wkrotce okazato si¢ rowniez, ze luka w nagraniu
rozmowy z Haldemanem, ktorej dtugos$¢ oceniano na okoto pie¢ minut wynosi w praktyce
osiemnascie i p6l minuty, a samo nagranie jest, wbrew wczesniejszemu przekonania
Buzhardta, jedng z ta$m zadanych przez specjalnego prokuratora i sad**®. Buzhardt i
Garment postanowili wigc poinformowac o tym odkryciu nowego specjalnego prokuratora

307

Leona Jaworskiego’®’. Ten z kolei zadecydowat, ze nalezy powiedzie¢ o tym Sirice, ktory

rozpoczat seri¢ kolejnych przestuchan zwigzanych z powstaniem luki.

Pod koniec listopada siedem z dziewigciu nagran, ktorymi dysponowata administracja
Nixona, zostato przekazanych Sirice. Dla doradcéw prezydenta byto oczywiste, ze ich
peina tres¢ badz wybrane fragmenty wkrotce wyciekng do mediow. W potowie grudnia Pat
Buchanan, odpowiedzialny za przygotowanie prezydenckich przemowien, wymyslit plan,

zgodnie z ktorym to Bialy Dom mial publikowa¢ nagrania, nadajagc im odpowiedni

304 Fred Emery, dz. cyt., s. 410.

305 Nie chodzito tylko o utrzymanie tezy o niewinnoéci Nixona — sytuacja polityczna byla wowczas nadal
niekorzystna dla Republikanow. Na nowego wiceprezydenta tuz po rezygnacji Agnew nominowany zostat
lider republikanskiej mniejszosci w Izbie Reprezentantow Gerald Ford, jednak jego kandydatura nie uzyskata
wowczas jeszcze akceptacji Kongresu. Zgodnie z sukcesja na mocy XXV Noweli do Konstytucji, w
przypadku rezygnacji prezydenta z urzedu, ale jeszcze przed zatwierdzeniem nowego wiceprezydenta,
kolejnym prezydentem zostaty spiker Izby Reprezentantow, co w przypadku sytuacji politycznej z 1973 r.
oznaczaloby objecie prezydentury przed Demokrate Carla Alberta.

306 W kolejnych dekadach kopia nagrania rozmowy Nixona z Haldemanem (oryginat jest przechowywany
przez Archiwum Narodowe w sterylnych warunkach i nie poddawany byt badaniom) byta przedmiotem
badan prowadzonych przez grupy ekspertow, ktorzy starali si¢ odtworzy¢ prawdopodobng tre$¢ usunigtych
fragmentow. Cho¢ to zadanie nie powiodlo si¢, a prace zostaty wstrzymane w 2003 r., eksperci ustalili, ze
brakujace osiemnascie i pot minuty nie zostato usunigte jednorazowo, ale poprzez seri¢ pigciu do nawet
dziewigciu osobnych ingerencji w nagranie, co obala argument o przypadkowos$ci powstania tej luki i z racji
ograniczonej wiedzy o nagraniach, a tym bardziej dostgpu do nich, wskazuje na Nixona jako najbardziej
prawdopodobnego sprawce powstania luki.

307 Fred Emery, dz. cyt., s. 415.
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kontekst. Plan zakladat ,opakowanie” poszczegdlnych nagran w odpowiednie
uzasadnienia prawne oraz wystgpienia i o$wiadczenia prezydenta i innych czlonkow
administracji, by zbudowaé narracj¢ na korzy$¢ prezydenta i podkopaé wiarygodnosé
Johna Deana. Taki zbior informacji, po konsultacji z kierownictwem Partii
Republikanskiej, miat by¢ sukcesywnie przekazywany opinii publicznej. Plan Buchanana
byt podzielony na trzy etapy — najpierw wypuszczone mialy zosta¢ nagrania rozmow
sprzed 21 marca, kolejnego dnia ta rozmowa Deana z Nixonem z 21 marca oraz inne
postrzegane jako najbardziej niebezpieczne dla prezydenta, za$ ostatniego dnia
opublikowane mialy zosta¢ nagrania kwietniowe. Plan zostal zaakceptowany przez Haiga
1 wkrotce rozpoczeto przygotowanie odpowiednich materiatow. Jednak do tego czasu Haig
nigdy nie zapoznat si¢ z pelng treScig nagranych rozméw. Doradcy ds. politycznych, na
czele z Brycem Harlowem, byli zdania, ze publikacja nagran, niezaleznie od zbudowane;j
wokot nich otoczki, zniszczy prezydenta. Po zapoznaniu z transkrypcjami Haig poddat plan
pod konsultacje¢ w gronie Buchanana, Buzhardta, Garmenta, Harlowe’a, Zieglera i
kolejnego doradcy prezydenta Richarda Pryce’a. Arbitralnie postanowili odstgpi¢ od jego

realizacji’®8

. Haig w zwiagzku z tym twierdzil, ze zniszczyl transkrypcje nagran spisane na
potrzeby ,.kompromisu Stennisa™3%. W miedzyczasie z taSmami od Sirici zapoznat si¢
prokurator Jaworski — jego zdaniem w peini potwierdzaty wersj¢ Deana i wskazywaty na

dzialanie Nixona z premedytacja.

IL.IV. Wspolpraca specjalnego prokuratora z Izba Reprezentantéow i przygotowania

do procedury impeachmentu

Pierwsze dzialania zwigzane z impeachmentem w Izbie Reprezentantow byly
prowadzone jeszcze przed ,,masakra sobotniej nocy”. Uwaza sig¢, ze pierwszym z nich byto
przyjecie w lutym 1973 r. rezolucji rozszerzajacej kompetencje komisji wymiaru
sprawiedliwo$ci Izby Reprezentantow w zakresie prowadzenia dochodzen, cho¢

1310

impeachment nie jest formalnie wspomniany w jej tresci>'®. W lipcu 1973 r. kongresmen

Partii Demokratycznej Robert Drinan przedstawit rezolucje wzywajaca do impeachmentu

308 Bob Woodward i Carl Bernstein, The Final... dz. cyt., s. 107-109.

309 Fred Emery, dz. cyt., s. 429.

310 4. Res. 74, 93rd Congress (1973-1974), Authorizing Committee on the Judiciary to Conduct Studies and
Investigations.
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Nixona, w odpowiedzi na bombardowanie w Kambodzy?!! oraz wlamanie do Watergate3'2.

Nie zostata ona jednak poddana procedowaniu. Komisja wymiaru sprawiedliwosci
przygotowata za to 718 stronnicowe opracowanie dotyczace procedury impeachmentu,

ktore wydane zostato na poczatku pazdziernika’!3

. W odpowiedzi na zwolnienie Coxa 20
pazdziernika, w najblizszym dniu pracy Kongresu w Izbie Reprezentantow przedstawiono
44 projekty legislacyjne odnoszace si¢ do afery Watergate — 22 z nich dotyczyto wszczecia
sledztwa w sprawie impeachmentu prezydenta, za$ pozostate wzywaly do potepienia badz
ustgpienia Nixona z urzedu®'®. Spiker Izby Reprezentantow Carl Albert stwierdzil, ze

powinny one zosta¢ skierowane do procedowania przed komisjg wymiaru sprawiedliwosci,

ktorej przewodniczyl Peter Rodino Jr.

30 pazdziernika komisja wymiaru sprawiedliwo$ci Izby Reprezentantow
przegtosowala, stosunkiem gltos6w po linii partyjnej — 21 gloséw Demokratow ,,za” do 17
glosow Republikanow ,,przeciw” — przyznanie przewodniczacemu Rodino szerszych
uprawnien do wezwan na przestuchania i przekazania materiatow?*!°. Dwa tygodnie pozniej
Izba Reprezentantow stosunkiem glosow 367 do 51 przyznata komisji milion dolaréw
finansowania na zatrudnienie dodatkowego personelu i1 rozpoczecia roboczego

dochodzenia w celu ustalenia, czy istniejg podstawy dla impeachmentu prezydenta®!®.

W komisji rozpoczgto kierowanie personelu do prowadzenia $ledztw i ustalenia
mozliwych obszaréw, w ktorych Nixonowi moglyby zostaé postawione zarzuty. Pod

koniec grudnia Rodino zdecydowal, ze §ledztwo w sprawie impeachmentu poprowadzi

31 Celem Operacji Menu przeprowadzonej w okresie od 18 marca 1969 r. do 26 maja 1970 r. bylo
bombardowanie baz Armii Ludowej Wietnamu i Wietkongu. W ramach operacji wykonano 3800 lotéw z
wykorzystaniem bombowcow B-52 podczas ktorych zrzucono prawie 109 tys. ton bomb. Nieznana jest liczba
ofiar cywilnych, jednak Departament Obrony szacowat, iz precyzyjnie okreslone lokalizacje zamieszkiwane
byty przez ok. 4200 cywiléw. Poza Drinanem, rezolucj¢ ws. impeachmentu w zwigzku z t3 operacja podjat
rok pdzniej réwniez Demokrata John Conyers, jednak Kongres byl wowczas skupiony na konkludowaniu
$ledztwa dotyczacego Watergate.

312 Marjorie Hunter, House Gets Impeach-Nixon Resolution, New York Times, 1 sierpnia 1973 r., s. 23,
https://www.nytimes.com/1973/08/01/archives/house-gets-impeachnixon-resolution-littleused-provision-
following.html [dostep: 16.09.2024]

313 Book Explaining Impeachment Published by House Committee, New York Times, 21 pazdziernika 1973
r., s. 52, https://www.nytimes.com/1973/10/2 1/archives/book-explaining-impeachment-published-by-house-
committee.html [dostep: 16.09.2024]

314 Bob Woodward i Carl Bernstein, The Final... dz. cyt., s. 71.

315 James Naughton, House Panel Starts Inquiry on Impeachment Question, New York Times, 31
pazdziernika 1973 r., s. 1, https://www.nytimes.com/1973/10/31/archives/house-panel-starts-inquiry-on-
impeachment-question-approves-wide.html [dostgp: 16.09.2024]

316 4, Res. 702, 93rd Congress (1973-1974), Resolution to provide funds for the Committee on the Judiciary.
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John Doar, sympatyzujacy z Republikanami zastgpca prokuratora generalnego (Deputy
Assistant 1 Assistant Attorney General) ds. praw obywatelskich w latach 1960-1967. Z kolei
na poczatku 1974 r. administracja Nixona oglosita zatrudnienie kolejnego specjalnego
radcy ds. Watergate Jamesa St. Claira, szeroko powazanego bostonskiego prawnika
karnego z doswiadczeniem w obronie amerykanskiej armii w 1954 r. podczas przestuchan
przed senacka podkomisja $ledcza dotyczacych naciskow senatora Josepha
McCarthyego?®!”. St. Clair miat stang¢ na czele obrony Nixona. Do tego czasu za kontakty
ze specjalnym prokuratorem odpowiadat gldwnie Haig, ktory zdazyt sobie wypracowac
dobrg relacje z Jaworskim. To zreszta on, w dobrej wierze, polecit Haigowi zatrudnienie
doswiadczonego karnisty, ktory pokieruje obrong Nixona, co skutkowato zatrudnieniem

St. Claira’'s.

Takze na poczatku stycznia Jaworski zwrdcit si¢ z prosba do Haiga o dostep do jednej
tasmy, dotychczas oficjalnie nie zazadanej przez niego ani Siricg. Miala ona pozwolié¢
Jaworskiemu ustali¢, czy istnieja jeszcze jakiekolwiek inne nagrania, ktore bylyby
istotnym materiatem dowodowym dla jego $ledztwa. Jaworskiemu chodzito o tzw. ,,taSme¢
taSm” z 4 czerwca 1973 r., nagranie dwunastogodzinnego spotkania Bulla i Nixona,
podczas ktorego odtwarzali pozostale nagrania. Haigowi dato to do zrozumienia, iz moze
by¢ to ostatni materiat, jakiego w toku $ledztwa zazada specjalny prokurator, przekazat
wigc t¢ prosbe Nixonowi, a ten nakazat Buzhardtowi zapoznaé si¢ z jej trescig. Po
zapoznaniu, radca rekomendowat, by Jaworski nie uzyskat do niej dostepu — jego zdaniem
wyraznie wskazywata na probe osaczenia Deana przez Nixona, Haiga i Zieglera oraz

swiadomo$¢ prezydenta o byciu zamieszanym w ukrywanie afery. Ponadto nagranie

317 Sprawa zwigzana byla z szerszym zaangazowaniem senatora Josepha McCarthyego, skupiajacego si¢ na
prowadzeniu dochodzen w sprawie sympatykow Partii Komunistycznej bedacych pracownikami
administracji federalnej. W 1953 r. Republikanie przejeli kontrolg nad Senatem, za§ McCarthy zostat
postawiony na czele senackiej komisji spraw rzadowych (obecnie senacka komisja bezpieczenstwa
krajowego i spraw rzadowych). Jedna z podkomisji jej podleglych byta podkomisja $ledcza, ktorej mandat
pozwalal na prowadzenie $ledztw w sprawie sympatykow komunizmu. Jedno z nich dotyczyto Korpusu
Lacznosci Armii USA. Gtownym $wiadkiem w tej sprawie byl sierzant G. David Schine, przyjaciel (a
zdaniem niektorych historykéw partner) gtéwnego radcy komisji Roya Cohna. Schine rozpoczat stuzbg w
listopadzie 1953 r. i wkrotce Cohn oraz McCarthy mieli rozpocza¢ naciski na Armig, by uzyska¢ dla Schine’a
lepsze warunki shuzby. Zarzut ten przyczynit si¢ do wszczgcia osobnego Sledztwa w podkomisji, na czas
ktérego (od kwietnia do czerwca 1954 r.) McCarthy zostal odsuniety od roli przewodniczacego. W toku
sledztwa ustalono, ze McCarthy i Cohn faktycznie stosowali naciski, wykryto takze nieprawidlowosci po
stronie Armii, jednak niezwigzane z Partia Komunistyczng. Sprawa przyczynita si¢ do ostabienia pozycji
McCarthyego, znaczaco spadio poparcie spoleczenstwa dla jego dziatalnosci, w grudniu 1954 r. zostat
réwniez potgpiony w glosowaniu Senatu stosunkiem glosow 67-22.

318 Bob Woodward i Carl Bernstein, The Final... dz. cyt., s. 110.
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ujawniato, ktére z nagran niezazadanych wowczas przez Coxa, byly w opinii Nixona
istotne dla odtworzenia przebiegu wydarzen — argument ten pozwalatby na swobodne
uznanie tych nagran przez Jaworskiego za materiat dowody, a w konsekwencje umozliwit
naciski na wydanie kolejnych tasm. Ostatecznie jednak Haig przekonat Nixona i 8 stycznia
Jaworski pojawit si¢ w Biatym Domu, by przestucha¢ ,tasme tasm”. Z powodu stabej
jako$ci nagrania zwrdcit si¢ z prosba o wykonanie kopii, czemu ponownie sprzeciwit si¢
Buzhardt, ale zatwierdzil Haig — kopia zostala wykonana. Dziefn p6zniej Jaworski listownie
zwrdcit si¢ do Buzhardta o wydanie kolejnych dwudziestu pigciu nagran. Nixon wy$miat
tatwowierno$¢ Haiga i stwierdzil, ze zadne nagrania nie zostang juz udostgpnione bez
wzgledu na okoliczno$ci®!®. Prosba Jaworskiego pozostata bez oficjalnej odpowiedzi
administracji, jednak Nixon posrednio odni6st si¢ do niej w swoim or¢dziu do Kongresu o

stanie Unii: ,,jeden rok Watergate wystarczy’%°,

Mniej wigcej w tym samym czasie w lutym 1974 r. po stronie prowadzacych $ledztwa
w sprawie Watergate pojawily si¢ dwa dylematy. Pierwszy z nich dotyczyt
dziatan specjalnego prokuratora. Jaworski uwazat, ze zgromadzone nagrania i zeznanie
Johna Deana s3 wystarczajace, by oskarzy¢ Nixona o utrudnianie $ledztwa w sprawie
Watergate. Jednoczesnie mogloby to dowies¢, ze zadna osoba, nawet prezydent Standéw
Zjednoczonych, nie stoi ponad prawem. Co wigcej, pierwsze systemowe trudnosci
wigzalyby si¢ juz z samym postawieniem prezydenta w stan oskarzenia — amerykanska
konstytucja nie precyzuje, czy mozna wysuna¢ oskarzenia wobec urzgdujacego prezydenta
— stwierdza jedynie, iz po usunigciu z urzedu poddany procedurze impeachmentu podlega

dalej odpowiedzialno$ci prawnej i moze by¢ sadzony:

Wyrokiem zapadajgcym w takich sprawach nie mozna orzec kary surowszej niz
usunigcie z zajmowanego urzedu oraz pozbawienia prawa do przyjecia i petnienia w
stuzbie Stanow Zjednoczonych jakiejkolwiek funkcji honorowej Ilub odplatnej;
skazanie nie wylgcza odpowiedzialnosci i postawienia w stan oskarzenia, a takze

sqdzenia, skazania i ukarania zgodne z prawem>?!.

Jaworski spodziewat si¢ przy tym, ze po postawieniu prezydenta w stan oskarzenia,

poza catg otoczka doniesien medialnych i debat na gruncie prawnym, sprawa predzej czy

319 Tamze, s. 115.

320 Cyt. za: Fred Emery, dz. cyt., s. 425, thum. wlasne.

321 Artykut I, Sekeja 3, Punkt 7 Konstytucji USA. Cyt. za: Matgorzata Krol-Bogomilska, Konstytucja Stanéw
Zjednoczonych Ameryki, Beartig 1992, s. 9.
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pozniej trafitaby przed oblicze Sadu Najwyzszego, ktory jak zaktadat, orzeklby o
niekonstytucyjnosci oskarzen. Ponadto Jaworski postrzegal sprawe szerzej niz wytacznie
przez pryzmat swojego prokuratorskiego stanowiska — rozwazal, jak bylyby postrzegane
kolejne decyzje prezydenta, formalnie oskarzonego o popelnienie przestgpstw podczas
petnienia urzedu. Wiasne obawy postrzegat jako powdd, dla ktérego prezydentura nie
mogta podlega¢ decyzji wylacznie jednego s¢dziego i wielkiej tawy przysigghych. Poktadat
przy tym nadzieje w dziataniach komisji wymiaru sprawiedliwosci Izby Reprezentantow,
aw szczegoOlnosci w osobie Johna Doara®??. Kolejne dziatania Jaworskiego skupity si¢ wige

w glownej mierze na pomocy komisji w poczynieniu postepow w §ledztwie.

Drugi z dylematéw dotyczyt dzialan komisji wymiaru sprawiedliwosci Izby
Reprezentantow. Peter Rodino i John Doar byli zdania, ze bez wzgledu na okolicznos$ci nie
moga si¢ wesprze¢ decyzja sadu w dziataniach komisji — Izba Reprezentantow ma
wylaczna moc poddania impeachmentowi, na ktora wtadza sadownicza nie powinna mie¢
wplywu. W kwestii przekazywania komisji przez Nixona zadanych materialdéw musieli
polega¢ wylacznie na dobrej woli prezydenta i ewentualnej presji ze strony opinii
publicznej. Zaktadali przy tym, ze w ten sposob komisji nie uda si¢ zdoby¢ cho¢by jednego
nowego dowodu wskazujacego na popelnienie przestepstwa przez prezydenta. Jedyna
metoda pozyskania nowych dowodéw byto przekazanie ich komisji przez specjalnego
prokuratora. Taki scenariusz pokrywat si¢ z wizja Jaworskiego, ktory uwazal, ze jego
mandat nie pozwala mu na odpowiednie dziatania z posiadanymi dowodami w postaci
nagran. Ustalono, ze Jaworski, za posrednictwem i zgoda wielkiej tawy przysigghych,
przekaze komisji wymiaru sprawiedliwos$ci wszystkie posiadane nagrania oraz ,,mape
drogowa” z lista wskazoéwek dalszego postgpowania, a kolejne dziatania bedg znajdowaty
si¢ juz w gestii Doara 1 Rodino. Kluczowe dla powodzenia dojscia do prawdy w sprawie
Watergate miaty by¢ wigc S$cista wspolpraca i dobre relacje pomiedzy specjalnym

prokuratorem, a Rodino i Doarem z komisji wymiaru sprawiedliwosci.
I1I.V. Wszczecie Sledztwa w sprawie impeachmentu Richarda Nixona

6 lutego w Izbie Reprezentantow pod glosowanie poddany zostal projekt rezolucji

autorstwa Rodino, nadajacej komisji wymiaru sprawiedliwosci szersze uprawnienia w

322 Bob Woodward i Carl Bernstein, The Final... dz. cyt.,s. 117.
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zakresie w zbadania istnienia powodoéw wystarczajacych do impeachmentu Nixona323.
Przyjecie rezolucji stosunkiem glosow 410 do 8 byto formalnym poczatkiem $ledztwa w
sprawie impeachmentu prezydenta, ktore jednak toczyto si¢ od konca pazdziernika, gdy
komisja wymiaru sprawiedliwos$ci przyznata przewodniczacemu Rodino szersze
kompetencje. Po glosowaniu w lutym Rodino zwracat uwage, ze ewentualne wezwania
Kongresu beda opiera¢ si¢ wylacznie o konstytucyjne uprawnienia Kongresu i zostang
wykorzystane tylko w celu ustalenia, czy istnieja podstawy do poddania prezydenta
impeachmentowi®*?*. To gltosowanie Izby Reprezentantéw obudzito ogdlnokrajowa debate,
dotyczaca podstaw do impeachmentu prezydenta, okreslonych przez ojcow zatozycieli jako
,,zdrade, przekupstwo lub inne ciezkie przestepstwa albo wykroczenia™?’. Istote problemu
stanowit dylemat czy podstawe stanowi¢ mogg dzialania przeciwko interesowi
publicznemu, niekoniecznie bedace przestepstwem na gruncie prawnym. Réwnolegle
odpowiedzi na to pytanie poszukiwal zar6wno personel komisji wymiaru sprawiedliwosci

jak 1 doradcy prezydenta.

1 marca 1974 r. wielka tawa przysieglych, po konsultacjach ze specjalnym
prokuratorem Jaworskim, jednoglosnie zagtosowata za przekazaniem raportu sedziemu

Sirice, a nastepnie komisji w Izbie Reprezentantow326.

Potocznie nazywany ,,Mapa
drogowa ws. Watergate” dla Izby Reprezentantoéw, wraz z zalacznikami pozostawat
nieujawniony przez kolejne dekady i upubliczniono go dopiero w pazdzierniku 2018 r.
Roéwniez pierwszego dnia marca 1974 r. wielka tawa przysigglych wystosowata oskarzenia
o tuszowanie afery Watergate wobec tzw. ,siedmiorga od Watergate’?’ — Charlesa

Colsona, Johna Ehrlichmana, H.R. Haldemana, Roberta Mardiana®?®, Johna Mitchella,

323 H. Res. 803, 93rd Congress (1973-1974), Resolution providing appropriate power to the Committee on
the Judiciary to conduct an investigation of whether sufficient grounds exist to impeach Richard M. Nixon,
President of the United States.

324 James Naughton, House, 410-4, Gives Subpoena Power In Nixon Inquiry, New York Times, 7 lutego 1974
r., s. 1, https://www.nytimes.com/1974/02/07/archives/house-4104gives-subpoena-power-in-nixon-inquiry-
judiciary-panel-is.html [dostep: 16.09.2024]

325 Artykut 11, Sekcja 4 Konstytucji USA. Cyt. za: Matgorzata Krol-Bogomilska, dz. cyt., s. 25

326 Mapa drogowa” i towarzyszgce jej zatgczniki przez kolejne dekady pozostawaly nieujawnione.
Upubliczniono je dopiero w pazdzierniku 2018 r.

327 Termin ten byt takze niekiedy stosowany na poczgtkowym etapie afery wobec pigtki wlamywaczy do
kompleksu Watergate i ich przetozonych ,,hydraulikéw”, Hunta i Liddyego.

328 Robert Mardian byt doradcg Johna Mitchella I radcg zatrudnionym przez CREEP. Reprezentowal CREEP
w cywilnym procesie wytyczonym komitetowi przez DNC. Zarzut postawiono mu w oparciu o zeznanie Jeba
Magrudera, zgodnie z ktorym Mardian tuz po zatrzymaniu wlamywaczy w siedzibie DNC miat naktaniaé
Gordona Liddyego, by ten zmusit prokuratora generalnego Kleindiensta do uwolnienia Jamesa McCorda
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Kennetha Parkinsona’?® i Gordona Strachana®®., Samego Nixona uznano za
,wspotodpowiedzialnego bez zarzutow”, jednak fakt ten nie zostal ujawniony i byt znany
wylacznie waskiemu gronu. Radca ds. Watergate James St. Clair przeanalizowal materiat
zebrany w oskarzeniach o tuszowanie afery, by ustali¢, jakich obszarow dotyczy¢ moga
materiaty przekazane komisji [zby Reprezentantow. Uzgodnit z Haigiem i Nixonem, Ze nie
ma sensu podejmowac proby zablokowania przekazania raportu i najbezpieczniej bedzie
okaza¢ gotowo$¢ do wspotpracy z Kongresem. Obaj przystali na plan St. Claira, w zwigzku
z czym 6 marca Bialy Dom oglosit, ze dobrowolnie przekazuje komisji wszystkie

materiaty, ktore w minionych miesigcach przekazat specjalnemu prokuratorowi.

20 marca komisja wymiaru sprawiedliwosci opublikowala raport poswiecony
konstytucyjnym podstawom impeachmentu prezydenta. Odnosit si¢ zar6wno do historii
impeachmentu w Stanach Zjednoczonych, jak réwniez samego procesu powstawania
amerykanskiej konstytucji. W tym kontek$cie, zawieral nawigzania do angielskiego
porzadku prawnego, ktory w XVIII wieku byl jedynym znanym tworcom konstytucji
przyktadem funkcjonowania mechanizmu impeachmentu. Personel komisji przyjal w
raporcie ponizszg argumentacje:

31 oskarzaly o

Chociaz mozna argumentowac, ze niektore artykuly impeachmentu
zachowanie stanowiqce przestepstwo, a zatem przestgpczoSc byta istotnym elementem,
lub ze niektore oskarzaly o zachowanie niebedqce przestepstwem, a zatem
przestepczos¢ nie jest niezbedna, faktem jest, ze w praktyce angielskiej i kilku
amerykanskich impeachmentow kwestia przestgpczoSci nie zostata w ogole
podniesiona. Nacisk zostal potozony na zmnaczqce skutki tego postgpowania —
podwazenie integralnosci urzedu, lekcewazenie obowigzkow konstytucyjnych i
przysiegi, arogancja wladzy, naduzycie mechanizmow rzgdowych, niekorzystny wpbyw
na system rzqdowy. Oczywiste jest, ze takie skutki mogq zosta¢ wywotane w sposob nie

bedgcy w zakresie prawa karnego. Prawo karne i sqdy zostaly ustanowione, by

przed ujawnieniem jego tozsamosci. Mardian odpieral ten zarzut, a sam Liddy twierdzit, ze taki telefon
wykonat do niego Magruder, a nie Mardian. Zostal pézniej uniewinniony.

329 Kenneth Parkinson byt radcg zatrudnionym przez CREEP. Reprezentowat CREEP w cywilnym procesie
wytyczonym komitetowi przez DNC, przejmujac obowiazki od Roberta Mardiana. Zarzut dotyczyt
utrudniania $ledztwa — wielka tawa przysigglych uznala, Zze dziatania Parkinsona byly motywowane
politycznie. Zostat pdzniej uniewinniony.

39Bob Woodward i Carl Bernstein, The Final... dz. cyt., s. 117-120.

31 W procesie impeachmentu “artykuty” stanowig formalne zarzuty, ktdre s3 przedstawiane
funkcjonariuszowi publicznemu, wobec ktdrego toczy si¢ proces. Po uzgodnieniu artykuléw impeachmentu
i ich przeglosowaniu w nizszej Izbie Kongresu, Senat decyduje o winie badz jej braku w osobnych
glosowaniach wobec kazdego z artykutow.
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kontrolowa¢ postgpowanie jednostek. Impeachment zostal opracowany przez
[brytyjski] Parlament, aby poradzi¢ sobie zarowno z niedostosowaniem standardow
karnych, jak i niemocq sqdow do postgpowan wobec istotnych osob publicznych.
Bytoby anomaliq, gdyby tworcy, zakazujqgc sankcji karnych w procesie impeachmentu
i ograniczajgc go do usuniecia z urzedu i ewentualnego wyltqczenia z petnienia innych
urzedow w przysziosci, mieli na celu ograniczenie podstaw do postawienia zarzutow

wylgcznie do postepowania bedgcego przestepstwem™>?.

Wydany tydzien pdzniej raport Biatego Domu w tej materii stwierdzat z kolei, ze
podstawe impeachmentu stanowi¢ moga tylko przestgpstwa wymienione w konstytucji lub
powazne przestepstwa o charakterze publicznym lub rzadowym, bedace w zakresie prawa
obowigzujgcego w Stanach Zjednoczonych®*3. Rownolegle opublikowany zostat trzeci
raport, przygotowany przez Departament Sprawiedliwosci, w ktérym przedstawione
zostaly argumenty potwierdzajace obydwie interpretacje ,,ciezkiego przestepstwa lub

wykroczenia™:

Podstawowqg kwestiq jest to, czy ,, cigzkie przestepstwo lub wykroczenie” musi by¢
przestgpstwem na gruncie prawa karnego. Poglgd, zZe wymagane jest zachowanie o
charakterze przestgpczym, zostal potwierdzony miedzy innymi przez reprezentantow
sedziego Chase’a w 1804 r>*, Andrew Johnsona w 1868 r.’* i Williama O. Douglasa
w 1970 r.3% Podstawe dla tego pogladu stanowi jezyk konstytucji. ,, Przestepstwo”,
., Wykroczenie” i ,,skazanie” sq terminami stosowanymi w prawie karnym. Wigkszos¢

innych odniesien do impeachmentu w konstytucji jest w kontekscie sugerujgcych

332 Staff of the Impeachment Inquiry, House Committee on the Judiciary, 93rd Congress, Report on
Constitutional Grounds for President Impeachment, U.S. Government Printing Office 1974, s. 26-27, thum.
wlasne.

333 United States House of Representatives, 4 History of the Committee on the Judiciary 1813-2006, U.S.
Government Printing Office 2007, s. 121.

334 Samuel Chase byt sedzig Sadu Najwyzszego oskarzonym w 1804 r. o upolitycznienie sprawowanego
urzedu i stronnicze orzekanie. W 1805 r. zostal uniewinniony w gtosowaniu Senatu. Jest jedynym sedziag
Sadu Najwyzszego w historii USA poddanym impeachmentowi.

335 Andrew Johnson byt 17. Prezydentem USA. W procesie impeachmentu zostat oskarzony o naruszenie
ustawy Tenure of Office Act, zakazujacej prezydentowi usuwanie sekretarzy ze sprawowanych funkcji bez
uzyskania zgody Senatu. Jako pierwszy prezydent w historii USA zostal poddany impeachmentowi, jednak
w senackim glosowaniu zabraklo jednego glosowania do usunigcia go z urzedu. W 1887 r. Kongres uchylit
ustawe Tenure of Office Act, za§ w 1926 r. Sad Najwyzszy rozstrzygajac sprawe Myers v. United States
stwierdzit, Ze ustawa ta byla niekonstytucyjna.

336 Williiam O. Douglas byt sedzig Sadu Najwyzszego oskarzonym w 1970 r. o konflikt intereséw zwigzany
z pobraniem wynagrodzenia za publikacje artykuléw w prywatnych czasopismach. Sledztwo zakonczono
przed gtosowaniem w sprawie poddania impeachmentowi.
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postepowanie karne. Mozna wigc twierdzié, ze jezyk konstytucji jest wystarczajgco

Jjasny, iz nie ma koniecznosci uciekania si¢ do innych zrodel.

Stanowisko, ze naruszenie prawa nie jest warunkiem wstgpnym impeachmentu, opiera
sig na przekonaniu, ze zasadniczym celem procesu impeachmentu nie jest ukaranie
Jednostki, ale ochrona spoteczenstwa przed razqgcym naduzyciem wiladzy. Tak wiec,
cho¢ nie wszystkie przestepstwa osiggnelyby poziom zarzutu w  procesie

impeachmentu, niektore rodzaje dziatan o charakterze nie przestepczym, wedlug tej

opinii, moglyby uzasadnia¢ usuniecie ze stanowiska™’.

Rozbiezne interpretacje konstytucyjnych podstaw nie byly jedynym problemem we
wspoOlpracy Bialego Domu z Kongresem i specjalnym prokuratorem — Doar i Rodino oraz
Jaworski domagali si¢ dostepu do kolejnych nagran. Poniewaz negocjacje nie postgpowaty,
11 kwietnia komisja wymiaru sprawiedliwo$ci formalnie zazadata przekazania w ciagu
dwoch tygodni dodatkowych czterdziestu dwoch nagran. Tydzien pdzniej analogiczne
zadanie wysunal Jaworski, jednak dotyczylo ono wydania tacznie sze$¢dziesigciu czterech
tasm3*%. Nixon pozostawat nieugiety i upieral sie, by nie wydawa¢ nagran, jednak St. Clair
wspolnie z Buzhardtem argumentowali, ze bierno$¢ bedzie odebrana jako zatajenie, co
bedzie prowadzi¢ do zarzutu o lekcewazenie Kongresu i impeachmentu — administracja
musiata p6j$¢ na ugode. Jednoczesnie Buzhardt zgadzat si¢ z Nixonem, Ze nie mozna od
tak wyda¢ tasm. Rzecznik Ronald Ziegler zwracal uwagg na wulgarny jezyk oraz kwestie
niedotyczace Watergate, ktore pojawiaty si¢ w nagraniach, a negatywnie wplynetyby na
wizerunek prezydenta. Pod pozorem ich ocenzurowania zdecydowano o dokonaniu
transkrypcji w celu przekazania ich komisji. Ostatecznego przegladu dokonywat Nixon,
usuwajac obszerne fragmenty, w tym te dotyczace Watergate. Buzhardt i St. Clair starali
si¢ przekona¢ Haiga i samego prezydenta, ze takie dziatanie jest niedozwolone, jednak
Nixon upieral si¢, Ze nagrania sg jego wtasnoscia i w zwigzku z tym ma prawo decydowac,
jaka ich cze$¢ zostanie przekazana komisji. Nixon kontynuowat wigc edycje transkrypcji,
jednak w asyscie obydwu radcow, ktorym udato si¢ przekona¢ prezydenta do
pozostawienia niektorych fragmentéw. Przyjeto argumentacje, ze brakujace fragmenty
odnosity si¢ do dziatan doradcow prezydenta i byty wylacznie jego rozwazaniami, a nie

dotyczyly dziatan Nixona, w zwigzku z czym nie byly istotne.

37 Legal Aspects of Impeachment: An Overview, aut. Biuro Radcy Prawnego — Departament
Sprawiedliwo$ci, Departament Sprawiedliwosci 1974, s. 7-9, thum wlasne.
338 Bob Woodward i Carl Bernstein, The Final... dz. cyt., s. 124.
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Tej opinii w dalszym ciagu nie podzielali Buzhardt i St. Clair, jednak byli zgodni co do
potrzeby przekazania jakichkolwiek materialow komisji, nawet jezeli zostaty uprzednio
zredagowane. Opracowali tez argumentacje, ktéra miata naktoni¢ Nixona do ostroznych
zmian — gdy cztonkowie komisji wymiaru sprawiedliwos$ci zapoznaja si¢ z mocno
zredagowanymi materiatami, beda mogli chcie¢ zweryfikowaé ich tres¢ z oryginalnymi
nagraniami. Gdyby wowczas okazato si¢, ze Nixon usungt fragmenty istotne dla sledztwa,
skutki bylyby znacznie gorsze, niz zwigzane z ujawnieniem pierwotnej tresci
poszczegoOlnych fragmentow??®. Jednoczesnie obaj zaproponowali Nixonowi powrdt do
planu opracowanego w grudniu przez Pata Buchanana, ktéry zaktadal publikacje siedmiu
nagran wczesniej przekazanych specjalnemu prokuratorowi. Byli zdania, ze jednoczesne
udostgpnienie transkrypcji wszystkich tasm, objeto$¢ ktérych zaja¢ miata kilkaset stron,
wyrzadzi mniej szkod, niz gdyby selektywnie dokonywata tego komisja wymiaru
sprawiedliwo$ci. Nixon przystal na propozycje, poniewaz byt zdania, iz w ten sposéob
okaze, ze niczego nie ukrywa, a opublikowane transkrypcje ostatecznie dowioda jego
niewinnosci**’, Wieczorem 29 kwietnia Nixon w oredziu telewizyjnym oglosil, ze zamiast
tasm wyda komisji Izby Reprezentantéw transkrypcje, a poniewaz Watergate stalo si¢
sprawg publicznego zainteresowania, materialy te zostang rowniez upublicznione®*!.
Transkrypcje z lacznie szesédziesigciu czterech nagran zostaly przekazane komisji i
mediom w kolejnym dniu. Demokraci w komisji wymiaru sprawiedliwosci natychmiast
poinformowali Bialty Dom, Ze nie s3 one wystarczajace w $wietle zadania wysunigtego

przez komisje.

Takze pod koniec kwietnia John Doar ogtosit siedem obszarow, wokot ktorych skupity
si¢ dochodzenia personelu komisji wymiaru sprawiedliwosci. Podczas gdy jeden z nich
dotyczyt bezposrednio sprawy wlamania do Watergate i tuszowania afery, pozostate
zwigzane byly z funkcjonowaniem jednostki ,.hydraulikéw”, zeznaniami podatkowymi
Nixona, naruszenia przepisow antymonopolowych, finansowania kampanii przez
korporacje, wplat od zamoznych darczyncéw oraz $ledztwa Komisji Papierow

Warto$ciowych i Gield (Securities and Exchange Commission, SEC)**,

339 Tamze, s. 129.

340 Tamze, s. 130.

341 Tamze, s. 142.

342 David Rosenbaum, Doar Says Inquiry Is Concentrating on 7 Areas of Allegations Against Nixon, The
New York Times, 26 kwietnia 1974 r., s. 20, https://www.nytimes.com/1974/04/26/archives/doar-says-
inquiry-is-concentrating-on-7-areas-of-allegations.html [dostep: 16.09.2024]
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W kwestii samego zadania Jaworskiego i wydania oryginalnych tasm, Nixon
powotywat si¢ na przywilej egzekutywy343. Prokuratorzy prowadzacy sprawe uwazali, ze
nalezy ujawni¢ fakt o wuznaniu Nixona przez wielkag lawe przysiggtych
,wspotkonspiratorem bez zarzutow”, co mogt uczyni¢ Jaworski, ktory miat si¢ pojawic na
przestuchaniu przed komisja wymiaru sprawiedliwo$ci Izby Reprezentantow. Specjalny
prokurator opracowat kompromis, z ktorym zwrocit si¢ do Haiga i St. Claira — jezeli Nixon
wyda dwadziescia najbardziej istotnych z sze$édziesigciu czterech nagran, prokuratorzy
wstrzymaja si¢ z ujawnieniem informacji o wspotudziale prezydenta. Haig byt
zwolennikiem pdjscia na kompromis, czemu jednak sprzeciwiat si¢ St. Clair oraz Buzhardt.
Szef personelu starat si¢ naktoni¢ prezydenta, by ten przystat na kompromis, jednak Nixon,
po kolejnym odstuchaniu wybranych nagran, pozostawal nieugigty w kwestii ich
przekazania®***. Dla Jaworskiego byt to wyrazny sygnal, ze taSmy stanowig dla Nixona
wigksze zagrozenie niz fakt ujawnienia decyzji wielkiej tawy przysiegtych3#. W kolejnych
tygodniach prokurator specjalny dazyt do wyegzekwowania zadania na drodze sadowej,
podobnie jak prawie rok wczesniej jego poprzednik, Archibald Cox. 20 maja sedzia Sirica
wydat wyrok nakazujacy przekazanie nagran, a termin jego wykonania badz odwotania si¢
do Sadu Apelacyjnego uptywat 31 maja. Wérod Republikanow w Kongresie zaczeto sig
budzi¢ wowczas przekonanie, ze Nixon moze stanowi¢ dla partii ci¢zar, ktéry negatywnie
wptynie na wynik w listopadowych wyborach potéwkowych do Kongresu i1 jego

ewentualna rezygnacja bytaby pozadana34S.

ILLVI. Wplyw przestuchan w Izbie Reprezentantow i zaangazowania Sadu

Najwyzszego na Sledztwo Jaworskiego

9 maja rozpoczely si¢ oficjalne przestuchania w sprawie impeachmentu przed komisja
wymiaru sprawiedliwo$ci Izby Reprezentantéw, ktorych zaledwie pierwsze kilkanascie
minut byto jawne — czlonkowie komisji szybko zdecydowali o prowadzeniu zamknigtych
przestuchan. W pierwszych dniach personel komisji przedstawil kongresmenom zebrane

dowody dotyczace przede wszystkim naduzycia wtadzy przez Nixona w sprawie Watergate

343 Fred Emery, dz. cyt., s. 431.

344 Tamze, s. 432.

345 Bob Woodward i Carl Bernstein, The Final... dz. cyt., s. 157.

346 Kalkulacja ta nie byla oparta wytacznie o sondaze. W 1974 r., w okresie od 18 lutego do 4 czerwca, odbyto
si¢ szes¢ specjalnych wyboréw do Kongresu, w celu uzupetnienia do czasu listopadowych wyborow wakatow
powstatych wskutek $mierci badz rezygnacji przez uprzednio sprawujacych ten mandat — kazdy z nich zostat
wczesniej zdobyty przez Republikanow. W wyborach specjalnych Demokratom powiodto si¢ odbicie pigciu
mandatow, jeden pozostal pod kontrolg Partii Republikanskie;j.
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1 trwajacego $ledztwa, a takze nielegalnego finansowania kampanii przez korporacje i
pozostatych spraw, zarysowanych w kwietniu przez Rodino. Zebrane dokumenty byly w
duzym stopniu owocem prac senackiej komisji ds. Watergate, z materiatow ktorej mogta
korzysta¢ komisja wymiary sprawiedliwosci. Rodino i Doar mieli wigc dostgp m.in. do
tresci przestluchan prowadzonych przez komisje Erwina, ale rowniez do tajnej decyzji

”347  Wraz z

wielkiej fawy o uznaniu Nixona ,,wspotkonspiratorem bez oskarzenia
przedstawieniem kolejnych faktow w toku przestuchan bezposrednio przed komisja
wymiaru sprawiedliwosci, 15 maja wysungta ona wobec Nixona dwa zadania wydania
kolejnych nagran oraz wyciagu z prezydenckiego dziennika. W odmownym liscie,
przestanym 22 maja do Rodino, prezydent argumentowat, ze przekazujac transkrypcje w
kwietniu ujawnit juz wszystko, co konieczne dla przeprowadzenia i zakonczenia $ledztwa

i nie podporzadkuje sie temu, ani zadnemu kolejnemu zgdaniu komis;ji**®

. Tydzien pdzniej,
w odpowiedzi na list Nixona, komisja wymiaru sprawiedliwo$ci wydata oswiadczenie, iz
w kompetencjach prezydenta nie znajduje si¢ decydowanie o znaczeniu poszczegdlnych
materiatow dla $ledztwa. Rownolegle wydata trzecie zadanie nagran z kolejnych 45
rozmow prezydenta dotyczacych Watergate3. Tego samego dnia sedzia Sirica odmowit
przekazania komisji wymiaru sprawiedliwosci nagran, ktore posiadat, argumentujac, iz nie
pozwoli na wciagnigcie siebie 1 wladzy sadowniczej w polityczny spor pomiedzy

prowadzgcymi $ledztwo w sprawie impeachmentu i Biatym Domem?®>°

. W miedzyczasie
przed komisja wymiaru sprawiedliwos$ci swoja argumentacje¢ zaczela przedstawiaé obrona

Nixona, na czele z Jamesem St. Clairem.

W polowie maja specjalny prokurator Jaworski zaczat borykac¢ si¢ z kolejnym
dylematem dotyczacym postgpowania na drodze sadowej w sprawie nagran. Byt
przekonany, ze Nixon za wszelka cene bedzie probowal uniknaé rozpatrzenia sprawy przez
Sad Najwyzszy. Jednoczes$nie spodziewat si¢, ze Bialy Dom odwota si¢ od wyroku Sirici

do Sadu Apelacyjnego, ten po tygodniach obrad orzeknie na jego korzy$é, a sprawa

347 Fred Emery, dz. cyt., s. 438.

348 John Herbers, Nixon Rejects Subpoenas, Tells Rodino He Will Gate No More Watergate Data, New York
Times, 23 maja 1974 r., s. 1, https://www.nytimes.com/1974/05/23/archives/nixon-rejects-subpoenas-tells-
rodino-he-will-get-no-more-wa-terga.html [dostep: 16.09.2024]

39 James Naughton, Move Voted, 28-10, New York Times, 31 maja 1974 r, s. 1,
https://www.nytimes.com/1974/05/3 1/archives/move-voted-28 1 0-inquiry-also-will-issue-a-subpoena-for-
45-more.html?searchResultPosition=178 [dostep: 16.09.2024]

350 Anthony Ripley, Sirica Bars Committee Plea for Tapes, New York Times, 31 maja 1974 r., s. 9,
https://www.nytimes.com/1974/05/31/archives/sirica-bars-committee-plea-for-tapes-limited-court-
function.html?searchResultPosition=10 [dostep: 16.09.2024]
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ostatecznie trafi przed oblicze Sadu Najwyzszego. Problem w opinii specjalnego
prokuratora stanowit jednak czas, gdyz taki bieg wydarzen mogt oznacza¢ wydtuzenie
procesu nawet o kolejny rok. Jaworski postanowit wigc poming¢ Sad Apelacyjny i
skierowa¢ sprawe bezposrednio do Sadu Najwyzszego. Ujawnienie informacji o uznaniu
Nixona ,,wspotodpowiedzialnym bez zarzutdw” miato stanowi¢ argument, ktory przekona
sedziow Sadu Najwyzszego do podjecia sprawy z pominigciem nizszej instancji. Jaworski
zlecit swojemu personelowi przygotowanie stosownego wniosku o podjecie sprawy. Gdy
24 maja St. Clair ztozyt odwotanie od wyroku Sirici, wniosek Jaworskiego trafit do Sadu
Najwyzszego®>!. 31 maja sedziowie Sgdu Najwyzszego podjeli debate nad wnioskiem
Jaworskiego. Po przedstawieniu argumentéw przez poszczegdlnych sedziow i kilku
godzinach dyskusji, prezes Sadu Najwyzszego Warren Burger ogtlosit, ze Sad Najwyzszy
rozpatrzy spor dotyczacy wydania taSm z pominigciem nizszej instancji*>2. Od 1945 r. do

tamtego momentu taki tryb zostat zastosowany przez Sad Najwyzszy tylko dwukrotnie’>3.

5 czerwca przed wielkg tawa przysigglych odbylo si¢ przestuchanie Steve’a Bulla.
Podczas niego przekazat list¢ nagran, ktore ponownie w maju odstuchiwal Nixon, zanim
odrzucit propozycje ugody Jaworskiego, co dato wielkiej lawie 1 specjalnemu
prokuratorowi wiedz¢ na temat tego, ktore z nagran zdaniem Nixona sg dla niego
najwickszym zagrozeniem. Dzien po6zniej informacja o okresleniu Nixona
,wspotodpowiedzialnym bez zarzutow” przez wielkg tawe przysieglych przestala byc
tajemnicg — artykut na ten temat opublikowato na swoich tamach Los Angeles Times.
Szkody, jakie niosta ze sobg ta informacja, byty tym wigksze, iz w transkrypcji jednego z
nagran dobrowolnie upublicznionej przez Nixona znajdowat si¢ fragment rozmowy
dotyczacy wiasnie tej kwestii. Rozméwcea Nixona, Henry Petersen z Departamentu
Sprawiedliwo$ci, argumentowal: ,Dla przykladu, ja jestem oskarzony. Ty jeste$
wspotodpowiedzialnym bez zarzutow. Jeste$ tak samo winny jak ja™3*. 24 czerwca, po
szesciu tygodniach przestuchan w ramach pierwszego etapu postgpowania w sprawie
impeachmentu Nixona, komisja wymiaru sprawiedliwosci wystosowata cztery kolejne
wezwania do przekazania jej nagran i dokumentow zwigzanych z Watergate. Dwa dni

p6zniej komisja przegtosowala wezwanie pigciu swiadkow — Alexandra Butterfielda,

351 Bob Woodward i Carl Bernstein, The Final... dz. cyt., s. 182-183.

352 Tamze, s. 204.

353 Zbigniew Lewicki, Historia cywilizacji amerykarskiej. Era Konfrontacji... dz. cyt., s. 450.
354 Cyt. za: Fred Emery, dz. cyt., s. 433, thum. wlasne.
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Johna Deana, Herberta Kalmbacha, Fredericka LaRue®>® i Henry’ego Petersena.
Jednoczes$nie na 12 lipca ustalono termin koncowy przestuchan, po ktorym komisja miata

przej$é¢ do debaty nad propozycjami sformutowania artykutow impeachmentu?>¢.

27 czerwca senacka komisja ds. Watergate opublikowata obszerny raport dotyczacy
dzialan prezydenta i jego sztabu, tym samym konczac swoja dziatalnos¢. Poszczegdlne
rozdziaty poswiecone byty zar6wno zaangazowaniu w sprawe Watergate, jak i innych
kwestii, ktore w duzym stopniu pokrywaly si¢ z obszarami $ledztw komisji wymiaru
sprawiedliwosci. W raporcie znalazty si¢ takze rekomendacje komisji Ervina odnos$nie do
poszczegblnych obszaréw — w przypadku Watergate wydata siedem zalecen. Pierwsze z
nich dotyczyto przyjecia przez Kongres ustawy powotujacej state biuro prokuratorskie,
ktére miatoby uprawnienia do stawiania zarzutdéw karnych czionkom wladzy
wykonawczej. Druga dotyczyla zmiany podej$cia Kongresu do przestepstw federalnych,
ktore skutkowaly wptywem na wynik wyborczy badz proces nominacji na stanowisko.
Trzecia naktaniala Kongres do wprowadzenia przepisow zakazujacych przedstawicielom
wladzy wykonawczej 1 personelowi Bialego Domu prowadzenie dochodzen badz
gromadzenie danych wywiadowczych dotyczacych bezpieczenstwa wewnetrznego bez
uprzedniej zgody Kongresu. Czwarta dotyczyla zwigkszenia nadzoru kongresowych
komisji nad biezaca dzialalnoscig agencji wspolnoty wywiadowczej i stuzb federalnych.
Pigta naktaniata do rozszerzenia przepisow o ztozeniu falszywych zeznan przed wielka
tawg przysiegtych badz przed sagdem w ramach skodyfikowanego prawa federalnego®>’.
Szoésta postulowata odrzucenie zmian prawa karnego, ktore byly wowczas poddane debacie
w Kongresie, za§ siddma nakazywata przeglad przepisow obowigzujacych w ramach
ustawy Omnibus Crime Control and Safe Streets Act® i ich ewentualnej rewizji badz
rozszerzenia®>®. W praktyce wiec rekomendacje wydane przez komisje Ervina w sprawie

Watergate nie dotyczyly ani postepowania wobec prezydenta i jego doradcéw na drodze

355 Frederick LaRue byl zastepca Johna Mitchella w CREEP, uczestniczyl w niektorych spotkaniach
dotyczacych Operacji Gemstone poprzedzajacych wlamanie do kompleksu Watergate.

356 David Rosenbaum, Rodino’s Inquiry Votes to Summon 5 Key Witnesses, New York Times, 27 czerwca
1974 r., s. 93, https://www.nytimes.com/1974/06/27/archives/rodinos-inquiry-votes-to-summon-5-key-
witnesses-dean-kalmbach.html [dostep: 16.09.2024]

35718 U.S. Code §1623.

358 82 Stat. 197, Public Law 90-351.

359 The Final Report of the Select Committee on Presidential Campaign Activities, United States Senate, U.S.
Government Printing Office 1974, s. 96-106.
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prawnej czy procesu impeachmentu, a doprowadzenia do stanu, ktory w przysztosci miatby

zapobiec podobnym sytuacjom.

8 lipca rozpoczgto si¢ przestuchanie przed Sadem Najwyzszym w sprawie United
States v. Nixon, dotyczacej wydania nagran przez prezydenta. Strony reprezentowali
Jaworski i St. Clair. Argumentacja specjalnego prokuratora opierata si¢ o stwierdzenie, ze
prezydent powolujac si¢ na przywilej egzekutywy i odmawiajac wydania nagran i
jednoczesnie publikujac zredagowane transkrypcje, dokonywat samodzielnej interpretacji
przepisdw konstytucyjnych, nad ktéora w praktyce nie bylo kontroli. Z kolei radca ds.
Watergate skupit si¢ na charakterze sporu pomiedzy specjalnym prokuratorem i
prezydentem, ktory w jego opinii byt wewnetrzng sprawa wtadzy wykonawcze;j. Istotng dla
sprawy argumentacj¢ po stronie oskarzycieli przedstawit Philip Lacovara, radca w
specjalnym zespole prokuratorskim ds. Watergate, ktérego Jaworski wybral do udziatu w
przestuchaniach przed Sadem Najwyzszym. Lacovara odni6st si¢ do przesztych wyrokow
Sadu Najwyzszego, ktére miaty wplyw na spory polityczne, jak rowniez przedstawit
argumentacje¢ w kwestii wykorzystania przez prezydenta przywileju egzekutywy w
odniesieniu do rozmoéw, ktore wyraznie byly dgzeniem do oszustwa i naruszenia prawa’®,
W kolejnych dniach sg¢dziowie Sadu Najwyzszego mieli debatowac, a nastgpnie
przedstawi¢ wyrok w sprawie. Sam wyrok gotowy byl juz nastgpnego dnia, dlugich
uzgodnien pomiedzy sedziami wymagata jednak tres¢ argumentacji przygotowana przez
prezesa Burgera, ktora miala ustanowi¢ standard w doktrynie dotyczacy przywileju

egzekutywy?6!,

Dzien po6zniej komisja wymiaru sprawiedliwosci rozpoczeta publikacje wilasnych
transkrypcji o$miu nagran przekazanych przez Nixona po pierwszym zadaniu specjalnego
prokuratora, wowczas jeszcze Archibalda Coxa. Znaczaco rdéznity si¢ one od transkrypcji
przygotowanych przez Bialy Dom, co zdaniem Petera Rodino $wiadczylo o tym, ze
tuszowanie afery Watergate przez Nixona w dalszym ciggu trwa i odbywa si¢ za wiedza
Buzhardta, Haiga i St. Claira. Lacznie w ciagu trzech dni komisja opublikowata ponad 4
tysigce stron materiatow dowodowych, cze$¢ ktorych byla jednak ujawniona juz

1362

wczesniej®°2. W kolejnych dniach odbyly si¢ ostatnie przestuchania i obie strony wyglosity

360 Bob Woodward i Carl Bernstein, The Final... dz. cyt., s. 232-235.

361 Tamze, s. 262.

362 House Committee Issues the Voluminous Evidence from Watergate Inquiry, New York Times, 12 lipca
1974 r., s. 1, https:/www.nytimes.com/1974/07/12/archives/house-committee-issues-the-voluminous-
evidence-from-watergate.html [dostep: 16.09.2024]
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wystapienia konczace ten etap procedury. Stawato si¢ jasne, ze w Izbie Reprezentantow

wkrotce przedstawione zostang artykuty impeachmentu wobec Nixona.

Rownolegle do dzialan Kongresu specjalny prokurator Jaworski prowadzil wlasne
przygotowania do zamknigcia sprawy. W toku prowadzonego przez siebie $ledztwa
postawit zarzuty wielu urzednikom administracji Nixona i doradcom formalnie zwigzanym
z CREEP. W wigkszo$ci przypadkéw decydowali si¢ oni na ugody proponowane przez
Jaworskiego — w zamian za przyznanie si¢ do winy ztagodzeniu ulegat wyrok. Jaworski
byt z tego powodu krytykowany przez opini¢ publiczng, rozwazat jednak warunki ugody

wobec Nixona3%?

. W jego ocenie, dla ochrony urzgdu prezydenta i dobra narodowego
kluczowe byto jak najszybsze zakonczenie afery. Chcial wigc dazy¢ do uktadu, w ramach
ktoérego Nixon ustgpitby z urzedu. Nie miat jednak pewnosci, jak taki krok z jego strony
bylby interpretowany w stosunku do konstytucyjnego uprawnienia Kongresu jakim jest
procedura impeachmentu i usuniecia z urzgdu. Jaworski zdecydowat si¢ wigc czekac na

dalszy rozwoj wydarzen.

19 lipca komisja wymiaru sprawiedliwosci przedstawita projekt artykutow
impeachmentu przygotowany przez Doara. Te odnosily si¢ do szerszego spektrum spraw
niz wylacznie kwestii powigzanych z afera Watergate, jak np. zeznania podatkowe Nixona
czy podobnie jak rezolucja Drinana z 1973 r., do bombardowania Kambodzy?%4. Zostato to
negatywnie odebrane przez czg$¢ kongresmendw, ktérzy oczekiwali, ze postepowanie
skupi si¢ na ,ciezkich przestepstwach” zwigzanych bezposrednio z afera Watergate.
Propozycje poszczegdlnych artykutéw miaty zosta¢ poddane publicznej debacie wsrod

cztonkoéw komisji.

24 lipca, w dniu, w ktérym w Izbie Reprezentantdéw rozpoczynala si¢ debata nad

artykutami impeachmentu, Sad Najwyzszy przedstawil rozstrzygnigcie sprawy United

366

States v. Nixon’®. W jednoglosnym wyroku*®® sedziowie podtrzymali apelacje

363 Lesley Oelsner, Watergate Plea Bargains Are Defended by Jaworski, New York Times, 19 czerwca 1974
r., s. 93, https://www.nytimes.com/1974/06/19/archives/watergate-plea-bargains-are-defended-by-jaworski-
replying-to.html [dostep: 16.09.2024]

364 Fred Emery, dz. cyt., s. 443.

365 United States v. Richard Milhous Nixon, President of the United States, et al., 418 U.S. 683 (1974),
https://tile.loc.gov/storage-services/service/ll/usrep/usrep4 18/usrep418683/usrep4 18683.pdf [dostep:
16.09.2024]

366 W sprawie United States v. Nixon glosowato o$mioro sedziéw Sadu Najwyzszego, William Rehnquist
wylaczyl si¢ ze sprawy, poniewaz przed nominacja w sktad sadu, byt cztonkiem administracji Nixona za jego
pierwszej kadencji (w latach 1969-1971), w roli zastgpcy prokuratora generalnego (Assistant Attorney
General) w Departamencie Sprawiedliwosci.
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Jaworskiego. W opinii prezesa Burgera, ktora stanowila uzupelnienie i uzasadnienie
wyroku, sedziowie przyznali obowigzywanie przywileju egzekutywy, na ktory
wielokrotnie powolywal si¢ Nixon, stwierdzili jednak, Ze nie moze mu on zapewniad
bezwarunkowego immunitetu w postepowaniach sgdowych niezaleznie od okoliczno$ci®®’.
Nixon zostat zmuszony do przekazania zadanych szes¢dziesigciu czterech nagran sedziemu
Sirice, ktory nastepnie miat zdecydowacd, czy ich szczegdtowa tre$¢ jest istotna dla
postepowania specjalnego prokuratora oraz procesu impeachmentu, i jednoczesnie nie

8 utrudniatl tez

zagraza bezpieczenstwu narodowemu. Jednoglo$ny wyrok w sprawie’®
ewentualne proby jego czeSciowego wykonania — w przypadku podzielonego gtosowania
Sadu Najwyzszego swoja opini¢ przedstawiajg takze sedziowie, ktorzy gltosowali przeciw
1 ktorych argumentacja oraz wyktadnia stanowi¢ mogtaby podstawe do uchylania si¢ od

pelnego wykonania wyroku.

Gdy tylko Nixon zostal poinformowany o wyroku Sadu Najwyzszego przez Buzhardta
1 Haiga, zlecit natychmiast temu pierwszemu zapoznanie si¢ z nagraniem rozmowy z
Haldemanem z 23 czerwca 1972 r. — ,,Moze by¢ problem z ta§mg z 23 czerwca, Fred.
Przyjrzyj sie jej i daj zna¢ Alowi™®, Jeszcze przed przystgpieniem do jego odstuchania,
Buzhardt mogl domysla¢ sig, dlaczego w opinii prezydenta moze by¢ ona problematyczna
—w o$wiadczeniu z 22 maja 1973 r., przekazanemu komisji wymiaru sprawiedliwosci [zby
Reprezentantéw, St. Clair wyraznie zaprzeczal, jakoby jakiekolwiek instrukcje, ktore
Nixon miatl wyda¢ Haldemanowi 23 czerwca 1972 r. miaty charakter polityczny. Buzhardt
szybko zrozumial, ze jednym z tematow rozmowy w tym nagraniu jest afera Watergate, a
Haldeman odnosi si¢ do $ledztwa w tej sprawie w sposob $wiadczacy o tym, ze obaj
wczesniej rozmawiali juz o tej sprawie:

Przechodzac do Sledztwa, wiesz, sprawy wlamania do Demokratow, ponownie

jesteSmy w problematycznej sferze, poniewaz FBI nie jest pod kontrola, bo Gray nie

wie doktadnie, jak ich kontrolowac, i maja swoje Sledztwo, ktére prowadzi do

367 United States v. Richard Milhous Nixon... dz. cyt.

368 Dla Nixona i jego doradcoéw jednomys$lnosé¢ sedziow byta zaskoczeniem. Choé¢ od momentu, w ktorym
prezes Burger zdecydowatl si¢ pomina¢ nizsza instancj¢ i przenie$¢ decyzj¢ dotyczaca wydania nagran
bezposrednio przed Sad Najwyzszy, zdawali sobie sprawe, ze wyrok moze nie by¢ dla nich korzystny,
oczekiwali jednak, ze wszyscy badz czg¢$¢ z nominowanych przez Nixona se¢dzidow uczestniczacych w
sprawie, tzn. Warren Burger, Harry Blackmun i Lewis Powell, zdecyduje si¢ zagtosowaé przeciw wydaniu
tasm przez prezydenta.

369 Cyt. za: Bob Woodward i Carl Bernstein, The Final... dz. cyt., s. 263, ttum. wlasne.
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produktywnych obszarow (...) i zmierza to w niektorych kierunkach, ktorych bysmy

sobie nie zyczyli'’’.

Dla Buzhardta stalo si¢ wowczas jasne, ze wczesniejsza rozmowa prezydenta i
Haldemana o Watergate musiata si¢ znajdowac¢ na brakujacym osiemnastoipotminutowym
fragmencie z tasmy z 20 czerwca 1972 r. Do identycznej konkluzji doszedt Haig, gdy tylko
Buzhardt poinformowatl go o swoim odkryciu. Ujawnienie tej relacji miedzy obydwoma
nagraniami rozwialoby jednocze$nie wszelkie watpliwosci dotyczace celowosci usunigcia
fragmentu. Obaj rozumieli, Ze cho¢ instrukcja wydana przez Nixona formalnie nie byta
raczej utrudnianiem $ledztwa, a naduzyciem witadzy, a wigc 1 tak stanowita podstawe do
wszczecia procedury impeachmentu. Dalsza cz¢§¢ rozmowy z 23 czerwca odnosita si¢ do
planu porzucenia przez FBI $ledztwa pod naciskiem dyrektorow CIA. Prezydent, po
przedstawieniu szczegdtow planu, ktory opracowal Mitchell, wydatl zgode¢ by Eirlichman i
Haldeman spotkali si¢ z Helmsem i Waltersem w celu naktonienia ich do wywarcia nacisku
na FBI i Graya. Byt to twardy dowdd §wiadczacy o zainicjowaniu przez Nixona dzialan
utrudniajacych $ledztwo. Cata rozmowa z Haldemanem przeczyta tez tezie prezydenta, iz
o zaangazowaniu swoich doradcéw w tuszowanie afery Watergate dowiedziat si¢ dopiero
od Deana w marcu 1973 r. Buzhardt i Haig podjeli natychmiastowe rozwazania o
mozliwych dziataniach. Zdaniem pierwszego najrozsadniejszym rozwigzaniem bylo
odstgpienie od przekazania nagran, a to bytoby mozliwe zgodnie z prawem w przypadku
rezygnacji Nixona z urzgdu. Rezygnacja przerwataby postepowania w sprawie
impeachmentu Nixona, w zwigzku z czym komisja wymiaru sprawiedliwosci nie
potrzebowataby juz nagran. Interpretacja Buzhardta w tej sprawie, cho¢ okazata si¢ zgodna
z poézniejszym przebiegiem wydarzen, byta jednak ulomna. Kongres w przesziosci
kontynuowat procedury impeachmentu wobec urzednikow, ktorzy ustapili ze stanowiska,
nie bylo wigc przeciwskazan, by kontynuowali jg wiec takze wobec Nixona, nawet po jego

rezygnacji*’!. Z kolei w przypadku $ledztw specjalnego prokuratora i jego zadania nagran,

370 Cyt. za: Tamze, s. 267, thum. wiasne.

371 Precedens na gruncie amerykafiskiego prawa w tej sprawie ustanowil impeachment i proces w Senacie
wobec Sekretarza Wojny w administracji Ulyssesa S. Granta, Williama Belknapa. Byt on jednym z grupy
urzednikow zamieszanych w liczne afery korupcyijne tejze administracji. Sledztwa antykorupcyjne, ktore
prowadzili Demokraci w Kongresie, ujawnily, ze Belknap czerpal korzysci finansowe z kontraktu na
prowadzenie faktorii handlowej w Forcie Sill — miat si¢ na tym uktadzie wzbogaci¢ o 25 tys. dol. W dniu, w
ktorym Izba Reprezentantow miata glosowaé nad impeachmentem Belknapa, ztozyt rezygnacje, ktora Grant
natychmiast przyjat. Izba Reprezentantoéw zdecydowala jednak, ze podejmie glosowanie i jednoglosnie
postawita Belknapa w stan oskarzenia, w oparciu o pi¢¢ sformutowanych artykutéw impeachmentu. Senat
kontynuowat procedure, wystuchujac argumentacji stron w procesie i wzywajac kilkudziesigciu swiadkow
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jedynym rozwigzaniem bylo ulaskawienie wszystkich zamieszanych w afere. Odstapienie
od wykonania wyroku Sadu Najwyzszego zdaniem Buzhardta wymagata zar6wno
utaskawien, jak i rezygnacji Nixona. Za rezygnacja przemawiat tez fakt wprowadzenia w
btad komisji wymiaru sprawiedliwosci Izby Reprezentantéw na temat rozmowy z 23
czerwca, w zwigzku z ktorym St. Clair lub sam Nixon musieliby dokona¢ korekty. Jedynym

innym rozwigzaniem, jakie dostrzegal Buzhardt, bylo przekazanie nagran.’’?

26 lipca St. Clair zwroécit si¢ do sgdziego Sirici z formalnym wnioskiem o wydtuzenie
czasu na przekazanie wszystkich nagran. Wowczas Sirica zazadal, by St. Clair wystuchat
wszystkich nagran, by posiadat szczegdtowa wiedzg o ich tresci i mogt odpowiadaé na
pytania sagdu. Mialo to istotng konsekwencje — w przypadku wstrzymywania si¢ od
ujawnienia posiadanej wiedzy St. Clair mogt by¢ pociagniety do odpowiedzialnosci
prawnej. Z tego powodu wczes$niej odmawial Buzhardtowi i Haigowi, gdy Ci starali si¢
naktoni¢ go do wystuchania nagran. Z kolei szczegétowe, cho¢ restrykcyjne nowe ramy
czasowe przekazania nagran St. Clair miat ustali¢ ze specjalnym prokuratorem Jaworskim.
Po analizie nagrania z 23 czerwca St. Clair nie tylko zgadzat si¢ z konkluzja Buzhardta, ale
ponadto byt zdania, ze w zwigzku z przekazaniem nieprawdziwego o§wiadczenia komisji
Izby Reprezentantdw, sam moglby zosta¢ oskarzony o utrudnianie $ledztwa’’>. W
kolejnych dniach nagrania z 23 czerwca wystuchali takze Haig oraz Ziegler, ktorzy takze

nie widzieli szans na obron¢ wczesniejszej argumentacji prezydenta.

27 lipca, po trzech dniach debaty, komisja wymiaru sprawiedliwos$ci stosunkiem
glosow 27 do 11 przeglosowata pierwszy z artykutow impeachmentu — utrudnianie pracy
wymiaru sprawiedliwos$ci. Tre$¢ artykulu wskazywata wachlarz srodkéw, z ktérych Nixon

mogt badz skorzystal, by tuszowaé afere i blokowac¢ dochodzenia®’*. Precyzyjny cel tych

na przestuchania, ktéra zwienczona byta glosowaniami nad kazdym z pigciu artykutéw. W zadnych z nich
nie udato si¢ uzyska¢ wymaganej wigkszosci 2/3 gtosow (wynik kazdego z pigciu glosowan wynosit 35 do
25, potrzebne bylo co najmniej 40 glosow), w zwiazku z czym Belknap zostal oczyszczony z zarzutow.
Prawie pot wieku po aferze Watergate amerykanski Senat rozwazal, czy kontynuowa¢ procedur¢ wobec
Donalda Trumpa, ktoéry wowczas nie petnit juz urzgdu i rozpoczynaé proces stanowigcy kontynuacje
impeachmentu, ktory Izba Reprezentantow przeprowadzita jeszcze w trakcie kadencji Trumpa. Wigkszos¢
senatorow zaglosowala za jego rozpoczeciem.

372 Informacje zawarte w tym akapicie pochodzg z: Bob Woodward i Carl Bernstein, The Final... dz. cyt., s.
268-273.

373 Fred Emery, dz. cyt., s. 456.

374 Nalezy podkre$li¢, ze komisja wymiaru sprawiedliwosci poddajac artykuly impeachmentu pod gtosowanie
nadal nie miata petnej wiedzy na temat zaangazowania Nixona, w zwigzku z czym w artykule postuzono si¢
sformutowaniem ,,co najmniej jednego” z wymienionych $rodkéw, jakich Nixon mdgl uzy¢ do utrudniania
Sledztwa.
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dziatan okreslony zostal jako ,,opdznianie, wstrzymywanie i utrudnianie dochodzenia w
sprawie tak bezprawnego wejscia [do siedziby DNC — przyp. M.M. Piotrowski];
tuszowanie, ukrywanie i ochrona odpowiedzialnych oséb; ukrywanie istnienia oraz zakresu
innych nielegalnych tajnych dziatan™’>. Poparcie dla tego zarzutu okazalo si¢ by¢ wieksze
niz powszechnie przewidywano — do wszystkich 21 Demokratéw w komisji glosujacych
,»za” dotaczylo 6 Republikanéw. Obalito to argumentacj¢ obroncow prezydenta, ze
sledztwo w sprawie impeachmentu bylo upartyjnione, prowadzone przez ,.kangurzy sad” i
stanowito ,,polowanie na czarownice’6. Jednoczesnie zaczeto spodziewac sie podobnego,
ponadpartyjnego poparcia w sprawie pozostatych artykuldw, a po ich przyjeciu, takze w
glosowaniu o postawienie prezydenta w stan oskarzenia przed pelnym sktadem Izby
Reprezentantow?’’. W  kolejnych dniach komisja przyjeta nastepne artykuly
impeachmentu. Drugi z nich, przegtosowany 29 lipca stosunkiem glosow 28 do 10,
dotyczyt naduzycia wtadzy. Autorzy stwierdzali, ze prezydent wielokrotnie angazowat si¢
w dziatlania naruszajace konstytucyjne podstawy, zaburzal dziatanie systemu
sprawiedliwo$ci oraz naruszal uprawnienia podmiotow witadzy wykonawczej na wlasne
potrzeby?’®. Ponownie w tre$ci zostata wymieniona lista $srodkow, ktorymi Nixon mogt si¢
postuzy¢. Trzeci z przyjetych artykutow — niestosowanie si¢ do wezwan Izby
Reprezentantow — zostat przegtosowany 30 lipca stosunkiem 21 do 17, przy czym
kongresmeni nie glosowali po partyjnej linii — z obu partii wytamato si¢ po dwoje
kongresmendw, réwnowazac bilans glosowania. W artykule wymienione zostaly
konkretne wezwania komisji wymiaru sprawiedliwosci — z 11 kwietnia, 15 i 30 maja oraz
24 czerwca 1974 r. — do przedtozenia nagran, ktore Nixon zignorowat’”®. W przypadku
wszystkich trzech artykulow zdecydowano si¢ na raczej ogolnikowa formute
skonstruowania oskarzen i niewchodzenia na zbyt duzy poziom szczegdtowosci, co
mogloby ograniczy¢ zakres dopuszczonego materialu dowodowego w ewentualnym

postepowaniu®’. Tego samego dnia komisja poddata pod glosowanie jeszcze kolejne dwa

375 Cyt. za: United States House of Representatives, A History... dz. cyt., s. 124, thum. wlasne.

376 Nixon i jego doradcy wielokrotnie okre$lali $ledztwo ws. impeachmentu jako ,,polowanie na czarownice”.
Ten sam termin w odniesieniu do sledztw specjalnego prokuratora (omoéwione w rozdziale V tej pracy) i
Kongresu stosowat w latach 2017-2020 prezydent Donald Trump.

377 The Congress: The Fateful Vote to Impeach, Time, 5 sierpnia 1974 r.,
http://content.time.com/time/subscriber/article/0,33009,879405-1,00.html [dostep: 16.09.2024]

378 United States House of Representatives, 4 History... dz. cyt, s. 125.

379 Tamze, s. 127.

380 The Congress: The Fateful Vote... dz. cyt.
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artykuty, dotyczace bombardowania Kambodzy i zeznan podatkowych Nixona, oba

odrzucone stosunkiem glosow 12 do 268!,

Poparcie dla postawienia Nixona w stan oskarzenia stopniowo rosto. Po gtosowaniach
komisji wymiaru sprawiedliwosci lider republikanskiej mniejszosci w Izbie
Reprezentantow John Rhodes spodziewal si¢, ze za impeachmentem prezydenta
opowiedzie¢ moze si¢ ponad 300 kongresmendw, co oznaczaloby jego poparcie przez
ponad 60 Republikandéw. Z kolei lider republikanskiej mniejszosci w Senacie Hugh Scott
szacowal, ze do Demokratéw dolaczy¢ moze co najmniej kilku Republikanow, co zblizato
bilans ewentualnego gtosowania w sprawie stwierdzenia winy ku wymaganym do skazania
67 gltosow®2. Po glosowaniach nad poszczegdlnymi artykutami, komisja wymiaru
sprawiedliwo$ci musiala przygotowac raport, szczegélowo omawiajacy kazdy z
wysuwanych wobec prezydenta zarzutéw, ktory mial zosta¢ przedstawiony pelnemu
sktadowi Izby Reprezentantow, a nastepnie poddany debacie, przed gtosowaniem izby nad
poszczeg6lnymi artykutami impeachmentu. Spodziewano si¢, ze debata przed pelnym
sktadem Izby Reprezentantow bedzie mogta rozpoczaé si¢ w ciggu dwoch tygodni®®?,
Zaktadajac szybkie dziatania w nizszej izbie Kongresu i przyjmujac, ze impeachment
zostanie przeglosowany, uwzgledniajac formalne procedury i czas na przygotowanie dla

obu stron, proces w Senacie moglt ruszy¢ w potowie wrzesnia®*,

ILVIL. Rezygnacja Nixona z urzedu i konsekwencje dla Sledztwa specjalnego

prokuratora

30 lipca St. Clair przekazat sedziemu Sirice pierwsza parti¢ 20 z 64 nagran, reszta miala
zosta¢ przekazana w kolejnych dniach®®3. 31 lipca na narade do Haiga udali si¢ Buzhardt i
St. Clair, ktérzy jako prawnicy byli przekonani o nieuchronnosci konsekwencji dla
prezydenta wynikajacych z rozmowy z 23 czerwca. Nagranie migdzy innymi tej rozmowy
miato zosta¢ przekazane sedziemu Sirice 2 sierpnia, obaj prawnicy chcieli wigc przekonaé
Nixona, by ten zrezygnowal zanim rozmowa zostanie ujawniona. Jednocze$nie cata trojka

doradcow zastanawiata si¢, na ile zgodne z konstytucja jest namawianie do rezygnacji

381 Fred Emery, dz. cyt., s. 454.

382 Bob Woodward i Carl Bernstein, The Final... dz. cyt., s. 302.

383 Tamze, s. 309.

384 The Congress: The Fateful Vote... dz. cyt.

385 Nagrania byly tez stopniowo udostepniane opinii publicznej, jednak dopiero po ich obrobce i usunieciu
kwestii dotyczacych bezpieczenstwa narodowego. Jak pisze Zbigniew Lewicki w ,,Historia cywilizacji
amerykanskiej. Era konfrontacji 1941-1980”, proces ten zakonczyt si¢ dopiero w 2013 r.
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prezydenta, wybranego przez obywateli na najwyzszy w panstwie urzad, przez urzednikow
bedacych jego doradcami i czy takie dziatanie nie nosi znamion zamachu stanu®*®, Haig
zgodzit si¢ z prawnikami i chciat, by przedstawili swoja ocen¢ Nixonowi, ten jednak nie
chciat si¢ z nimi spotkaé, wiedzac, iz chcg mu rekomendowac rezygnacjg, co sam uwazat
za przejaw ich przyznania si¢ do porazki. W tym czasie zesp6t pracownikéw Bialego Domu
pod kierownictwem Haiga réwnolegle szykowat si¢ do przygotowania odpowiedzi i
obrony na kazdy z artykutow impeachmentu przed Izba Reprezentantdéw i w procesie
senackim. Haig zdecydowat jednak, Ze nie ujawni zespotowi informacji o tresci rozmowy

z 23 czerwca, nie bylo to wiec przedmiotem ich dziatan®’.

1 sierpnia, w zwigzku z przygotowaniem transkrypcji rozmowy prezydenta z
Haldemanem z 23 czerwca 1972 r., jej szczegoty poznal takze Haig. Szybko doszedt do
konkluzji, ze w najlepszym interesie narodu i samego prezydenta jest rezygnacja z urzgdu.
W tym duchu wspoélnie z Buzhardtem przygotowali list¢ mozliwych wariantéw dziatan dla
Nixona: tymczasowe ustgpienie z urzegdu na mocy XXV noweli do Konstytucji,
przeczekanie decyzji o rezygnacji co najmniej do momentu glosowania Izby
Reprezentantow nad impeachmentem, przeprowadzenie w Kongresie glosowania
potepiajacego prezydenta zamiast procedury impeachmentu, utaskawienie samego siebie i
rezygnacja’8®, ulaskawienie wszystkich zamieszanych w afere Watergate i rezygnacja oraz
rezygnacja i liczenie na ulaskawienie przez nastepce®®®. Haig postanowit takze
poinformowaé wiceprezydenta Geralda Forda (1973-1974) o zagrozeniu, jakie stanowi
nagranie rozmowy z 23 czerwca i 0 zwigzanej z tym rychlej mozliwosci objecia przez niego
urzedu prezydenta w drodze sukcesji oraz o opcjach rezygnacji przygotowanych dla

Nixona.

5 sierpnia nagranie rozmowy Nixona z Haldemanem zostato przekazane prokuratorowi
Jaworskiemu i opublikowane. Ujawnienie opinii publicznej faktu o wykorzystaniu przez
prezydenta CIA do tuszowania afery Watergate wptynelo nawet na Republikanow, ktorzy
dotychczas bronili Nixona. Dotyczylo to takze cztonkow komisji wymiaru sprawiedliwos$ci

Izby Reprezentantow, ktorzy glosowali przeciwko przyjeciu artykutdéw impeachmentu —

386 Bob Woodward i Carl Bernstein, The Final... dz. cyt., s. 312.

337 Tamze, s. 317.

388 Buzhardt uprzednio analizowat, czy prezydent ma uprawnienia, by skutecznie utaskawi¢ sam siebie, a
takze czy Ford moglby po objgciu urzgdu moglby utaskawi¢ Nixona jeszcze przed postawieniem
jakichkolwiek zarzutow — w obu przypadkach odpowiedz byla twierdzaca.

389 Bob Woodward i Carl Bernstein, The Final... dz. cyt., s. 325.
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po opublikowaniu przez Bialy Dom transkrypcji nagrania wraz z o$wiadczeniem cz¢$¢ z
nich zapowiedziala, ze w trakcie gtosowania peilnego sktadu Izby Reprezentantéw odda
glos za postawieniem prezydenta w stan oskarzenia. Owczesny lider wigkszosci w Izbie
Reprezentantow z Partii Demokratycznej Tip O’Neill szacowal, ze poparcie dla prezydenta
w glosowaniu o postawienie w stan oskarzenia moglo spa$¢ nawet do 75 glosow>*°.
Podobnego stanu rzeczy spodziewat si¢ lider mniejszosci Partii Republikanskiej w Senacie
Hugh Scott, ktéry szacowal, ze glosowanie za uniewinnieniem Nixona w procesie

senackim rozwaza co najwyzej 15 republikanskich senatoréw3!,

Nixon nie chciat zgodzi¢ si¢ na rezygnacje¢, bedac przekonanym, ze w dalszym ciagu
ma szanse na uniewinniajacy wynik gltosowania w Senacie. Publiczne naklanianie go do
rezygnacji przez kongresmenéw okreslal jako proba puczu legislatury, bez wykorzystania
nadanych jej uprawnien do impeachmentu i usuniecia z urzgdu. Haig i Buzhardt, ktorzy
nadal widzieli najwigksze szanse uchronienia Nixona przed konsekwencjami w jego
rezygnacji, zgodzili si¢, ze dalsze publiczne naciski — szczegolnie ze strony kongresmenow
i lideréw Partii Republikanskiej — nie przyniosa oczekiwanego rezultatu. Postanowili wigc
opracowa¢ plan kompromisu, w ramach ktérego republikanscy liderzy przestang
publicznie nakltania¢ Nixona do ustgpienia z urzedu, a jednocze$nie spotkaja si¢ z
prezydentem i wyraznie wskaza, ze wynik glosowania w obu izbach Kongresu jest

przesadzony na jego niekorzy$¢3?2,

7 sierpnia doszto do bezposredniego spotkania Nixona z dwdjka republikanskich
liderow — Rhodesem i Scottem — oraz senatorem Barrym Goldwaterem. Wowczas
poinformowali go o nieprzychylnych Nixonowi kalkulacjach w obu izbach Kongresu, a
takze o osobistych decyzjach o gtosowaniu za postawieniem w stan oskarzenia przez Izbe
Reprezentantow i stwierdzeniem winy w Senacie. Ponadto Goldwater analizowat, ze o ile
oskarzenie o utrudnianie dziatan wymiaru sprawiedliwosci 1 niestosowanie si¢ do wezwan
Izby Reprezentantéw nie jest jeszcze przesadzone, o tyle zarzut o naduzycie wladzy
wynikajacy z drugiego artykulu impeachmentu jest w zwigzku z opublikowang

transkrypcja rozmowy z 23 czerwca, z ktorej bezposrednio wynika wina prezydenta, nie

390 Fred Emery, dz. cyt., s. 467.

¥ Garrett M. Graff, Why No GOP Senator Will Stand Up to Trump, Politico, 22 stycznia 2020 r.,
https://www.politico.com/news/magazine/2020/01/22/trump-impeachment-watergate-barry-goldwater-
101836 [dostep 16.09.2024]

392 Bob Woodward i Carl Bernstein, The Final... dz. cyt., s. 384.
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do obronienia**. Celem samego spotkania nie bylo przekonanie Nixona do rezygnacji — na
jakiekolwiek sugestie w tym zakresie, nawet od 0sob z najblizszego otoczenia, reagowat
natychmiastowym odrzuceniem tego rozwigzania. Haig wierzyt jednak, ze przedstawienie
prezydentowi aktualnej sytuacji i realnego, mato optymistycznego poparcia dla niego,
pozwoli Nixonowi doj$¢ do konkluzji, ze rezygnacja faktycznie moze by¢ najmniej

szkodliwym dla niego rozwigzaniem*?,

Wowczas Nixon, w prywatnych rozmowach z Haigiem, rozwazat juz, czy lepszym
rozwigzaniem dla niego samego i kraju jest pozostanie na stanowisku i poniesienie porazki
w Senacie, czy rezygnacja®®>. Spotkanie z liderami Partii Republikanskiej uswiadomito
Nixona, ze rezygnacja stanowi bardziej bezpieczne 1 jednoczesnie oczekiwane
rozwigzanie. Do ustgpienia prezydenta zaczeli szykowac si¢ jego najblizsi doradcy i
pracownicy Biatego Domu, o zamiarze ustgpienia Nixona poinformowany zostal takze
wiceprezydent Ford, ktéry musiat sformowac tzw. zesp6t przejsciowy, majacy za zadanie
utatwienie procesu ptynnego przekazania wltadzy pomie¢dzy administracjami. Wieczorem
tego samego dnia Nixon przekazat cztonkom rodziny informacje, ze ustapi z urzedu i
wezwal na rozmowe Henry’ego Kissingera, swojego sekretarza stanu doradce ds.
bezpieczenstwa, na rgce ktorego miat ztozy¢ oficjalng rezygnacje w kolejnych dniach. W

tym czasie Ziegler szykowat juz ostateczng wersje mowy rezygnacyjnej dla Nixona.

8 sierpnia, Haig poinformowat prokuratora Jaworskiego, ze prezydent zamierza jeszcze
tego samego dnia oglosi¢ swojg rezygnacje. Przekazat mu takze, ze Eirlichman i Haldeman
zwracali si¢ z prosbg do Nixona o utaskawienie, ale zostaty one odrzucone®*¢. W zwigzku
z brakiem wyraznych sygnatow i determinacji ze strony Jaworskiego do pociagnigcia
Nixona do odpowiedzialno$ci na $ciezce prawnej, co byto zwigzane z obawa o wejscie w
konflikt z Kongresem i jego uprawnieniami do impeachmentu i usunigcia z urzgdu, Haig
zatozyl, Zze po rezygnacji prezydenta Jaworski i tak nie bedzie dazyl do postawienia mu
zarzutow w sprawie’®’. Biorgc pod uwage dazenie Jaworskiego do zawierania ugod z
poszczeg6lnymi uczestnikami afery Watergate i snucie podobnych planéw wobec
prezydenta, przemys$lenia Haiga byly sluszne. P6znym popoludniem Nixon osobiscie

przekazat wies¢ o swojej rezygnacji liderom obu partii w Kongresie, a nast¢pnie o godzinie

393 Fred Emery, dz. cyt., s. 473.

394 Bob Woodward i Carl Bernstein, The Final... dz. cyt., s. 406-407.
395 Tamze, s. 4009.

3% Tamze, s. 431.

397 Tamze, s. 435.
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21 w Gabinecie Owalnym, podczas transmitowanej w telewizji przemowy, ogtosit, ze ztozy
rezygnacje ze skutkiem 9 sierpnia w potudnie. W swojej przemowie nie wyrazil jednak
skruchy i nie przyznat sie do aktywnego udziatu w aferze Watergate®*®. Kolejnego dnia
Nixon opus$cit Biaty Dom, zostawiajac Kissingerowi swoj list rezygnacyjny o 11:35.
Chwile podzniej Gerald Ford zostat zaprzysigzony na 38. Prezydenta Stanow
Zjednoczonych (1974-1977). W swoich pierwszych stowach tuz po zaprzysig¢zeniu
zapewnit, ze ,nasz dhugi narodowy koszmar dobiegt konca. Nasza Konstytucja dziata.
Nasza wielka Republika to rzad praw, a nie ludzi3?°. Richard Nixon byt pierwszym w

historii 1 jedynym dotychczas prezydentem USA, ktory ustapit ze stanowiska.

Ustgpienie Nixona z urzedu nie stanowito zamknigcia afery Watergate, pozwolito
jednak na jej stopniowe wygasniecie i pociagnigcie do odpowiedzialnosci innych
zaangazowanych w nig osob. 20 sierpnia przewodniczacy komisji wymiaru
sprawiedliwos$ci Izby Reprezentantéw Rodino oglosit, Ze komisja zakonczyta sledztwo w
sprawie impeachmentu prezydenta Nixona. Komisja przedstawita szczegoétowy raport, w
ktorym zawarte zostaly ustalenia i konkluzje ze $ledztwa. Stanowit on rozwinigcie i
uzasadnienie poszczeg6lnych artykutéw impeachmentu, jakie przeglosowano wobec
Nixona i w przypadku kontynuowania procedury bytby podstawowym materialem do
debaty przed glosowaniem nad impeachmentem, za§ po postawieniu w stan oskarzenia,
stanowilby Zrédto dla oskarzycieli z Izby Reprezentantow w procesie przed Senatem. Izba
Reprezentantow przyjeta raport komisji wymiaru sprawiedliwosci stosunkiem glosow 412
do 3%%° Pierwsza czg$¢ raportu stanowila zbior wszelkich materialow stanowigcych
dowody istotne dla udzialu Nixona w aferze Watergate w zwigzku z artykutami
impeachmentu. Z kolei druga cz¢$§¢ zawierata opinie czlonkéw komisji wymiaru

sprawiedliwo$ci w zakresie szczegotow postepowania i samych ustalen*!,

8 wrzes$nia Gerald Ford przyznat Richardowi Nixonowi petne utaskawienie ,,wobec

czynow przeciw Stanom Zjednoczonym, jakie popetit badz mogt popeti¢ albo w ktérych

398 Zob. Richard Nixon’s resignation speech,

https://en.wikisource.org/wiki/Richard Nixon%?27s_resignation_speech [dostep: 16.09.2024]

399 Cyt. za: United States House of Representatives, A History... dz. cyt., s. 128, thum. wlasne.

400 David E. Rosenbaum, House Formally Concludes Inquiry Into Impeachment, New York Times, 21
sierpnia 1974 r., s. 20, https://www.nytimes.com/1974/08/21/archives/house-formally-concludes-inquiry-
into-impeachment-sets-out-evidence.html [dostgp: 16.09.2024]

401 David E. Rosenbaum, Rodino Unit Issues Report Describing Case Against Nixon, New York Times, 23
sierpnia 1974 r., s. 1, https://www.nytimes.com/1974/08/23/archives/rodino-unit-issues-report-describing-
case-against-nixon-rodino.html [dostep: 16.09.2024]
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brat udziat*40?

w trakcie sprawowania urzgdu prezydenta. Jak pisze Zbigniew Lewicki,
Ford liczyt, Ze przyznanie aktu taski Nixonowi zaleczy rany spoteczenstwa, stato si¢ jednak
odwrotnie. Poparcie dla prezydenta spadio z poziomu 71% do 49%. Z kolei samg decyzje
o utaskawieniu Nixona popieralo wowczas zaledwie 38% ankietowanych, 53% bylto
zdania, iz Ford podjat ztg decyzje*®. Cze$¢ sposrod Demokratow byta oburzona do tego
stopnia, ze nawolywata do wznowienia procedury impeachmentu, przewodniczacy Rodino
publicznie stwierdzit jednak, ze nie ma zamiaru ponownie wszczyna¢ $ledztwa w sprawie
Nixona***. Ford ztozyt tez zeznania przed Kongresem, by wyttumaczy¢ si¢ ze swojej

405 W swojej argumentacji

decyzji i ewentualnych ustalen z Nixonem w tym zakresie
odwotat sie do wyroku Sadu Najwyzszego w sprawie Burdick v. United States**®, ktory
potwierdzat brak ograniczen prawa taski prezydenta na mocy Konstytucja USA. Sad
Najwyzszy w argumentacji stwierdzat jednak, ze skorzystanie przez prezydenta z prawa
taski stanowi ,,dorozumienie winy, a zaakceptowanie go [przez ulaskawionego — przyp.

M.M. Piotrowski] stanowi wyznanie winy 7.

W tym konteks$cie Fred Emery w swojej ksiazce, przywotujac z pamietnikoéw Haiga

»408 jako jedynym uzasadnieniu

cytat o ,,uniknigciu procesu w Senacie dla dobra narodu
rezygnacji Richarda Nixona, celnie wskazuje, ze cho¢ decyzja prezydenta poparta
negatywna oceng sytuacji praktycznie wszystkich jego najblizszych doradcéw faktycznie
oszczedzita amerykanskiemu narodowi procesu w Senacie, to niezbedne jest
uwzglednienie w kontekscie tego zdarzenia pozniejsze utaskawienie Nixona przez Forda,

ktore oszczedzito bylemu prezydentowi ewentualnego procesu sgdowego?®®. Afera

402 Thum. za: Zbigniew Lewicki, Historia cywilizacji amerykarskiej. Era Konfrontacji ... dz. cyt., s. 451.

403 Frank Newport, Joseph Carroll, Americans Generally Negative on Recent Presidential Pardons, Gallup,
9 marca 2007 r., https:/news.gallup.com/poll/26830/americans-generally-negative-recent-presidential-
pardons.aspx [dostep: 16.09.2024]

404 United States House of Representatives, 4 History... dz. cyt., s. 128.

405 Zbigniew Lewicki, Historia cywilizacji amerykarskiej. Era Konfrontacji... dz. cyt., s. 452.

406 Sprawa dotyczyla przyznania prawa laski przez prezydenta Woodrowa Wilsona dziennikarzowi
George’owi Burdickowi, ktory odmawial zlozenia zeznan w sprawie wyciekow z Departamentu Skarbu do
prasy, powotujac si¢ na Pigta Poprawke do Konstytucji. Wilson ulaskawiajac Burdicka chciat zmusi¢ go do
zlozenia zeznan, ten jednak odmawiatl zaakceptowania utaskawienia. Sad Najwyzszy potwierdzil, ze
utaskawiony ma takie prawo. Zrédlo: George Burdick v. United States, 236 U.S. 79 (1915),
http://caselaw.lp.findlaw.com/scripts/getcase.pl ?navby=CASE&court=US&vol=236&page=79 [dostep:
16.09.2024]

407 Cyt. za: Zbigniew Lewicki, Historia cywilizacji amerykanskiej. Era Konfrontacji... dz. cyt., s. 452.

408 Alexander Haig, Inner Circles: How America Changed the World: A Memoir, Grand Central Publishing
1992, s. 483, thum. wiasne.
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Watergate skutkowala jednak postawieniem oskarzen tacznie 69 osobom, z czego 48
zostato skazanych. Wsrdéd nich znalezli si¢ m.in. John Mitchell (odbyt karg 19 miesiecy
pozbawienia wolno$ci), H. R. Haldeman (spedzit 18 miesigcy w wigzieniu), John
Ehrlichman (spedzit 18 miesigcy w wigzieniu), Gordon Liddy (odbyt kare 4,5 roku

pozbawienia wolnos$ci) i Howard Hunt (spgdzit 33 miesigce w wigzieniu).

12 pazdziernika Jaworski oglosil, ze odejdzie ze stanowiska specjalnego prokuratora
ze skutkiem 25 pazdziernika. Mialo to by¢ zwigzane z ukonczeniem wigkszosci prac
specjalnego zespotu prokuratorskiego ds. Watergate i konkludowaniem koncowego
raportu. Jaworski na swojego nastepce zarekomendowal dotychczasowego zastepce w
zespole, Henry’ego S. Rutha Jr. (ktory byt takze zastepca Coxa i koordynowat pracami
zespolu w okresie migdzy usunigciem Coxa a zaprzysi¢zeniem Jaworskiego). Wraz z
rezygnacja Jaworski przedstawil prokuratorowi generalnemu Williamowi B. Saxbe
wstepne ustalenia ze $ledztwa. Wérdd nich byta opinia Jaworskiego, ze utaskawienie
Nixona przez Forda bylo w pelni zgodne z uprawnieniami prezydenta i nie zaktocilto
mozliwosci specjalnego prokuratora do zbadania powierzonych mu spraw*!?. Ostatecznego
kandydata miat wskaza¢ prokurator generalny, a po konsultacji z prezydentem Fordem,
nowym prokuratorem specjalnym zostal rekomendowany przez Jaworskiego Ruth.
Stanowisko to peit przez kolejny rok, w trakcie ktorego przestuchiwat m.in. Nixona w
sprawie osiemnastoipotminutowej luki w nagraniu oraz jego ogoélnej niecheci do
wspOlpracy i dziatan mogacych uchodzi¢ za utrudnianie $ledztwa*!!. Ruthowi udalo sie tez
na S$ciezce sadowej uzyska¢ pelen dostgp do nagran Nixona. Ruth zrezygnowal w
pazdzierniku 1975 r., po opublikowaniu koncowego raportu specjalnego zespotu

412

prokuratorskiego ds. Watergate®'=. W 1992 r. Ruth stwierdzit, ze najgorsza lekcja ptynaca

z Watergate byl upadek wiary spoteczenstwa w politykow:

Smutng pozostatoscia [afery — przyp. M.M. Piotrowski] Watergate byto to, ze tak

wielu ludzi widziato, ze ich prezydent ktamat przez 15 miesiecy 1 widzialo tak

419 John M. Crewdson, Jaworski Quits, Asserts His Task Is Largely Done, New York Times, 13 pazdziernika
1974 r., s. 1, https:/www.nytimes.com/1974/10/13/archives/jaworski-quits-asserts-his-task-is-largely-done-
favors-ruth-his.html [dostep: 16.09.2024]

41 Matt Schudel, Henry S. Ruth, special prosecutor during Watergate probe, dies at 80, Washington Post,
24 marca 2012 r., https://www.washingtonpost.com/politics/whitehouse/henry-s-ruth-special-prosecutor-
during-watergate-probe-dies-at-80/2012/03/23/gIQADKQuYS_story.html [dostep: 16.09.2024]
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wyraznie i bezposrednio, ze w tym kraju zwyczajny cynizm poglebit si¢ do tego

stopnia, Ze... nie wierze w nic co wychodzi z Waszyngtonu.*'?

Po rezygnacji Rutha prokurator generalny Edward Levi nie podjat jednak decyzji o
rozwigzaniu specjalnego zespotu prokuratorskiego ds. Watergate, cho¢ miat ku temu
wszelkie podstawy, biorac pod uwage opublikowanie koncowego raportu. Zamiast tego na
nowego, czwartego 1 ostatniego prokuratora specjalnego ws. afery Watergate
wypromowany zostatl kolejny jego cztonek Charles F. Ruff. Zespot prokuratorski badat
wowczas juz wylacznie kwestie nieprawidtowosci finansowych kampanii wyborczej
Nixona w 1972 r., jednak kolejnych 20 miesigcy prac nie przyniosty zadnych nowych
rezultatoéw. Ruff zrezygnowal w styczniu 1977 r., a biuro specjalnego prokuratora zostato

ostatecznie rozwigzane*!4.

Przedstawiony w pazdzierniku 1975 r. raport specjalnego zespotu prokuratorskiego ds.
Watergate zawieral szereg obserwacji i rekomendacji. Zostaly one uksztaltowane przez

zjawiska, z ktérymi prokuratorzy zetkneli si¢ w trakcie badania afery Watergate:

Przestgpcze naduzycie wladzy przez urzednikdéw na wysokich stanowiskach;
historyczny wzrost tajnosci federalnej wtadzy wykonawczej, niekontrolowany przez
Amerykanow i wybrany przez nich Kongres; nieckwestionowane, subiektywne osady
wladzy wykonawczej w identyfikacji o0s6b i organizacji stanowiacych
niedopuszczalne zagrozenie dla interesu narodowego i polityki wtadzy wykonawczej;
niedemokratyczny stan, w ktorym pienigdze sa wtadza, a umiejetny, cyniczny przekaz
publiczny umacnia t¢ wladze; i wreszcie, cichy, czasem niechgtny, a czasem umyslny
wniosek ktorego$ z przedstawicieli rzadu, ze standardy etyczne sa nieistotne,
poniewaz szybkie wdrozenie celéw politycznych jest konieczne, ale osiggalne tylko

poprzez spoteczne i osobiste krzywdy wobec innych.*"

W zwigzku z powyzszym rekomendacje zespotu dotyczyty czterech obszaréw: ochrony
rzetelno$ci 1 skuteczno$ci dziatan prokuratorskich; ochrony rzetelnosci wladzy
wykonawczej w wykonywaniu zadan z zakresu egzekwowania prawa; kontroli nad
dziataniami wywiadu i zwigzanymi z bezpieczenstwem narodowym; oraz finansowania

kampanii politycznych i taktyk wyborczych.

413 Cyt. za: Matt Schudel, Henry S. Ruth... dz. cyt., thum. wlasne.
414 Gerald S. Greenberg, dz. cyt., s. 294.
45 Watergate Special Prosecution Force Report, U.S. Government Printing Office 1975, s. 134.
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W pierwszym z nich prokuratorzy zalecali mi¢dzy innymi, by w celu zachowania
dystansu od politycznych rozgrywek, prezydent nie nominowal na stanowisko prokuratora
generalnego 1 inne wysokie stanowiska w Departamencie Sprawiedliwosci o0s6b
kierujacych badz blisko zwigzanych z prowadzeniem kampanii wyborczej prezydenta, za$
Senatowi, by takie ewentualne nominacje odrzucali*!6. Jest to bezposrednie nawigzanie do
przypadku Johna Mitchella, ktory cho¢ w 1972 r. ustapil ze stanowiska prokuratora
generalnego, by stang¢ na czele komitetu reelekcyjnego Nixona, kierowat jego kampania
wyborcza takze w 1968 r., a po wygranych wyborach zostal nominowany na prokuratora
generalnego. Odniesli si¢ tez do propozycji utworzenia statego stanowiska specjalnego
prokuratora zajmujacego si¢ korupcja w administracji federalnej, ktora powstata w zwigzku
z afera Watergate w senackiej komisji ds. wywiadowczych. Uzasadniali to brakiem
odpowiedzialno$ci, zwigzanym z zapewnieniem niezaleznosci dzialan i1 ryzykiem
naduzycia wladzy, co w dluzszej perspektywie mogloby stanowi¢ zagrozenie
nierownowazne do korzySci z zapewnienia potencjalnie wigkszej kontroli dziatan

administracji federalnej*!”

. Rekomendowali, by w zakresie tych kompetencji wzmocnié
wydziat Departamentu Sprawiedliwo$ci ds. karnych badz utworzy¢é nowy wydziat ds.
przestepstw rzadowych (pierwotnie byla to propozycja dwdjki republikanskich senatoréw,
Howarda Bakera i Charlesa Percy’ego). Jednocze$nie podkreslali, Ze nie przeciwstawiaja
si¢ idei powotywania specjalnych prokuratorow i zespotow pomocniczych, na wzér ich
wiasnego, do konkretnych spraw i, ze oceniajg ja jako wysoce skuteczng, zaznaczajac przy
tym, ze Kongres dysponuje narz¢dziami, ktére moga wymusi¢ takie dziatania na

prezydencie badz prokuratorze generalnym®!8,

Drugi z nich dotyczy¢ mial agencji takich jak FBI, Secret Service czy IRS, ktore cho¢
jak kazdy inny organ wtadzy federalnej znajduja si¢ pod kontrolg prezydenta, nie maja
stuzy¢ realizacji jego politycznych celow. Rekomendowali wigc zastosowanie podobnych
klauzul apolitycznosci 1 niezaleznosci wobec kandydatow na szeféw tych agencji co wobec
kandydatéw na prokuratora generalnego, a takze intensyfikacje nadzoru Kongresu nad
dzialaniami tych agencji. Naktaniali takze doprecyzowania prawa (poprzez poprawke do
Konstytucji) w zakresie stawiania zarzutow urzedujagcemu prezydentowi na tle prawa

karnego, co bylo niewigzaniem do opinii specjalnego prokuratora Jaworskiego, iz

416 Tamze, s. 136.
417 Tamze, s. 138.
418 Tamze, s. 139-140.
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postawienie takich zarzutow zostaloby podwazone przez Sad Najwyzszy*!®. Poniewaz
poprawki w tym zakresie nie wprowadzono po dzi§ dzien, obowigzujaca jest wiec
interpretacja, zgodnie z ktdrg urzedujagcemu prezydentowi nie mozna postawic zarzutow, a
jedyna $ciezka dochodzenia sprawiedliwosci jest przeprowadzenie przez Kongres

procedury impeachmentu i usuni¢cia z urzedu.

Trzeci dotyczyt organizacji majacych w swoim zakresie zadan znaczne gromadzenie
danych wywiadowczych, na czele z CIA, FBI i IRS. Prokuratorzy rekomendowali przeglad
obowigzujacych przepisow w tym zakresie, jak réwniez w zakresie wspolpracy z
wymiarem sprawiedliwosci w celu uzyskiwania nakazu sadowego badz mozliwosci

dziatania bez niego*?°

. Czwarty 1 ostatni byt najbardziej obszerng cz¢scia rekomendacji, w
wigkszo$ci stanowigca odwotania do obowigzujacych przepiséw i zachete do korzystania
z nich w przypadkach zobrazowanych przyktadami, a takze do wzmocnienia kompetencji
Federalnej Komisji Wyborcze] (Federal Election Commission, FEC) w zakresie
zapobiegania dzialaniom umozliwiajacym omijanie obowigzujacych przepisow

regulujgcych procesy wyborcze*?!

. Na zakonczenie raportu prokuratorzy odwotlali si¢ do
zmagan z aferami korupcyjnymi w administracji Granta sto lat wczes$niej, dzielac sie¢
prywatnymi przemys$leniami, ze tak jak wowczas, tak rowniez teraz dzigki uporowi
spoteczenstwa Stany Zjednoczone instytucjonalnie poradzitly sobie z naduzyciami
najwyzszych przedstawicieli wtadzy, i to wlasnie wola spoteczenstwa do kontroli wtadzy

ma szanse utrzymac jg w ryzach*?2.
IL.VIIL. Podsumowanie i konkluzje ze sledztwa ws. afery Watergate

Wymiar afery Watergate, w ktorg zaangazowany byl sam prezydent Stanow
Zjednoczonych i szerokie grono jego doradcéw oraz proba ingerencji wtadzy wykonawczej
w $ledztwo specjalnego prokuratora poprzez odwotanie go ze stanowiska sprawity, ze
okazata si¢ by¢ ona przelomem w funkcjonowaniu tego urzedu w amerykanskim systemie
polityczno-prawnym. Po dzi§ dzien $ledztwo prokuratorow Coxa i Jaworskiego jest
wymieniane jako jedno z trzech najwazniejszych $ledztw prokuratoréw specjalnych w

amerykanskiej historii, obok pozniejszych $ledztw Kennetha Starra w zwiazku z aferg

419 Tamze, s. 143.
420 Tamze, s. 144-145.
421 Tamze, s. 146-153.
422 Tamze, s. 154.
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Whitewater (1993-1999)*2% i Roberta Muellera dotyczacego rosyjskiej ingerencji w wybory
prezydenckie i wspoOlpracy sztabu Donalda Trumpa z Rosjg (2017-2019)*?4. Szeroki zakres
wspoOlpracy prokuratora specjalnego z witadza sadownicza, przede wszystkim z sedzig
Sirica 1 wielkg tawa przysigglych oraz poszczeg6lnymi komisami Kongresu, w kolejnych
dekadach stanowil wzoér odniesienia dla poszczegdlnych elementdw wspolpracy.
Jednoczesnie opor stawiany przez wtadzg wykonawcza i stanowigce odpowiedz na niego
naciski specjalnego prokuratora umozliwily doprecyzowanie (poprzez wyrok Sadu
Najwyzszego) zakresu swobodu dziatania jakg w systemie polityczno-prawnym cieszy si¢
prezydent. Sledztwo specjalnego prokuratora ws. afery Watergate jest bez watpienia
sledztwem, ktore wywarlo najwigkszy wplyw na ten system i jednocze$nie przyczynito si¢
do skodyfikowania szczegdélowych przepiséw o specjalnym prokuratorze z zamystem

dodatkowego zabezpieczenia funkcjonowania tego mechanizmu.

Afera Watergate byla pierwszym w historii USA momentem, w ktérym tak wiele
dziatan wiadzy ustawodawczej — poprzez komisje obu izb Kongresu, wladzy wykonawczej
— poprzez departamenty, agencje i urzad specjalnego prokuratora oraz wtadzy sagdowniczej
— poprzez sady poszczego6lnych instancji, na czele z Sadem Najwyzszym — skupito si¢ w
jednym czasie na bliskim otoczeniu prezydenta i nim samym. Dziatania Kongresu
zwigzane z procedurg impeachmentu i usunigcia z urzedu wobec Nixona nie stanowily
precedensu w zakresie dzialan wobec prezydenta Stanéw Zjednoczonych, ktory ustanowit
impeachment prezydenta Andrew Johnsona w 1868 r. Biorac pod uwage, iz byla to
wowczas jedyna w historii wszczeta procedura impeachmentu wobec prezydenta, dziatania
Kongresu ze $ledztwa wobec Nixona stanowily w kolejnych latach wzoér dla podobnych
postepowan wobec prezydentéw Billa Clintona i Donalda Trumpa. Nixon ustapil z urzedu
przed gtosowaniem Izby Reprezentantow w sprawie postawienia go w stan oskarzenia, w
zwigzku z czym przypadek afery Watergate nie dat mozliwosci pelnej weryfikacji
skuteczno$ci procedury impeachmentu i usuni¢cia z urzgdu jako procesu quasi-sagdowego
podejmowanego wobec prezydenta. Nalezy jednak zwrdci¢ uwage na fakt, ze ocena
Nixona dotyczaca mozliwosci rezygnacji zmienita si¢ diametralnie w momencie, gdy
uzyskal przekonanie od zaufanych kongresmenow, iz jego szanse na niepostawienie w stan
oskarzenia badz impeachment i utaskawienie w procesie senackim sg praktycznie zerowe.

Zwazajac na nieprzychylne dla siebie wyniki glosowan w obu izbach Kongresu, Nixon

423 Omowione w rozdziale 1V tej pracy.
424 Stanowigce przedmiot rozdziatu V.
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425

podjat decyzje niosaca ze soba co do zasady identyczne skutki**> — odsunigcie od

sprawowanego urzedu.

Afera Watergate dala przyczynek szerokiej debacie w kregach wladzy na temat
odpowiedzialno$ci politycznej, a takze wzmocnienia mechanizméw wzajemnej kontroli jej
poszczeg6lnych organdw. Wsrod nich znalazl si¢ takze urzad specjalnego prokuratora i
proba statego umocowania tego urzgdu w systemie polityczno-prawnym Standw
Zjednoczonych. Przyczynito si¢ do tego $ledztwo specjalnych prokuratorow Coxa i
Jaworskiego oraz ich cenna wspolpraca z wladza sadownicza i komisjami Kongresu.
Lekcje plynace ze s$ledztwa specjalnego prokuratora ws. Watergate pozwolily na
przygotowanie licznych projektow ustaw, ktore mialy na celu wzmocnienie i ochrone
urzedu specjalnego prokuratora w ramach mechanizméw wzajemnej kontroli i rownowagi
(tzw. checks and balances) w amerykanskim tréjpodziale wtadzy. Zostang one omowione
w nastepnym rozdziale tej pracy, poswigconym okresowi obowigzywania nowych regulacji
dotyczacych urzedu tzw. niezaleznego specjalnego prokuratora. Jednoczesnie §ledztwo
Coxa i Jaworskiego wyznaczyto ramy i zasady postepowania dla przysztych specjalnych
prokuratorow, wybranych do poprowadzenia $ledztw zwigzanych z dzialalnoscia
prezydentow i ich najblizszego otoczenia. Sama afera Watergate po dzi§ dzien pozostaje
najwigkszym i najbardziej znanym skandalem politycznym w Stanach Zjednoczonych z

udziatem samego prezydenta.

Przebieg dochodzenia specjalnego prokuratora w tej sprawie z jednej strony ukazat, jak
bardzo urzednik ten narazony jest na ingerencj¢ prezydenta i prokuratora generalnego
(badz w tym wypadku p.o.) w $ledztwo i jak powazne jest zagrozenie jego odwolaniem z
powoddéw czysto politycznych. Z drugiej, ostatecznie afera ta nie ukazata szerszego
spektrum wyzwan zwigzanych z zaangazowaniem obu partii w t¢ sprawe. Wynikato to z
powagi oskarzen, jakie wysuwane byly wobec prezydenta, ktore ostatecznie
najprawdopodobniej doprowadzity do zbudowania wystarczajacego dwupartyjnego
poparcia, umozliwiajacego usuniecie Nixona z urzedu. Dopiero kolejne przypadki §ledztw

bezposrednio dotyczacych prezydentéw ukazaly jak duze moga by¢ wyzwania polityczne

425 W wyniku usunigcia z urzedu w procesie senackim Nixon utraciltby takze prezydenckg emeryture, ochrong
Secret Service, $rodki na organizacje¢ biura i personelu bytego prezydenta oraz mozliwos¢ pokrycia kosztow
podrozy zagranicznych. W kontekscie funkcjonowania panstwa nalezy powyzsze kwestie traktowac jako
drugorzgdne w stosunku do pozbawienia danej osoby mozliwosci dalszego sprawowania urzedu.
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zwigzane z probami wykorzystania $ledztwa przez partie polityczne do realizacji wlasnych

celéw badz wzmocnienia argumentacji politycznej.
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Rozdzial 1II: Sledztwa niezaleznych specjalnych prokuratoréw wszczete

w latach 1978 — 1992

Afera Watergate podwazyla zaufanie spoteczenstwa do witadzy. Nie byla ona
oczywiscie jedynym czynnikiem wptywajacym na to zjawisko — wcze$niej podobny wplyw
miato zaangazowanie USA w Wojne w Wietnamie i publikacja tzw. Pentagon Papers
dotyczacych tej wojny — ale wedlug danych Pew Research Center ogélnie rozumiane
zaufanie do rzadu wyrazane przez spoteczenstwo spadto z 53% w pazdzierniku 1972 1., a
wiec juz po wlamaniu do Watergate, ale przed ujawnieniem zamieszania prezydenta i jego
otoczenia w skandal, do 36% w listopadzie 1974 r., juz po rezygnacji Nixona*?®. Jest to
szczegolnie widoczne po spadku zaufania wérdd wyborcéw republikanskich, a wigc partii,
z ktorej wywodzili si¢ Nixon i obejmujacy po nim urzad Ford. W ich przypadku poparcie
spadto z poziomu 62% w 1972 1. do 38% w 1974 r. (zaufanie wyborcéw Demokratycznych

stabto regularnie od poczatku prezydentury Nixona)*?’.

Nixon ustapit z urzedu, a osoby z jego otoczenia zamieszane w afer¢ zostaly skazane,
ale wymiar tej afery otworzyt debate jak uchroni¢ Stany Zjednoczone i ich system
polityczno-prawny przed ,,kolejnym Nixonem”. W przypadku afery Watergate Nixon nie
dziatal w pelni despotycznie, ostatecznie dopuszczajac mozliwo$¢ powotania nastepnego
specjalnego prokuratora na miejsce zwolnionego Coxa, obawiano si¢ potencjalnej jednak
sytuacji, w ktorej powolanie specjalnego prokuratora wydawatoby si¢ uzasadnione, za$
prezydent nie zgadzaltby si¢ na taka decyzje, badz odwotat go w trakcie prowadzonego
Sledztwa i zdecydowal o jego przerwaniu bez jakichkolwiek konkluzji. Obawy te,
wywodzace si¢ bezposrednio z afery Watergate, daly poczatek debacie na temat poprawy
umocowania w systemie polityczno-prawnym USA stanowiska specjalnego prokuratora,
tym samym zabezpieczajac jego niezalezno$¢ 1 wolno$¢ od ingerencji wladzy

wykonawcze;j.

426 Warto przy tym zwroci¢ uwage na fakt, ze byt to i tak poziom wyzszy, niz zaufanie Amerykanow do wiadz
w ostatnich latach. W okresie prezydentur Baracka Obamy (2009-2017), Donalda Trumpa (2017-2021) i Joe
Bidena (od 2021) wskaznik ten waha si¢ w przedziale od 17% do 24%.

27 public Trust in Government: 1958-2024, Pew Research Center, 24 czerwca 2024 r.,
https://www.pewresearch.org/politics/2024/06/24/public-trust-in-government-1958-2024/ [dostep:
16.09.2024]
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III.I. Debata dotyczaca uregulowania przepisow o specjalnym prokuratorze

po aferze Watergate

Debata i przedstawienie konkretnych propozycji reform przez politykéw rozpoczeto
si¢ jeszcze w 1974 r., w trakcie trwania afery Watergate. Czynnikiem, ktory wywotat te
dziatania, bylo zwolnienie Coxa ze stanowiska specjalnego prokuratora na polecenie
Nixona. Zastanawiano si¢ nie tylko nad niezaleznoscig specjalnego prokuratora, ale catego
Departamentu Sprawiedliwos$ci. Senator Erwin, ktéry przewodniczyt specjalnej komisji ds.
Watergate, proponowat radykalng reforme¢, by Departament uczyni¢ niezaleznym od
prezydenta organem witadzy, za$ prokurator generalny, jego zast¢pca (Deputy Attorney
General) i radca generalny (Solicitor General) byli mianowani przez prezydenta, za zgoda
Senatu, na sze$cioletniag kadencje, bez mozliwosci odwotania poza szczegdlnymi
okoliczno$ciami. Propozycje te skrytykowali migdzy innymi byly prokurator generalny
Kleindienst oraz Cox, przez wielu byla tez uwazana za potencjalnie niekonstytucyjng i nie

zyskala poparcia*?8.

Czgsciej rozwazania dotyczyly jednak samego urzgdu specjalnego prokuratora.
Pojawilo si¢ kilka koncepcji utworzenia biura w statej formie bedacego czgséciag
Departamentu Sprawiedliwos$ci badz poza jego strukturami, do czego krytycznie odnosili
si¢ cztonkowie specjalnego zespotu prokuratorskiego ds. Watergate w swoim koncowym
raporcie, przedstawionym w poprzednim rozdziale tej pracy. Jedna z tych koncepcji
zaktadata powotanie na mocy ustawy stalego niezaleznego biura ,radcy generalnego”
(Counsel General), ktory mialby bada¢ naduzycia we wszystkich trzech galeziach wtadzy.
Sam radca mial by¢ mianowany przez prezydenta i zatwierdzany przez Senat na
pigtnastoletnig kadencje. Inna propozycja zaktadata powotanie ,,prokuratora urzgdowego”
(Public Prosecutor), ktéry cho¢ bylby zatrudniony w Departamencie Sprawiedliwosci,
miatby by¢ niezalezny od prokuratora generalnego i prezydenta*?. Zalecenie dotyczgce
utworzenia stalego biura ,,prokuratora urzedowego” (Public Attorney) wydala tez w swoim
raporcie koncowym senacka komisja Erwina, ktorego rekomendacje zostalty oméwione w
poprzednim rozdziale tej pracy. Krytycy ogolnej koncepcji ustanowienia statego biura
specjalnego prokuratora zwracali jednak uwage, iz jego permanentne funkcjonowanie

mogtoby stanowi¢ konflikt z uprawnieniami prezydenta do wykonywania zadan z zakresu

428 Elaine W. Stone, The Genesis of the Independent Counsel Statue, The Brookings Institution, 1999,
https://www.cov.com/~/media/files/corporate/publications/1999/06/0id6591.pdf [dostep: 19.07.2022]
429 Tamze.
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przestrzegania prawa*’, a funkcjonariusz publiczny ze stalym mandatem do prowadzenia
Sledztw 1 wnoszenia oskarzen przeciwko wysokim rangom urz¢dnikom administracji

petnilby de facto role ,,inkwizytora™3!,

W przypadku rozwigzania tymczasowego powotywania specjalnego prokuratora na
okres konkretnego §ledztwa, zastanawiano si¢, czy w wyniku uwidocznionego przez
Watergate problemu ingerencji wiladzy wykonawczej, uprawnienia do powotania
specjalnego prokuratora nie powinny zosta¢ nadane sagdom. Jezeli za$ nie, to ktorym
wzorem uprawnien wladzy wykonawczej z przesztosci kierowaé si¢ w przypadku
ustanawiania nowych regulacji. Czy kompetencje do powotywania prokuratora
specjalnego powinny naleze¢ do prokuratora generalnego, jak w przypadku sledztw
zwigzanych ze ,spiskiem whiskey”, afera ,,gwiazdkowych szlakow”, oszustwami
gruntowymi w Oregonie, korupcja w urzedzie skarbowym za prezydentury Trumana i aferg
Watergate? A moze mianowanie powinno odbywac si¢ za rekomendacja prezydenta badz
w wyniku jego bezposredniej decyzji, jak w przypadku S$ledztwa dotyczacego
Departamentu Poczty za prezydentury Theodore’a Roosevelta oraz skandalu Teapot Dome,
w przypadku ktorego prezydent przedstawil nominacje kandydatow na specjalnych
prokuratorow do zatwierdzenia przez Senat*?? Kwestie te uksztaltowaty trwajaca 5 lat
debate dotyczaca stanowiska specjalnego prokuratora, podczas ktérej podjeto proby
zapewnienia niezaleznosci, ale jednoczesnie mozliwosci wyciagnigcia odpowiedzialnosci,
w sposob ktory nie naruszalby obowigzujacego trdjpodziatu witadzy i mechanizméw
wzajemnej kontroli i rownowagi. Nalezy tez zaznaczy¢, ze w debacie obecne byty glosy,
iz system nie wymaga zmiany, poniewaz przebieg afery Watergate dowiddl jego

sprawnosci — stanowily one jednak mniejszo$¢*.

W wyniku powyzszych rozwazan w 1976 r. powstal projekt ustawy The Watergate
Reorganization and Reform Act. W$rdd jej zatozen znajdowato si¢ utworzenie statego biura
,prokuratora urzedowego” (Public Attorney), formalnie umocowanego poza wiladza
wykonawcza, ale z kompetencjami do badania naduzy¢ wewnatrz niej. Prokurator miat by¢
mianowany za zgoda Senatu na pigcioletnia kadencje¢ (z mozliwoscia jednokrotnego

przedtuzenia) przez troje emerytowanych se¢dziow federalnego Sadu Apelacyjnego,

430 Andrew Coan, dz. cyt., s. 65.
431 Elaine W. Stone, dz. cyt.

432 Tamze.

433 Andrew Coan, dz. cyt., s. 65.
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wskazanych przez prezesa Sadu Najwyzszego***. Ta propozycja roOwniez spotkata si¢ z
krytyka, m.in. ze strony administracji Forda. Najczgstszg argumentacja byt fakt zaburzenia
trojpodzialu wladzy i przekazania wladzy sadowniczej dotychczasowych kompetencji
wtadzy wykonawczej. Tej propozycji z kolei sprzeciwiat si¢ byly prokurator generalny
Richardson. W zwiazku z powyzszym wprowadzono znaczace poprawki do projektu —
prokurator specjalny mial by¢ ,tymczasowy”, a nie ,stalty”, a powotywaé go mial
prokurator generalny w sytuacjach, w ktorych po przeprowadzeniu wstepnego $ledztwa
uzna to za konieczne. Zdecydowano jednak o pozostawieniu cze$ci kontroli w
kompetencjach wladzy sadowniczej — Sad Apelacyjny dla Dystryktu Kolumbii mial w
pewnych okoliczno$ciach uprawnienia do uniewaznienia decyzji prokuratora generalnego
o wyborze prokuratorze specjalnego, zakresie jego S$ledztwa badz decyzji o jego
niepowotaniu*?®. Jednak takze i ta propozycja zostala skrytykowana przez administracje
Forda, ktéra w zamian zaproponowala utworzenie biura specjalnego prokuratora (Special
Prosecutor) wewnatrz Departamentu Sprawiedliwosci, mianowanego przez prezydenta i

zatwierdzanego przez Senat na trzyletnig nieodnawialng kadencje*3®.

Pomiedzy wladza ustawodawcza i wykonawcza trwaly prace dotyczace pogodzenia
poszczegolnych postulatow, jednak bez konkretnych rezultatow. W listopadzie odbyly si¢
wybory, w ktorych Ford, po raz pierwszy ubiegajac si¢ o urzad prezydenta w wyborach, z
niepowodzeniem rywalizowat z kandydatem Partii Demokratycznym, Jimmym Carterem
(1977-1981)*7. Byla to zmiana korzystna dla wspotpracy obu gatezi wiadzy, gdyz obie
izby Kongresu kontrolowane przez Demokratow (wowczas nieprzerwanie od 1954 r.)
miaty wiekszg swobod¢ wspotdziatania z prezydentem wywodzacym si¢ z tej samej partii.
Kilka miesigcy po zaprzysigzeniu Cartera w Kongresie przedstawiony zostat nowy projekt
ustawy reformujacej, The Public Officials Integrity Act. W kluczowych zatozeniach
przypominal on poprawiony projekt The Watergate Reorganization and Reform Act —

»tymczasowy” specjalny prokurator mial by¢ powotywany w zwigzku z odkryciami

434 Testimony of Michael M. Uhlman, Assistant Attorney General, Office of Legislative Affairs on S. 495, The
Watergate Reorganization and Reform Act of 1975 Before the Senate Government Operations Committee, 3
grudnia 1975 r., s. 2-4, https://www.fordlibrarymuseum.gov/library/document/0204/1512004.pdf [dostep:
16.09.2024]

435 Elaine W. Stone, dz. cyt.

36 Amendments to Title 28, United States Code, Reorganization of the Departament of Justice,
https://www.fordlibrarymuseum.gov/library/document/0019/4520948.pdf [dostep: 16.09.2024]

437 Poniewaz Ford przegral, jest jedynym w historii prezydentem USA, ktory nie zostal wybrany w wyborach
powszechnych jako kandydat na ten urzad ani na urzad wiceprezydenta.
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prokuratora generalnego. Za mianowanie specjalnego prokuratora miat by¢
odpowiedzialny jednak Sad Apelacyjny, a prokurator generalny miat mie¢ kompetencje do

jego odwotania*?®.

Debata dotyczaca nie tylko stanowiska specjalnego prokuratora, ale szerzej, reform
etycznych w systemie polityczno-prawnym, zaczeta dochodzi¢ w Kongresie do konkluzji
w 19771 1978 r. W pazdzierniku 1978 r. Senat a nast¢pnie Izba Reprezentantow przyjeta
pakiet reform zebrany w ustawie o ostatecznej nazwie Ethics in Government Act**°. Na
mocy Rozdzialu VI ustawy, stanowigcego nowelizacje 28. Tytulu Kodeksu Przepisow
Federalnych (28 C.F.R.), utworzono urzad specjalnego prokuratora (Special Prosecutor).
Zgodnie z nowymi regulacjami, prokuratorzy specjalni mieli by¢ powolywani w
konkretnych przypadkach do zbadania jednej badz szeregu spraw, jednak zgodnie ze
wskazaniem w nazwie urzedu, mieli mie¢ zapewniong znaczaca niezalezno$¢ od
prezydenta, bez mozliwosci jego wptyniecia na §ledztwo badz niedoprowadzenia do
wszczecia  $Sledztwa®*®. Ponadto, w ustawie zapisana byta klauzula o terminie
obowigzywania przepisdw o specjalnym prokuratorze przez 5 lat — po uptywie tego czasu
przepisy wymagaty ponownego gltosowania obu izb Kongresu w celu ich dalszego

obowigzywania.

W ustawie zapisano konkretng $ciezk¢ powotania specjalnego prokuratora. W
przypadku otrzymaniu przez Departament Sprawiedliwosci wiarygodnych doniesien o
mozliwo$ci popetnienia przestgpstwa przez wysokiego ranga urzednika administracji,
prokurator generalny mial wszcza¢ formalne postgpowanie w tej sprawie. Zgodnie z trescig
ustawy, w przypadku ,,uzasadnionych podstaw by sadzi¢, ze dalsze dochodzenie badz

»441 - sprawa miata by¢ przekazana specjalnemu

whniesienie oskarzen s3 uzasadnione
zespotowi s¢dzidw (Special Division) Sadu Apelacyjnego Dystryktu Kolumbii, ktéry
nastgpnie mial wybraé specjalnego prokuratora i okresli¢ zakres jego kompetencji. Tym
samym porzucono koncepcje zgodnie z ktdrymi to prokurator generalny badz prezydent
mianowat 1 okreslal zakres kompetencji specjalnego prokuratora. Jednak prezydent w
dalszym ciggu miat mozliwo$¢ odwotania specjalnego prokuratora poprzez decyzje

prokuratora generalnego, decyzja ta miata by¢ jednak poddana przegladowi wyzej

438 Elaine W. Stone, dz. cyt.

439 92 Stat. 1824, Public Law 95-521.

40 Andrew Coan, dz. cyt., s. 65.

441 Cyt. za: Bob Bauer & Jack Goldsmith, After Trump: Reconstructing the Presidency, Lawfare Press 2020,
s. 166, thum. wlasne.
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wspomnianego zespotu sedziowskiego*+?

. W praktyce wiec ustawa Ethics in Government
Act zabezpieczata specjalnego prokuratora przed wydarzeniami z tzw. ,,masakry sobotniej
nocy” podczas afery Watergate i zapewniala mu niezalezno$¢ w stopniu wcze$niej
nieodnotowanym w amerykanskiej historii, ani podczas afery Watergate, ani w trakcie
sledztw, ktore ja poprzedzily. W oparciu o wtasne uprawnienia dochodzeniowe, komisje
wymiaru sprawiedliwosci obu izb Kongresu oraz wybrane podkomisje mogly takze
zwréci¢ si¢ do prokuratora generalnego z wnioskiem o wszczecie procedury powolania
prokuratora specjalnego. Ponadto, prokurator specjalny miat przekazywaé zespolowi
sedziowskiemu okresowe raporty ze swojej dziatalno$ci oraz raport koncowy po
zakonczeniu $ledztwa. Mial tez obowigzek poinformowania Izby Reprezentantdw o

istotnych informacjach, ktore potencjalnie moglyby stanowié¢ podstawe do wszczecia

procedury impeachmentu i postawienia w stan oskarzenia**?.
IILII Pierwsze pie¢¢ lat obowiazywania nowych przepisow

Od przyjecia ustawy Ethics in Government Act w 1978 r. do 1982 r., gdy potrzebne
bylo ponowne gltosowanie Kongresu w celu utrzymania obowigzywania przepiséw, $ciezka
postepowania w celu powotania specjalnego prokuratora zostata uruchomiona jedenascie
razy, ale tylko w trzech przypadkach skutkowata powotaniem prokuratora specjalnego**.
Oznacza to, ze do Departamentu Sprawiedliwosci jedenascie razy dotarty doniesienia o
mozliwym przestepstwie popetnionym przez wysokiego urzgdnika administracji, ale tylko
w trzech przypadkach biuro prokuratora generalnego odkryto poszlaki wystarczajace, by
przekaza¢ sprawe specjalnemu zespotowi sedzidw, ktorzy mieli zaja¢ si¢ mianowaniem
prokuratora specjalnego i okresleniem zakresu jego kompetencji. Dwa z tych przypadkoéw
przypadly na okres prezydentury Cartera, za$ trzeci z nich wydarzyt si¢ juz za prezydentury

wywodzacego si¢ z Partii Republikanskiej Ronalda Reagana (1981-1989).

Pierwszy prokurator specjalny na mocy nowych przepisow zostal powolany w
listopadzie 1979 r., w celu ustalenia czy szef personelu Biatego Domu w administracji
Cartera, Hamilton Jordan, zazywat kokaing w jednym z nowojorskich klubow w czerwcu

1978 r. Cho¢ prokurator generalny Benjamin Civiletti nie byl pewien wiarygodnos$ci

42 Andrew Coan, dz. cyt., s. 66.

443 Bob Bauer & Jack Goldsmith, dz. cyt., s. 167.

444 Jim Mokhiber, A Brief History of the Independent Counsel Law, PBS, May 1998,
https://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/counsel/office/history.html [dostep: 16.09.2024]
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445 zdecydowat sie zwrdci¢ o powotanie specjalnego prokuratora. Byt on zdania, iz

zarzutu
bedzie on dysponowat lepszymi narzgdziami do zbadania sprawy i pozwoli to na unikni¢cie
zarzutdbw ze strony Republikandéw, ze sprawa jest upartyjniona badz ukrywana przez
administracj¢. Zespot s¢dzidow wyznaczyt Arthura Christyego, bylego prokuratora
poludniowego dystryktu Nowego Jorku, na specjalnego prokuratora, jednoczesnie nadajac
mu szerszy zakres kompetencji — Christy miat uprawnienia do zbadania powyzszego

incydentu oraz ,,wszelkich innych badz powigzanych zarzutow”#46.

Christy przeprowadzil ponad sto rozmow z sze$¢dziesigcioma pigcioma osobami, za$
przed zebrang w marcu 1980 r. wielkg tawa przysiegtych przestuchano trzydziesci trzy

osoby, bez zadnych rezultatow**’

. W maju wielka tawa przysigglych orzekta, ze nie ma
podstaw do wniesienia oskarzen wobec Jordana. Raport specjalnego prokuratora
wskazywal na brak wiarygodnosci wtascicieli klubu, szczegoélnie, iz przyznali sig, ze obaj
byli pod wptywem alkoholu i narkotykéw wieczora, ktorego dotyczyt rzekomy incydent z
Jordanem**$. Sledztwo Christyego zostato przeprowadzone poprawnie i nie spotkato sie z
zarzutami dotyczacymi upartyjnienia, utrudniania dzialan specjalnego prokuratora czy
pomijania istotnych faktow. Krytycy pytali jednak, czy $ledztwo, ktorego przedmiotem
bytlo ewentualne wykroczenie i ktore w wyniku braku twardych dowodow nigdy nie

zostatoby wszczete przez organy Scigania przeciwko zwyczajnemu obywatelowi, bylo

konieczne.

Drugie $ledztwo wszczete za prezydentury Cartera byto poniekad poktosiem
dochodzenia Christyego — zarzut, ponownie dotyczacy zazycia kokainy, pochodzit z jedne;j
z rozmow, ktore przeprowadzit specjalny prokurator. W zwigzku z nim we wrzes$niu 1980
r., cztery miesigce po zamknigciu $ledztwa Christyego, powolany zostat nowy specjalny
prokurator, Gerald Gallinghouse, byly prokurator Nowego Orleanu. Zarzut dotyczyt szefa
kampanii reelekcyjnej Cartera, Timothy’ego Krafta, a sytuacja miata mie¢ miejsce

dwukrotnie w 1978 r. Zarzut mial pochodzi¢ od Evana Dobelle, wiceprzewodniczacego

445 Zarzut wobec Jordana pochodzit od dwoch wiascicieli klubu, ktorym grozily zarzuty dotyczace uchylania
od podatku dochodowego i ukrywania zyskéw. Oskarzenie Jordana mialo by¢ zapewne sposobem na
zawarcie ugody i oslabieniem ewentualnego wyroku w ich sprawie. Wtasciciele klubu nie dostarczyli jednak
zadnych przekonujacych dowodow.

446 Gerald S. Greenberg, dz. cyt., s. 51.

47 Douglas Martin, Arthur H. Christy, Special Prosecutor, Is Dead at 86, New York Times, 17 marca 2010
r., https://www.nytimes.com/2010/03/18/nyregion/18christy.html [dostep: 16.09.2024]

448 Gerald S. Greenberg, dz. cyt., s. 51.
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Krajowego Komitetu Demokratow**®. Mandat Gallinghouse’a obejmowat dwa
wspomniane incydenty oraz inne powigzane zarzuty**’. Kraft natychmiast zrezygnowat ze
stanowiska, obawiajac si¢ ewentualnego negatywnego wptywu doniesien na kampanie
Cartera®!, za$ Gallinghouse zdecydowatl o wstrzymaniu jakichkolwiek dziatan do czasu
listopadowych wyboréw. Po wyborach adwokaci Krafta wytoczyli sprawe specjalnemu
prokuratorowi dotyczaca podstawy prawnej $ledztwa, czyli ustawy Ethics in Government
Act. Stwierdzali oni, iz uprawnienia prokuratora specjalnego sa niekonstytucyjne, czynigc
z niego ,,prokuratora generalnego z Kraftem jako jedynym 1 wytacznym celem”, ponadto
pozbawiajac prezydenta i prokuratora generalnego mozliwo$ci sprawowania nadzoru na
Sledztwem*32, Jednak jeszcze przed pierwszym wystuchaniem w sprawie, w marcu 1981 r.
Gallinghouse oglosil, ze nie ma wystarczajacych dowodow, by wnie$¢ oskarzenia
przeciwko Kraftowi, w zwiagzku z czym jego $ledztwo zostalo zakonczone. W zwigzku z
tym adwokaci Krafta odstgpili od wytoczonego procesu przed Sadem Federalnym dla
Dystryktu Kolumbii**®?. Sledztwo, tak jak w poprzednim przypadku, spotkalo sie z krytyka
dotyczaca zasadnos$ci jego wszczynania i podsycito debate o zmianie przepisOw przy okazji

potrzeby ich odnowienia przez Kongres w 1983 r.

Na przykladzie tych dwoch Sledztw Coan podkresla, jak daleko siggaty przepisy o
specjalnym prokuratorze, co zostalo odnotowane juz w przypadku Jordana i $ledztwa
Christy’ego, a potwierdzito si¢ réwniez w przypadku Krafta. Rzekome zazywanie
narkotykéw w miejscu publicznym zgodnie z obowigzujacym prawem nie stanowiloby
podstawy do wszczecia postepowania przeciwko zwyktemu obywatelowi i postawienia mu
oskarzenia, podczas gdy prokurator generalny za sprawa prokuratora specjalnego, dzigki
ustawie Ethics in Government Act, miatl takag mozliwo$¢ wobec wysokich rangg

urzednikow*4,

449 Istniaty obawy dotyczace wiarygodnosci Dobelle. Wraz z mianowaniem Krafta na szefa kampanii Dobelle
jako wiceprzewodniczacy DNC zostal odsunigty od wigkszosci dzialan wyborczych przy kampanii
reelekcyjnej Cartera, jego motywacja mogta by¢ wige che¢ pograzenia Krafta.

450 Gerald S. Greenberg, dz. cyt., s. 136.

451 Sledztwo nie miato wptywu na kampanie wyborcza i wynik wybordw, jednak ostatecznie Carter przegrat
z Reaganem stosunkiem 489 do 49 glosow elektorskich (50,8% do 41& w glosowaniu powszechnym),
zwycigzajac tylko w szesciu stanach i Dystrykcie Kolumbii.

452 Laura A. Kiernan, Former Carter Aide Challenges Constitutionality of Ethics Law, Washington Post, 20
listopada 1980 r.,, https:///www.washingtonpost.com/archive/politics/1980/11/20/former-carter-aide-
challenges-constitutionality-of-ethics-law/99400476-fdee-49fb-bdd7-bd18c7ad 7619/ [dostep: 16.09.2024]
453 BEdward T. Pound, U.S. Closes Inquiry on Ex-Carter Aide, New York Times, 25 marca 1981 r.,
https://www.nytimes.com/1981/03/25/us/us-closes-inquiry-on-ex-carter-aide.html [dostep: 16.09.2024]

454 Andrew Coan, dz. cyt., s. 67.
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Kolejne dochodzenie zostato wszczete w pierwszym roku prezydentury Reagana®™.
Byto to pierwsze z siedmiu $ledztw przeprowadzonych za jego kadencji, ale jedyne
wszczete jeszeze przed nowelizacja przepisow w 1983 r. Sledztwo dotyczyto sekretarza
pracy Raymonda Donovana i rzekomych powigzan jego firmy budowlanej z mafig —
Rodzing Genovese (jedng z tzw. nowojorskich Pigciu Rodzin). Prokurator generalny
William French Smith w grudniu 1981 r., na prosb¢ Donovana, ktéry wierzyt, ze sledztwo
oczysci go z zarzucanych mu czyndéw, zwrocit si¢ z wnioskiem o wyznaczenie specjalnego
prokuratora, ktory mial zbadaé zarzut w ograniczonym zakresie. Chodzilo o wiedze
Donovana o przekazaniu tapowki w wysokosci 2 tysiecy dolaréw przez podwykonawce
Donovana, Pellegrino Williama Masseliniego (cztonka Rodziny Genovese), jednemu z
przedstawicieli zwigzkéw zawodowych, w celu powstrzymania jego firmy od zwycigstwa
w przetargu (co wigzatoby si¢ z wyzszymi kosztami dla firmy Donovana). Zarzut ten byt

badany przez FBI przed jego zatwierdzeniem, ale agenci nie znalezli potwierdzenia*>¢.

Sprawg zajmowata si¢ w dalszym ciggu senacka komisja ds. pracy i zasoboéw ludzkich,
w trakcie przestuchan ktorej pojawialy si¢ zarzuty o powigzania Donovana z mafig i
tapowkarstwo, w tym przekupienie $ledczych z FBI*7. Zespot sedziéow wyznaczyt na
prokuratora Leona Silvermana, m.in. bytego zastepce prokuratora potudniowego dystryktu
Nowego Jorku i bylego zastepce prokuratora generalnego (Assistant Deputy Attorney
General). Nadal mu tez szerszy mandat do zbadania wszelkich innych dowoddéw, jakie

moze ujawni¢ w zwigzku ze sprawg*®.

Konieczny byl pospiech w sprawie, jezeli
Donovanowi miatyby zosta¢ postawione jakiekolwiek zarzuty — najstarszy z zarzucanych
mu czyndéw siggal 1977 r., za$§ przestepstwa w prawie federalnym co do zasady (o ile
przepisy dotyczace poszczegdlnych przestgpstw nie stanowig inaczej) ulegaja

przedawnieniu po 5 latach.
W maju 1982 r. rozpoczgly si¢ przestuchania przed wielka tawa przysiegtych, w trakcie

ktorych pojawialy si¢ kolejne zarzuty wobec Donovana — nastepne przyktady korupcji, w

tym tapownictwa, naruszenie przepisow wyborczych w trakcie kampanii Reagana, a takze

455 Przez obie kadencje Reagana Izba Reprezentantéw pozostawata pod kontrola Demokratow, podczas gdy
przez szes¢ lat, od 1981 do 1987 r., Republikanie kontrolowali Senat.

456 Sam Roberts, Leon Silverman, 93, Dies; Lawyer Led Inquiry of Labor Secretary, New York Times, 3
lutego 2015 r., https://www.nytimes.com/2015/02/04/nyregion/leon-silverman-lawyer-and-federal-
investigator-dies-at-93.html [dostep: 16.09.2024]

47 Reagan Administration Independent Counsels, https://www.reaganlibrary.gov/reagans/reagan-
administration/reagan-administration-independent-counsels [dostep: 16.09.2024]

458 Gerald S. Greenberg, dz. cyt., s. 314.
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nielegalnego otrzymywania informacji o projektach infrastrukturalnych. Pod koniec
czerwca Silverman poinformowal, ze wielka tawa przysiegltych orzekta, iz nie ma
wystarczajacych dowodow na potwierdzenie zarzutu o wiedzy na temat przekupstwa
przedstawiciela zwigzkow zawodowych. Stwierdzit jednak, Ze nie jest to jednoznaczne z
uznaniem niewinnosci sekretarza pracy i oczyszczeniem ze stawianych mu zarzutow**.
Powodem takiej oceny mogt by¢ migdzy innymi fakt, ze jeden ze $wiadkow w
postepowania Silvermana, powigzany z Rodzing Genovese i Donovanem, zostat w trakcie

procesu znaleziony martwy w bagazniku samochodu*¢°.

Silverman kontynuowat jednak §ledztwo, ktére skupilo si¢ na ,nieoficjalnym”
zatrudnieniu czlonkéw Rodziny Genovese w firmie Donovana. Kwestia ta miata by¢
przedmiotem spotkania Donovana i Masseliniego w 1979 r. Tym razem w trakcie §ledztwa,
dzien przed ztozeniem zeznan przez Masseliniego, jego syn zostat zabity. Ostatecznie we
wrzesniu  Silverman ponownie orzekl, Zze nie ma wystarczajacych dowodéw na
stwierdzenie winy Donovana i zamknat §ledztwo. Specjalny prokurator jednak ograniczat
swoja jurysdykcje, skupiajac si¢ wylacznie na osobie sekretarza pracy i pomijajac
powiazane zarzuty wobec dziatalno$ci samej firmy Donovana, czgs$¢ z ktorych uwazat za

wystarczajace do wniesienia oskarzenia*®!.

Pod koniec 1984 r. prokuratora Bronxu w Nowym Jorku wniosta zarzuty przeciwko
Donovanowi i sze$ciu innym osobom, dotyczace zamieszania w uklad zwigzany z
rozbudowg nowojorskiego metra, i w ktorym ponownie pojawialy si¢ powigzania z
Rodzing Genovese. W marcu 1985 r., w zwigzku z zarzutami, Donovan zrezygnowal ze
stanowiska sekretarza pracy, jednak dwa lata p6zniej, w maju 1987 r. on i inni oskarzeni
zostali uniewinnieni*®?. Z kolei w pazdzierniku 1987 r. zespot sedzidw opublikowat
informacje, ze specjalny prokurator Silverman przeprowadzit dodatkowe, trwajace dwa
lata §ledztwo*%?, majgce na celu sprawdzenie czy Donovan sktamat podczas przestuchania

przed Senatem w 1981 r. o tapowkach w wysokosci 15 tysiecy dolarow od jednego z

459 Sam Roberts, dz. cyt.

460 Gerald S. Greenberg, dz. cyt., s. 315.

461 Tamze, s. 315.

462 Selwyn Raab, Donovan Cleared of Fraud Charges by Jury in Bronx, New York Times, 26 maja 1987 r.,
s. 1, https://www.nytimes.com/1987/05/26/nyregion/donovan-cleared-of-fraud-charges-by-jury-in-
bronx.html [dostep: 16.09.2024]

463 Sledztwo zostalo formalnie wszczete i przeprowadzone po wprowadzeniu poprawek do regulacji o
specjalnym prokuratorze, ktore zostang omowione w dalszej czesci tego rozdziatu, jednak zespot sedziow
podjat decyzje w oparciu o wniosek prokuratora generalnego z 1981 r. Z tego powodu, a takze w celu
zachowania plynnosci tekstu, kwestia ta zostala umieszczona w tym miejscu rozdziatu.
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podwykonawcow jego firmy. Silverman planowal wezwaé Donovana na przestuchanie
przed wielka tawa przysiegtych, jego prawnicy poinformowali jednak, ze skorzysta on z
Pigtej Poprawki do Konstytucji***, w zwigzku z czym Silverman odstgpit od wezwania i

zakonczyt §ledztwo*63,

Poza wymienionymi wyzej, w marcu 1979 r. wszczete zostato jeszcze jedno §ledztwo
specjalnego prokuratora, jednak nie w oparciu o przepisy z ustawy Ethics in Government
Act. W ocenie prokuratora generalnego Griffina Bella sprawa nie nosila znamion
niewlasciwego postepowania przed wejsciem w zycie nowych przepisow, ktore
uzasadniatyby wszczgcie procedury w oparciu o przepisy wynikajace z ustawy.
Zdecydowat si¢ jednak mianowac specjalnego prokuratora (Special Counsel) w oparciu o
posiadane uprawnienia do postepowan sagdowych: mianowanie, przysi¢ga i wynagrodzenie
dla specjalnych prokuratorow (28 U.S.C. § 515), ktore wczesniej dwukrotnie stuzylo do
mianowania specjalnych prokuratorow w zwiagzku z afera Watergate. Dzialanie Bella
stanowilo odpowiedz na krytyke administracji dotyczaca jej bezczynnosci w sprawie
podnoszonych publicznie zarzutow*®®. Dotyczyly one podejrzenia nielegalnego
przekazywania pozyczek bankowych udzielanych na potrzeby prywatnej dziatalnosci
rodziny Cartera — farmy orzeszkdéw — na poczet jego prezydenckiej kampanii wyborczej w
1976 r. Mianowany do zbadania tej kwestii Paul Curran, byly prokurator federalny
poludniowego dystryktu Nowego Jorku zwigzany z Republikanami, prowadzit sledztwo
przez siedem miesigcy, jednak nie znalazl podstaw do postawienia jakichkolwiek oskarzen,
w zwigzku z czym sprawa zostala zamknigta w pazdzierniku tego samego roku*¢’.
Sledztwo Currana byto formalnie 6smym §ledztwem specjalnego prokuratora wszczetym
W oparciu o uprawnienia prokuratora generalnego do ich mianowania, wliczajac w to
sze$¢ dochodzen przedstawionych w pierwszym rozdziale tej pracy i §ledztwo dotyczace

afery Watergate, ktoremu poswigcony zostat drugi rozdziat.

464V Poprawka do Konstytucji gwarantuje m.in. ochrone przed samooskarzeniem: ,,Nikt tez nie moze by¢
zmuszony do zeznawania w sprawie karnej na swoja niekorzys¢ ani tez by¢ pozbawionym zycia, wolnosci
lub mienia bez prawidtowego wymiaru sprawiedliwosci”.

465 Pete Yost, Former Labor Secretary Cleared in Secret Probe of Lying Charges, Associated Press, 30
pazdziernika 1987 r., https://apnews.com/article/5924e943ac24179f6c57c33fcbc8e6a3 [dostep: 21.07.2022]
466 Donald C. Smaltz, dz. cyt., s. 2320.

467 Edward T. Pound, Curran Ending His Investigation Into Loans to Carter Warehouse, New York Times,
13 pazdziernika 1979 r., s. 44, https://www.nytimes.com/1979/10/13/archives/curran-ending-his-
investigation-into-loans-to-carter-warehouse-says.html [dostep: 16.09.2024]
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IILIII. Dwukrotne odnowienie przepisOw, kolejne S§ledztwa i orzeczenie

Sadu Najwyzszego o konstytucyjnosci urzedu specjalnego prokuratora

Przepisy o specjalnym prokuratorze wygasaty w 1982 r., ale debata o ich zmianach
przy okazji potrzeby odnowienia rozpoczeta si¢ w Kongresie juz w 1981 r., po $ledztwach
Christyego 1 Gallinghouse'a. Gdy wreszcie doszto do ponownego glosowania nad
przepisami, zawieraty one kilka poprawek. Pomimo ogdlnego sprzeciwu administracji
Reagana wobec tych przepiséw, prezydent podpisat ustawe zawierajaca poprawki (Ethics

)*68 na poczatku stycznia 1983 r. Zmiany w przepisach

in Government Act Amendments
zaktadaly ograniczenie zakresu stanowisk, ktory miescit si¢ w definicji wysokich ranga
urzednikow, wobec ktorych mozliwe bylo wszczecie postepowania, zaostrzenie wymogow
dla wszczecia postepowania, wydluzenie czasu wstepnego Sledztwa prokuratora
generalnego 1 ostabienie przyczyny dla zwolnienia specjalnego prokuratora przez
prokuratora generalnego. Zdecydowano takze o zlagodzeniu nazewnictwa i1 zmianie

terminu ze ,specjalnego prokuratora” na ,niezaleznego prokuratora” (Independent

Counsel). Przepisy ponownie miaty obowigzywac przez pie¢ lat*®”.

Kolejne $ledztwo specjalnego prokuratora wszcz¢to w 1984 r. W styczniu tego roku
Reagan nominowatl Edwina Meese’a, swojego dotychczasowego radce, na prokuratora
generalnego. Podczas przygotowan senackiej komisji do przestuchania kandydata, wokot
Meese’a zaczely pojawiac si¢ zarzuty dotyczace jego niejasnych powigzan finansowych z
bankiem z San Diego oraz organizowania miejsc pracy w administracji federalnej osobom,
ktore pomagaty Meese’owi zarzadzaé jego prywatnym majatkiem*’?, W kwietniu na prosbe
Meese’a, ktory chciat dowie$¢, ze zarzuty wobec niego sa bezpodstawne, prokurator
generalny Smith zainicjowal procedur¢ powotania specjalnego prokuratora. Sedziowie
wyznaczyli Jacoba Steina, doswiadczonego adwokata, ktéry wslawil si¢ m.in. udang
obrong prawnika CREEP podczas afery Watergate i oczyszczeniem go z zarzutéw (jednym
z niewielu w catej aferze). Zakres kompetencji Steina miat dotyczy¢ sprawozdan
finansowych Meese’a, nielegalnych uktadow z innymi czlonkami administracji,
nielegalnego handlu akcjami, preferencyjnego traktowania w transakcjach biznesowych,
nielegalnego uzyskania awansu w strukturach rezerw wojskowych 1 nielegalnego

pozyskania materialdw przygotowawczych prezydenta Cartera przed jego debatg z

468 96 Stat. 2039, Public Law 97-409.
469 Jim Mokhiber, 4 Brief History... dz. cyt.
470 Reagan Administration Independent Counsels, dz. cyt.
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Reaganem w 1980 r.*’! Stein nie mial doswiadczenia w roli oskarzyciela i prokuratora,
konsultowatl wiec swoje plany z dwojgiem poprzednikéw — Christym i Silvermanem®*’2,
Sledztwo Steina trwalo pie¢ miesiecy, podczas ktorych przestuchat okoto dwustu
swiadkow. We wrzesniu Stein ztozyt raport, w ktorym krytykowal dziatania Meese’a i jego
podejscie do licznych spraw od strony etycznej, nie zdecydowat jednak na wniesienie
oskarzenia i zakonczyl $ledztwo*’3. Brak zarzutéw ze strony specjalnego prokuratora
pomogt Meese’owi w odepchnigciu oskarzen i uzyskaniu zgody Senatu na objecie

stanowiska prokuratora generalnego w lutym 1985 r., po reelekcji Reagana.

Trzecie ze $ledztw wszczetych za prezydentury Reagana bylo zwigzane z
przeprowadzonym w latach 1982-1983 kongresowym dochodzeniem dotyczacym
manipulacji politycznych w zwiazku z jednym z programéw Agencji Ochrony Srodowiska.
W 1984 r. komisja wymiaru sprawiedliwosci Izby Reprezentantow wszczeta osobne
sledztwo dotyczace zaangazowania Departamentu Sprawiedliwos$ci we wspomniane wyzej
dochodzenie. W grudniu 1985 r. komisja oskarzyla dwoch zastepcow prokuratora
generalnego o utrudnianie §ledztwa w sprawie Agencji Ochrony Srodowiska, w zwigzku z
czym w Departamencie Sprawiedliwosci wszczete zostalo wewnetrzne postepowanie. W
jego wyniku ustalono, ze czterech cztonkow administracji Reagana — zastepca prokuratora
generalnego (Deputy Attorney General) Edward Schmults, radca generalny Theodore
Olson, zastgpczyni prokuratora generalnego (Assistant Attorney General) Carol Dinkins i
zastepca radcy Biatego Domu Richard Hauser utrudniato dziatania Kongresu poprzez
falszywe zeznania badz odmowe przekazania dokumentéw istotnych dla $ledztwa*’®.
Wydziat Departamentu Sprawiedliwosci rekomendowat w zwiagzku z tym, by prokurator
generalny wszczal procedure powolania specjalnego prokuratora w celu doglgbnego
zbadania sprawy. Meese uchylit si¢ jednak od tej rekomendacji i zlecit prokuratorowi stanu
Massachusetts Williamowi Weldowi przeprowadzenie niezaleznego S$ledztwa w tej

sprawie. Weld takze zarekomendowat powotanie specjalnego prokuratora®’>.

471 Gerald S. Greenberg, dz. cyt., s. 328.

472 Al. Kamen, Mary Thornton, Special Prosecutor Stein Spurns Politics, Juggles Varied Interests,
Washington Post, 4 kwietnia 1984 r., https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1984/04/04/special-
prosecutor-stein-spurns-politics-juggles-varied-interests/17383c0f-145d-4970-a39e-88fa9d7ebbdf/ [dostep:
16.09.2024]

473 Sam Roberts, Jacob A. Stein, an Eminence Among Washington Lawyers, Dies at 94, New York Times, 11
kwietnia 2019 r., https://www.nytimes.com/2019/04/11/obituaries/jacob-a-stein-dead.html  [dostep:
16.09.2024]

474 Gerald S. Greenberg, dz. cyt., s. 234.

475 Reagan Administration Independent Counsels, dz. cyt.
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Meese ostatecznie zdecydowat si¢ na wszczgcie procedury, dazyt jednak do znaczacego
ograniczenia zakresu dziatan specjalnego prokuratora — jego $ledztwo miato si¢ skupi¢ na
kwestii ewentualnego falszywego zeznania ztozonego przez Olsona przed Kongresem w
1983 1.47¢ Co prawda w 1986 r. Schmults, Olson i Dinkins nie byli juz urzednikami
Departamentu Sprawiedliwosci (Dinkins w migdzyczasie awansowala na zastepczynig
prokuratora generalnego <Deputy Attorney General>), dzialanie Meese’a bylo jednak
odbierane jako proba manipulowania oskarzeniem komisji wymiaru sprawiedliwosci i
rekomendacjami wydzialu Departamentu Sprawiedliwosci oraz prokuratora Welda. W
kwietniu 1986 r. zespét sedzidow wybrat doswiadczonego prawnika i bylego zastgpce
prokuratora federalnego, Jamesa McKaya, nadajac mu zakres kompetencji zgodnie z
wnioskiem prokuratora generalnego. Jednak McKay, za rekomendacja jednego z partneréw
z kancelarii, zrezygnowal po miesigcu w celu uniknigcia potencjalnego konfliktu

interesow*’”.

Na jego miejsce zespot sedziow wybrat Alexie Morrison, byla urzedniczke
Departamentu Sprawiedliwo$ci 1 zastepczyni¢ prokuratora federalnego oraz gltownag
radczyni¢ SEC. Morrison zostata zatrudniona przez McKaya w roli jego zastgpczyni i byt
to glowny powod powierzenia jej kontynuacji $ledztwa przez sedziow. Zakres $ledztwa nie
zmienil si¢, cho¢ Morrison uwazata, ze powinna mie¢ mozliwos¢ prowadzenia
dochodzenia nie tylko wobec Olsona, ale rowniez Schmultsa i Dinkins. W listopadzie
wystapita z formalnym wnioskiem o rozszerzenie kompetencji do prokuratora generalnego,
Meese jednak odrzucit prosbe. Prokurator specjalna odwotata si¢ wiec do zespotu s¢dziow,
Ci jednak orzekli, iz nie majg uprawnien do obej$cia decyzji prokuratora generalnego.
Zgodzili si¢ natomiast na rozszerzenie zakresu $ledztwa wobec samego Olsona i zbadanie,
czy byt cztonkiem szerszych dziatan w zmowie. W czerwcu 1987 r. Morrison wezwata na
przestuchanie przed wielka tawa przysieglych Olsona, Schmultsa i Dinkins. Ci w
odpowiedzi zakwestionowali konstytucyjno$¢ przepisow o specjalnym prokuratorze
zebranych w ustawach Ethics in Government Act oraz Ethics in Government Act
Amendments. Argumentowali, ze specjalny prokurator nie odpowiada przed nikim,

stanowigc wirtualng czwartg gatgz wiadzy*’s.

476 Gerald S. Greenberg, dz. cyt., s. 234.

477 Mary Thornton, Independent Counsel Quits to Avoid Conflict, Washington Post, 30 maja 1986 r.,
https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1986/05/30/independent-counsel-quits-to-avoid-
conflict/80df1a70-2729-48fe-bb7b-0ccb3e9e6¢80/ [dostep: 16.09.2024]

478 Gerald S. Greenberg, dz. cyt., s. 234.
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W sierpniu Sad Federalny dla Dystryktu Kolumbii wydat opini¢, w ktorej podtrzymat
zgodnos¢ przepisow, a sprawa trafita do Sadu Apelacyjnego. Ten w styczniu 1988 r. wydat
decyzje, w ktorej odrzucit opini¢ sadu nizszej instancji, co stanowilo zagrozenie dla Sledztw
innych prokuratoréw specjalnych, ktore zostaly wszczete w 1986 r. lub pozniej i nadal
toczyly sie w 1988 r., rownolegle do $ledztwa Morrison*”®. Sprawa Morrison v. Olson

1480 orzekt o

trafita do Sadu Najwyzszego, ktéry w czerwcu stosunkiem glosow 7 do
konstytucyjnos$ci przepisbw o specjalnym prokuratorze*®'. Sad Najwyzszy uznal, ze
Kongres poprzez przyjecie tych przepiséw nie dazyl do zwigkszenia swoich uprawnien i
nie ingerowal nadmiernie w uprawnienia wiadzy wykonawczej. Ponadto stwierdzit, ze
prokurator specjalny jest urzednikiem podleglym prokuratorowi generalnemu z powodu
jego uprawnien do rekomendowania powotania lub odwolania tegoz. Jako jedyny opini¢
przeciwng miat sedzia Antonin Scalia, ktory uwazat za nieistotne stopien ograniczenia
kontroli prezydenta przez przepisy o specjalnym prokuratorze, poniewaz Konstytucja
nadaje wszystkie uprawnienia w zakresie prowadzenia dochodzen oraz $cigania

przestepstw prezydentowi i te nie powinny by¢ odbierane przez wtadz¢ ustawodawcza na

mocy ustaw*®2,

Wyrok w sprawie umozliwil Morrison (oraz innym powolanym w tym czasie
prokuratorom specjalnym) kontynuowanie dochodzenia, jednak w pierwotnym zakresie,
dotyczacym wytacznie ztozenia przez Olsona falszywych zeznan przed Kongresem. W
marcu 1989 r. Morrison zakonczyta dochodzenie i przedstawila raport, w ktérym
zdecydowata o niewnoszeniu oskarzen przeciwko Olsonowi zwigzanych =z
poswiadczeniem nieprawdy oraz udzialem w zmowie z powodu braku dowodow*®3.
Sledztwo Morrison byto przedmiotem krytyki gtéwnie z powodu prawie trzech lat jego
trwania. Na okres ten ztozyly si¢ jednak proby rozszerzenia zakresu $ledztwa specjalnej
prokurator, ale przede wszystkim, procesy sadowe dotyczace konstytucyjnosci przepiséw
o specjalnym prokuratorze, ktére powstrzymywaty Morrison od kontynuacji podjetych

dziatan.

479 Sledztwa te, dotyczace afery Iran-Contras oraz zarzutéw wobec byltego dyrektora ds. politycznych w
Biatym Domu Lyna Nofzigera i prokuratora generalnego Meese’a, zostang omowione w dalszej czgsci tego
rozdziatu.

480 W wystuchaniu i orzeczeniu nie uczestniczyl sedzia Anthony Kennedy.

B! Alexia Morrison, Independent Counsel v. Theodore Olsen, et al., 487 U.S. 654 (1988).

482 Jim Mokhiber, 4 Brief History ... dz. cyt.

483 Gerald S. Greenberg, dz. cyt., s. 235.
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Gdy zespot sedzidéw wyznaczyl Morrison do zbadania sprawy Olsona, mianowany
zostal takze kolejny specjalny prokurator w celu przeprowadzenia osobnego dochodzenia.
Tym razem zarzuty dotyczyly Michaela Deavera, ktory w latach 1981-1985 piastowat
stanowisko zastgpcy szefa personelu Bialego Domu. Po odej$ciu z administracji w maju
1985 r. Deaver zalozyl firme lobbingowa, z ustug ktorej korzystaty rzady innych panstw, a
takze najwigksze amerykanskie przedsi¢biorstwa. W zwigzku z tym natychmiast stat si¢
podejrzanym o naruszenie jednego z przepisow wprowadzonych przez ustawe Ethics in
Government Act, zakazujacego bylym cztonkom administracji zaangazowania w dziatania

lobbingowe przez okres dwoch lat od momentu opuszczenia stanowiska*?,

Kongresmeni wezwali Deavera na przestuchanie, po ktorym pojawily si¢ glosy
nawotujace do wszczgcia procedury powolania specjalnego prokuratora — na co Deaver
otwarcie wyrazat zgode. Z powodu prywatnej znajomosci z Deaverem, z procedury
catkowicie wylaczyt si¢ prokurator generalny Meese, a 0 wszczeciu postgpowania
formalnie zdecydowal jego zastgpca Lowell Jensen. Departament Sprawiedliwosci po
wstepnym Sledztwie wydal opinie, w ktorej wskazat na mozliwe naruszenia zwigzane z

reprezentowaniem wiladz Kanady i Portoryko*®’

. W maju 1986 r. zespdt sedziow
wyznaczyl Whitneya Northa Seymoura, bytego prokuratora potudniowego dystryktu stanu
Nowy Jork i bylego nowojorskiego senatora stanowego. Sedziowie nadali mu takze szerszy
zakres dziatan niz przypadki wskazane przez Departament Sprawiedliwo$ci. Seymour nie
byt przekonany, czy miatby podstawy do oskarzenia Deavera o zlamanie przepiséw
antylobbingowych, z jego przestuchania przed Kongresem wnioskowal natomiast, iz
dopuscit si¢ krzywoprzysiestwa*3®, Seymour przez kilka miesiecy prowadzit przestuchania
przed wielka fawa przysiggtych, przygotowujac materiat dowody do postawienia oskarzen.
W lutym 1987 r., gdy byt gotdéw to zrobi¢, Deaver wytoczyt mu proces sadowy, zarzucajac

naruszanie zasad trojpodziatu wladzy przez przepisy o specjalnym prokuratorze*®’. Sedzia

Sadu federalnego dla Dystryktu Kolumbii zdecydowat w zwiazku z tym o formalnym

484 Reagan Administration Independent Counsels, dz. cyt.

485 Philip Shenon, Seymour, Once Prosecutor Here, Is Named to Head Deaver Inquiry, New York Times, 30
maja 1986 r., s. 1, https://www.nytimes.com/1986/05/30/us/seymour-once-prosecutor-here-is-named-to-
head-deaver-inquiry.html [dostep: 16.09.2024]

486 Gerald S. Greenberg, dz. cyt., s. 308.

487 Dziatanie Deavera bylo pochodng analogicznych dziatah podjetych przez oskarzonego w osobnym
sledztwie specjalnego prokuratora w sprawie afery Iran-Contras, ktore jest opisane w dalszej czgsci tego
rozdzialu. Jednoczesnie odbylo si¢ to przed pojawieniem si¢ sprawy Morrison v. Olson, w ktorej wyrok Sadu
Najwyzszego ostatecznie stwierdzit o konstytucyjnosci przepisow.
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wstrzymaniu wnioskOw o postawienie oskarzen**8, Jednak w krotkim czasie, w zwigzku z
brakiem argumentacji potwierdzajacej zarzut stawiany przez Deavera, s¢dzia zdecydowat
o wznowieniu dochodzenia. Ostatecznie Seymour postawit Deaverowi pig¢ osobnych
oskarzen dotyczacych falszywych zeznan zwigzanych z lobbingiem na rzecz wiladz
Kanady, Korei Potudniowej i Portoryko firmy finansowej Smith Barney oraz linii

lotniczych Trans World Airlines*.

Obronca Deavera byt tak przekonany o niewinnos$ci swojego klienta, iz postanowit nie
przedstawia¢ zadnej argumentacji w obronie. Ostatecznie w grudniu 1987 r. tawa
przysiggtych orzekla o winie Deavera w trzech z pigciu przypadkoéw. Otrzymat kare 3 lat
pozbawienia wolno$ci (p6zniej ztagodzonych do wyroku w zawieszeniu), grzywny w
wysokosci 100 tysiecy dol. oraz 1500 godzin prac spotecznych*®. Sledztwo Seymoura byto
pierwszym przyktadem dziatan specjalnego prokuratora w erze regulacji obowigzujacych
od 1978 r., ktére doprowadzity do skazania osoby, wobec ktérej wszczeto dochodzenie.
Greenberg w swojej ksigzce zauwaza, ze powodzenie §ledztwa i oskarzenia wysunigtego
przez Seymoura prawdopodobnie znalazto pozytywne odzwierciedlenie (przynajmniej w

perspektywie kilku lat) we wzroScie przestrzegania przepisow lobbingowych*!.

W grudniu 1986 r. sedziowie powolali specjalnego prokuratora, otwierajac piate
sledztwo za prezydentury Reagana (tego samego dnia s¢dziowie powotali takze drugiego
specjalnego prokuratora, Lawrence’a Walsha, do poprowadzenia roéwnoleglego
dochodzenia w sprawie afery Iran-Contras). Dotyczyto ono zeznan podatkowych bytego
zastgpcy prokuratora generalnego (Assistant Attorney General) Lawrence’a Wallace’a.
Poczatkowo na specjalnego prokuratora powotany zostal specjalista w zakresie prawa
podatkowego Carl Rauh, zostat jednak zmuszony do rezygnacji w marcu 1987 r., gdyz
obawiano si¢ naruszenia przepisow o konflikcie interesow. Sledztwo byto w tym czasie
utajnione, a poszukiwanie nowego kandydata, ktorego powotanie nie naruszaloby
wspomnianych wyzej przepisoOw trwato pig¢ miesigcy. W sierpniu stanowisko objat James

Harper*”?. Po dochodzeniu trwajgcym cztery miesigce, w grudniu 1987 r. Harper orzekl, ze

488 Howard Kurtz, Suit By Deaver Thwarts Attempt To Indict Him, Washington Post, 26 lutego 1987 r.,
https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1987/02/26/suit-by-deaver-thwarts-attempt-to-indict-
him/b586¢615-9613-4¢5a-b725-711110317e28/ [dostgp: 16.09.2024]

9 Reagan Administration Independent Counsels, op. cit.

490 Gerald S. Greenberg, dz. cyt., s. 308.

491 Tamze, s. 308.

492 Gerald S. Greenberg, dz. cyt., s. 160.
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nie ma podstaw do oskarzenia Wallace’a. Faktycznie nie ztozyt on dwukrotnie zeznan
podatkowych, jednak gdy zostal poinformowany o brakach natychmiast je uzupetnit — a
jak sie okazato, po ich zlozeniu nalezny byt mu zwrot podatku. Harper uznat wiec, ze nie
dokonata si¢ zadna krzywda na szkode panstwa, a nie skladajac deklaracji podatkowej

Wallace zadziatat na wlasng niekorzy$¢*%.

Ostatnie $ledztwo***, ktore wszczeto jeszcze za prezydentury Reagana (cho¢ nie
ostatnie wobec czlonka jego administracji) rozpoczeto si¢ w lutym 1987 r., gdy zespot
sedzidw ponownie powotal Jamesa McKaya na specjalnego prokuratora. Sprawa dotyczyta
mozliwego naruszenia przepisow dotyczacych lobbingu po odejsciu z administracji przez
Lyna Nofzigera, ktory przez rok (1981-1982) byl dyrektorem ds. politycznych w Biatym
Domu. Procedura zostala wszczeta na wniosek zastepcy prokuratora generalnego (Deputy
Attorney General) Arnolda Burnsa, w zwigzku z wycofaniem si¢ Meese’a z tej sprawy (w
tym czasie byl on radcg prezydenta). Wkrotce rozpoczeta si¢ batalia sgdowa rozpoczgta
przez Northa i Olsona w dwoch niezaleznych $ledztwach. By zapobiec uniewaznieniu badz
przerwaniu tego dochodzenia, gdyby doszlo do ewentualnego stwierdzenia przez sady o
niekonstytucyjnos$ci ustawowych przepiséw o specjalnym prokuratorze, Burns ,,wzmocnit
mandat” McKaya, osobno wyznaczajac go na specjalnego prokuratora (formalnie juz po
procedurze wyboru przez zespot sedziow Sadu Apelacyjnego) w oparciu o przystugujace
prokuratorowi generalnemu uprawnienia do postepowan sadowych: mianowanie,

przysiega i wynagrodzenie dla specjalnych prokuratorow (28 U.S.C. § 515)%%3.

Potwierdzenie takiego stanu rzeczy znajduje si¢ w amerykanskim prawie — zakres
jurysdykcji w dochodzeniu dotyczacym Nofzigera zostal wilaczony do przepiséw o
specjalnym prokuratorze (wowczas Independent Counsel, obecnie Special Counsel) i nadal
znajduje si¢ jako przepis § 602.1 28. Tytulu Kodeksu Przepiséw Federalnych. Podstawa
dziatania specjalnego prokuratora byta jednak ustawa i przepisy o niezaleznym specjalnym
prokuratorze — mechanizm ten zostal zastosowany na wypadek stwierdzenia przez Sad
Najwyzszy o niezgodnos$ci z konstytucja przepisow zawartych w ustawie i zachowania

cigglosci dochodzenia. Takie samo dziatanie prewencyjne podjeto w przypadku $ledztwa

493 Ruth Marcus, Justice Official Won't be Charged in Tax Case, Washington Post, 19 grudnia 1987 r.,
https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1987/12/19/justice-official-wont-be-charged-in-tax-
case/0af913be-a46b-4ca7-b436-033¢7¢666092/ [dostep: 16.09.2024]

494 Nalezy to $ledztwo liczy¢ jako siédme, z poprzedzajagcym je $ledztwem w sprawie Iran-Contras,
omoéwionym w dalszej czesci tego rozdziatu.

495 Gerald S. Greenberg, dz. cyt., s. 223.
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dotyczacego afery Iran-Contras i §ledztwa specjalnego prokuratora Lawrence’a Walsha,

ktoére jest omoOwione w dalszej czgsci tego rozdziatu.

Oskarzenia wobec Nofzigera dotyczyly dziatania na korzy$¢ spotki elektronicznej
WedTech. McKay szybko doszedt do wniosku, ze sprawa dotyczy¢ moze takze Meese’a z
powodu bliskiej znajomosci w zamieszanym w nig lobbysta WedTech, Robertem
Wallachem**®. Specjalny prokuratora napotykal pewne trudnosci techniczne w swoim
sledztwie, w zwigzku z trwaniem wigkszego dochodzenia dotyczacego WedTech,
prowadzonego przez prokuratora potudniowego dystryktu Nowego Jorku. Dziatania
McKaya byly jednak zazwyczaj traktowane z wigkszym priorytetem. Ostatecznie postawit
on oskarzenie Nofzigerowi, a ten zostat skazany na kar¢ 90 dni pozbawienia wolnosci i
grzywne w wysokosci 30 tys. dol., jednak udalo mu si¢ odwota¢ od tego wyroku — sad
apelacyjny argumentowal, ze przepisy ustawy Ethics in Government Act nie s3
wystarczajaco precyzyjne w kwestii lobbingu, by w tej sprawie moc jednoznacznie
zdecydowac o winie. W przypadku Meese’a specjalny prokurator nie zdecydowat si¢ na
postawienie zarzutéw, ale ujawnil wiele niewygodnych faktow, jak np. podejrzenie o
naruszenie przepisow podatkowych w zwiazku ze sprzedaza papieréw wartosciowych,
przepiséw dotyczacych konfliktu interesu w zwigzku ze sprzedaza akcji oraz przepisow
antykorupcyjnych, dotyczacych korupcji finansowej w relacjach zagranicznych. W lipcu
1988 r. Meese’a zrezygnowat ze stanowiska prokuratora generalnego i w tym samym

miesigcu McKay oficjalnie zakonczyt §ledztwo*”.

W grudniu 1987 r., gdy swoje $ledztwa kontynuowali Morrison, Walsh i McKay,
Kongres po raz drugi (ponownie na okres pigciu lat) odnowit przepisy o specjalnym
prokuratorze. Wcze$niejszy opor Meese’a jako prokuratora generalnego i manipulowanie
informacjami w zwigzku z potrzebg powolania prokuratora specjalnego byly jednym z
gtownych czynnikow, ktore ksztattowaly debate przy okazji odnowienia przepisow*’s.
Ostatecznie zostaly one odnowione w ustawie Independent Counsel Reauthorization Act,
ograniczajac zakres swobody prokuratora generalnego, a raczej narzucajagc mu bardziej
Scisty rezim w zakresie inicjacji powotania specjalnego prokuratora, ale natozono tez

wieksze restrykcje na samego specjalnego prokuratora*®”.

496 Reagan Administration Independent Counsels, dz. cyt.
497 Gerald S. Greenberg, dz. cyt., s. 224.

498 Jim Mokhiber, 4 Brief History ... dz. cyt.

499101 Stat. 1293, Public Law 100-191.
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IILIV. Dochodzenie dotyczace afery Iran-Contras

Széste dochodzenie, ktore formalnie wszczeto za prezydentury Reagana, cho¢ w tej
pracy omawiane jako ostatnie z nich z uwagi na najbardziej istotny charakter dla
przedmiotu pracy i w zwiazku z tym wyodrgbnione z tresci, wigze si¢ jednoczesnie z
najbardziej znanym skandalem politycznym tego okresu — aferg Iran-Contras. W
konteks$cie dziatan specjalnego prokuratora stanowito ono pierwsze powazne wyzwanie w
wymiarze politycznym od czasu $ledztwa przeprowadzonego w zwigzku z aferg Watergate.
Od strony formalno-organizacyjnej, $§ledztwo znaczaco wykroczylo poza ramy czasowe
prezydentury Reagana (o ponad cztery lata) i wygenerowalo znaczace koszty dla budzetu.
Czynniki te znaczaco wptynely na podsycenie debaty o realnej koniecznosci utrzymania
obowigzywania przepisOw o specjalnym prokuratorze przy okazji potrzeby ich ponownego

odnowienia w 1992 r.

Afera zwigzana byla ze sprzedaza przez administracj¢ Reagana broni wladzom Iranu.
Ta byta zabroniona w zwigzku z uznaniem Iranu za panstwo sponsorujgce terroryzm.
Srodki z nielegalnej sprzedazy broni, prowadzonej w latach 1985-1986, miaty shuzyé
administracji do sponsorowania dziatan Contras, opozycyjnej do komunistycznych wladz
bojowki w Nikaragui, ktorej dziatania otwarcie popieral Reagan. Tzw. poprawki
Bolanda®®’ do budzetow obronnych na lata fiskalne 1983-1986, wprowadzone po serii
dzialan CIA koordynowanych z Contras, o ktérych nie informowano kongresowych
komisji ds. wywiadu, zabraniata finansowania dziatan Contras majace na celu dokonanie
przewrotu w Nikaragui. Ponadto z perspektywy administracji Reagana sprzedaz broni
wladzom Iranu miata stanowi¢ $rodek do celu jakim byto uwolnienie amerykanskich
jencéw przetrzymywanych w Libanie przez Hezbollah — ugrupowanie terrorystyczne z

powigzaniami z iranskim Korpusem Gwardii Rewolucji Islamskie;j.

Afera zostala ujawniona w libanskiej prasie przez jednego z liderow Gwardii
Rewolucyjnej w listopadzie 1986 r. Mialo to miejsce miesigc po zestrzeleniu nad
Nikaragug amerykanskiego samolotu transportujacego uzbrojenie, po ktorym amerykanski
rzad (w zwiazku z poprawkami Bolanda) wypierat si¢ zbrojnego wspierania Contrasu. Gdy
wladze Iranu oficjalnie potwierdzily doniesienia z libanskiej prasy, wzrosta polityczna

presja na wyjasnienie skandalu przez administracj¢. Reagan pod koniec listopada

500 Nazwa pochodzi od nazwiska tworcy tej poprawki, kongresmena Edwarda Bolanda z Partii
Demokratyczne;.
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zdymisjonowat swojego doradce ds. bezpieczenstwa, wiceadmirata Johna M. Poindextera
oraz jego adiutanta Olivera L. Northa, zastepce dyrektora ds. wojskowo-politycznych w
Radzie Bezpieczenstwa Narodowego (National Security Council, NSC), poprzez ktéra obaj
kierowali procesem. Prezydent powotat takze tzw. komisj¢ Towera, w sktad ktorej weszli
byty senator John Tower, byly sekretarz stanu Edmund Muskie i byly doradca prezydenta
ds. bezpieczenstwa Brent Scowcroft. Poczatkowo powotana w celu sprawdzenia
nieprawidlowych dziatan NSC, sama rozszerzyta zakres swojego dochodzenia o caty uktad

dotyczacy sprzedazy broni Iranowi i finansowania Contrasu°!.

W grudniu 1986 r., kilka dni po rozpocze¢ciu prac komisji Towera, prokurator generalny
Meese zawnioskowal o powotanie specjalnego prokuratora, jednak o ograniczonym
zakresie $ledztwa, ktoére mialo dotyczy¢é wylacznie sprzedazy broni Iranowi i
wydatkowania zyskow. Zespol sedziow wybrat Lawrence’a Walsha, bytego zastepce
prokuratora generalnego (w administracji Dwighta Eisenhowera) i przewodniczacego
Amerykanskiej [zby Adwokackiej (American Bar Association). Sedziowie zdecydowali si¢
jednak na rozszerzenie zakresu dzialan specjalnego prokuratora i umozliwienie mu
zbadania wszelkich naduzy¢, wykraczajacych poza nielegalng sprzedaz broni Iranowi 1
przekazywanie zyskow Contrasowi. Walsh mial wigc uprawnienia do zbadania, czy
administracja Reagana nie finansowata Contrasu takze z innych zrodet. Zwigkszony zostat
takze przedziat czasowy, ktéry miato objaé¢ sledztwo. Podczas gdy Meese wnioskowat o
zbadanie dziatan zwigzanych ze sprawg od poczatku 1985 r., sedziowie rozszerzyli zakres

502 Tak jak wspomniano wczesniej, Departament Sprawiedliwosci postanowit

o rok wstecz
prewencyjnie zadbac o ciagtos$¢ Sledztwa na wypadek stwierdzenia przez Sad Najwyzszy
niezgodnosci z konstytucja przepisow o niezaleznym specjalnym prokuratorze
wynikajacych z ustawy, dokonujac rownolegtego powotania w oparciu o uprawnienia
wynikajace z 28 U.S.C. § 515. Swiadczy o tym uwzglednienie zakresu jurysdykcji
specjalnego prokuratora (Independent Counsel) w sprawie Iran-Contras jako osobnego

przepisu 28. Tytutu Kodeksu Przepiséw Federalnych (§ 601.1).

Walsh powotal zespdt prawie trzydziestu prawnikdéw oraz pomocniczych sledczych z

FBI i IRS. Zaczat gromadzi¢ dowody i zdecydowat o zebraniu wielkiej tawy przysiegtych

501 George J. Church, Tower of Judgement, Time, 2 marca 1987 r., https://time.com/archive/6708504/tower-
of-judgment/ [dostep: 16.09.2024]

502 Philip Shenon, The White House Crisis; Counsel Selected In Iran Arms Case; Given Wide Power, New
York Times, 20 grudnia 1986 r., s. 1, https://www.nytimes.com/1986/12/20/world/the-white-house-crisis-
counsel-selected-in-iran-arms-case-given-wide-power.html [dostep: 16.09.2024]
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przy Sadzie Federalnym dla Dystryktu Kolumbii, w celu uzyskiwania sagdowych wezwan
do zlozenia zeznan badz przekazania dokumentacji. Jedno z pierwszych wezwan Walsha
zostato skierowane do Northa i dotyczylo jego notatek. Osobne $ledztwo wszczely w
styczniu 1987 r. obie izby Kongresu, powotujac komisje specjalne ds. afery Iran-Contras,
ktére obradowaty w polaczonym trybie. W ich sktad weszlo sze$ciu senatoréw i dziewigciu
kongresmenow z Partii Demokratycznej oraz pigciu senatorow i szesciu kongresmenow z
Partii Republikanskiej. Prace komisji miaty zosta¢ zakonczone do sierpnia, a raport

koncowy miat by¢ przygotowany w kolejnych miesigcach.

Prace komisji Towera trwaty tylko trzy miesigce — pod koniec lutego 1987 r.
przedstawiony zostal raport koncowy z licznymi konkluzjami, ktére ukierunkowaly
pozniejsze dzialania Kongresu oraz specjalnego prokuratora. Cho¢ Reagan nie pamigtat
doktadnych dat, najprawdopodobniej wyrazil zgode na sprzedaz broni Iranowi przed
wysylka pierwszej transzy w sierpniu 1985 r. Cze$¢ doradcow prezydenta, ktora byta
architektami tego mechanizmu badz brata w nim aktywny udziat, celowo starala si¢ ukry¢
istotne informacje o nim, ktére potencjalnie mogly rozszerzy¢ spektrum spojrzenia
Reagana na sprawe. Jednoczes$nie dazyli oni do ograniczenia roli prezydenta w tym
uktadzie. Komisja nie rozstrzygneta czy doszto do zlamania prawa, ale wskazala, Ze
niektorzy doradcy wyraznie zignorowali ograniczenia prawne 1 w zwigzku z tym mogli
naruszy¢ obowiazujace przepisy. Nie byla tez w stanie jednoznacznie rozstrzygnac, czy
srodki ze sprzedazy broni byly przekazywane Contrasowi, cho¢ miata na to kilka
dowodow. Odkryta natomiast, ze doradcy prezydenta starali si¢ pozyskiwaé srodki dla
Contrasu takze z innych zrodet. Komisja zwrocila tez uwagg, ze sprzedaz broni Iranowi
toczyta si¢ w czasie, gdy amerykanski wywiad otrzymywat liczne informacje o
planowanych przez Iran atakach terrorystycznych wymierzonych w Stany Zjednoczone. W
zwigzku z tym silng krytyke skierowano w stron¢ dyrektora CIA, Williama J. Caseya, ktory
byt $wiadom funkcjonowania ukladu, ale nie zdecydowat si¢ poinformowaé o tym
prezydenta. Skrytykowano takze sekretarza stanu George’a P. Shultza i sekretarza obrony
Caspara P. Weinbergera, ktorzy cho¢ sprzeciwiali si¢ uktadowi, nie zrobili nic, by go

zatrzymac i wylacznie zdystansowali si¢ od udziatu w nim>%,

503 Steven V. Roberts, The White House Crisis: The Tower Report Inquiry Finds Reagan and Chief Advisers
Responsible for ‘Chaos’ in Iran Arms Deal; Reagan Also Blamed, New York Times, 27 lutego 1987 r., s. 1,
https://www.nytimes.com/1987/02/27/world/white-house-crisis-tower-report-inquiry-finds-reagan-chief-
advisers-responsible.html [dostep: 16.09.2024]
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W lutym, w celu uniknigcia oskarzenia i nie stosujac si¢ do wezwania wystawionego
przez wielka tawe przysiggtych, obroncy Northa wytoczyli proces Walshowi, zarzucajac,
iz przepisy o specjalnym prokuratorze stanowig naruszenie trojpodziatu wtadzy, poniewaz
ztamanie przepisow federalnych powinno by¢ S$cigane przez Departament
Sprawiedliwosci, a nie mianowanego przez sedzidow specjalnego prokuratora®®*. W celu
zignorowania argumentacji obroncow Northa, prokurator generalny Meese mianowal
Walsha na stanowisko specjalnego prokuratora w strukturach Departamentu
Sprawiedliwosci, gwarantujac mu pelng niezalezno$¢ zgodnie z obowigzujacymi
przepisami wynikajacymi z ustaw. Obrona Northa zdecydowata si¢ w marcu zaskarzy¢ i te
decyzje, poddajac w watpliwo$¢ zgodno§¢ z konstytucyjng przepisOw o specjalnym
prokuratorze. W lipcu Sad Federalny dla Dystryktu Kolumbii orzekt na korzysé
Departamentu Sprawiedliwosci 1 Walsha, umozliwiajac kontynuacje §ledztwa, nie odniost
sie jednak do kwestii konstytucyjnosci przepisow’®. Ponadto sad nakazat Northowi
postepowanie zgodnie z wezwaniem specjalnego prokuratora i przekazanie zadanej na
potrzeby dochodzenia dokumentacji’?®. North odwotat si¢ jeszcze do Sagdu Apelacyjnego,

ale ten w sierpniu podtrzymat decyzj¢ sadu nizszej instancji.

Przestuchania przed komisjami kongresowymi trwaly od maja do sierpnia.
Uczestniczyli w nich (w kolejnosci chronologicznej): emerytowany generat sit
powietrznych Richard Secord (jako partner biznesowy posredniczyt w sprzedazy broni
Iranowi); doradca prezydenta ds. bezpieczenstwa w latach 1983-1985 Robert McFarlane,
ktéry poczatkowo naklanial Reagana do rozmoéw z Iranem na temat dostaw broni, cho¢
ostatecznie zmienit zdanie i pod koniec 1985 r., przed swoim odejsciem staral si¢
przekonaé prezydenta do zakonczenia dostaw®’’; przywddca najwigkszego z ugrupowan
bedacych czgscig Contras Adolfo Calero; wyszkolony przez CIA kubanski imigrant Félix
Rodriguez; zastgpca sekretarza stanu (Assistant Secretary of State) ds. miedzy-

amerykanskich; biznesmen iranskiego pochodzenia Albert Hakim, ktory opracowat plan

504" Analogiczny proces, bedacy pochodng dziatah adwokatow Northa, wytoczyla w tym czasie obrona
Michaela Deavera wobec prokuratora Whitneya Northa Seymoura.

505 W tym czasie ten sam sad oczekiwal juz na rozpatrzenie sprawy Morrison v. Olson, takze dotyczacej
konstytucyjnosci przepisow o specjalnym prokuratorze, w ktorej ostateczny wyrok Sadu Najwyzszego z
czerwca 1988 r. rozstrzygnat o ich zgodnosci.

306 Philip Shenon, fran-Contra Hearings; Judge Upholds Special Prosecutor’s Role on North, New York
Times, 11 lipca 1987 r., https://www.nytimes.com/1987/07/11/world/iran-contra-hearings-judge-upholds-
special-prosecutor-s-role-on-north.html [dostgp: 16.09.2024]

507 McFarlane w lutym 1987 r., na kilka godzin przed zaplanowanym przeshuchaniem przed komisja Towera,
podjat nicudang probe samobdjcza poprzez przedawkowanie Diazepamu.
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negocjacyjny wymiany zaktadnikéw przetrzymywanych przez Hezbollah i Iran w zamian
za sprzedaz broni; sekretarka Olivera Northa Fawn Hall; North; Poindexter; sekretarz
Schultz; prokurator Meese; szef personelu Bialego Domu Donald Regan; sekretarz
Weinberger; szef wydzialu ds. Ameryki Lacinskiej w CIA Duane Clarridge; szef
specjalnego zespotu ds. Ameryki Srodkowej w CIA Alan Fiers; zastepca dyrektora CIA ds.

308 Dziatania Kongresu stanowily znaczgce utrudnienie dla

operacyjnych George Clair
specjalnego prokuratora Walsha. Kongresmeni, dazac do zbadania sprawy w ramach
wlasnego dochodzenia i probujac dotrze¢ do znalezienia dowodéw winy wsrdd
najwyzszych kregdw wiadzy, wiaczajac w to prezydenta Reagana, w zamian za ztozenie
zeznan przed komisjg przyznawata czesciowy immunitet uczestnikom uktadu, co znaczaco

utrudniato Walshowi pdzniejsze wniesienie oskarzen i prowadzenie postgpowan

oskarzycielskich>%,

Wspdlny raport koncowy komisji zostatl przedstawiony w listopadzie, w podziale na
dwie czgéci — raport ,,wigkszo$ci” oraz raport ,,mniejszosci”’, pod ktéorym podpisalo si¢
dwoje z pigciu republikanskich senatorow i wszystkich szescioro kongresmenow tej partii.
W raporcie wskazano, iz grupa wysokich ranga urzednikéw przekonanych o stusznosci
swojej dzialan, prowadzila sekretng polityke, przeciwnag do oficjalnie ustalonej polityki
zagranicznej wladz. Zdecydowali si¢ nie informowaé o pelnym spektrum swoich
dziatan innych czlonkéw administracji, w tym prezydenta ani réwniez Kongresu. North
zeznal, ze po ujawnieniu afery niszczyt rzadowe dokumenty i kilkukrotnie dopuscit si¢
ktamstw wobec prokuratora generalnego, urzednikéw Departamentu Stanu 1 NSC oraz
krzywoprzysiestwa wobec Kongresu. Odpowiedzialno$§¢ cigzaca na podmiotach
rzagdowych, w tym na wywiadzie, podlegajaca kontroli Kongresu, zostala skierowana do
prywatnych firm i oséb trzecich, co skutkowalo tez defraudacja i przywlaszczeniem
funduszy publicznych. Kongresmeni wskazali na Northa jako gldéwnego zamieszanego w
afere oraz na duze zaangazowanie Poindextera. Podkreslili rowniez, ze North musiat
wczesniej dziata¢ za przyzwoleniem McFarlane’a. Kongresmeni skrytykowali rowniez
zmartego w maju 1987 r. dyrektora CIA Caseya oraz prokuratora generalnego Meese’a za

brak przejrzystosci w §ledztwie poprzedzajacym powotanie specjalnego prokuratora.

508 Understading the Iran-Contras Affairs: Hearings Timeline,
https://www.brown.edu/Research/Understanding_the Iran Contra Affair/timeline-hearings.php  [dostep:
16.09.2024]

509 Philip Shenon, Why They Mattered: Lawrence E. Walsh, Politico, 29 grudnia 2014 r.,
https://www.politico.com/magazine/story/2014/12/lawrence-walsh-obit-113858/ [dostep: 16.09.2024]
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Wskazali na brak dowodoéw poswiadczajacych o wiedzy wiceprezydenta Busha o
funkcjonowaniu uktadu, cho¢ wiedziat o nim jego doradca ds. bezpieczenstwa Donald
Gregg. Komisje nie byly w stanie natomiast rozstrzygnaé o roli prezydenta Reagana w
uktadzie, wskazali jednak, ze jezeli nie wiedziat o dziataniach swojego doradcy ds.
bezpieczenstwa, tzn. Poindextera, to powinien wzig¢ odpowiedzialno$¢ za te niewiedze>'°.
Gtowng roéznica w raporcie mniejszosci byto wskazanie na popehnienie btedow przez
cztonkéw administracji Reagana, a nie naruszenie demokratycznych podstaw
funkcjonowania panstwa i odejscie od rzadoéw prawa, co bylo wyraznie podkreslone w
raporcie wigkszosci. Ponadto Republikanie wyraznie wskazywali, Ze prezydent nie miat
wiedzy o przekazywaniu Contrasowi srodkow ze sprzedazy broni Iranowi, ani tym bardziej

o ich przywlaszczeniu®!!,

Po trwajacym czterna$cie miesi¢cy procesie gromadzenia dowodow i ich analizy przed
wielkg tawa przysieglych, w marcu 1988 r. Walsh postawit tacznie dwadziescia trzy
oskarzenia wobec czterech osob — Poindextera, Northa, Secorda i Hakima. Zarzuty wobec
catej czworki dotyczyly krzywoprzysigstwa, kradziezy funduszy publicznych, spiskowania
w celu utrudniania dziatan wymiaru sprawiedliwos$ci 1 wreszcie wykorzystania srodkow
publicznych pochodzacych z nielegalnej sprzedazy broni Iranowi w celu nielegalnego
dozbrajania Contrasu. Ostatecznie przed rozpoczeciem proceséw Walsh byt zmuszony do
wycofania zarzutdéw dotyczacych utrudniania $ledztwa 1 wykorzystania $rodkéw
publicznych do nielegalnych dziatan, co spowodowane byto brakiem wystarczajacych
dowodow. Walsh nie byt w stanie uzyskac¢ petnego dostepu do zastrzezonych dokumentow
z powodu powolywania si¢ Biatego Domu i Departamentu Sprawiedliwosci na ochrong

spraw waznych dla bezpieczefistwa narodowego’'2.

Pierwszy z wyrokow, dotyczacy Northa, zapadt w maju 1989 r., gdy prezydentem byt
kolejny republikanin, George H. W. Bush (1989-1993)°!3, wczes$niej wiceprezydent w

administracji Reagana. Sad federalny uznat Northa winnym, zasadzajac mu kare

S10 Understading the Iran-Contras Affairs: The Majority Report,
https://www.brown.edu/Research/Understanding_the Iran Contra Affair/h-themajorityreport.php [dostgp:
16.09.2024]

St Understading the Iran-Contras Affairs: The Minority Report,
https://www.brown.edu/Research/Understanding_the Iran Contra Affair/h-thereport.php [dostep:
16.09.2024]

512 Gerald S. Greenberg, dz. cyt., s. 354.
513 Bush wygrat w listopadzie 1988 r. z kandydatem Demokratow Michaelem Dukakisem, zwycigzajac
Iacznie w 40 stanach i zdobywajac 426 gtosoéw elektorskich (53,4% glosow w gtosowaniu powszechnym).
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pozbawienia wolnos$ci w zawieszeniu, grzywne w wysokosci 150 tysiecy dolarow i prace
spoteczne. Rok pdzniej, po rozpatrzeniu apelacji ztozonej przez Northa, kazdy z tych
wyrokéw zostat odrzucony przez Sad Apelacyjny. Powodem bylo zagwarantowanie
immunitetu poprzez zlozenie zeznan przed Kongresem. Te stanowily pdzniej podstawe dla
dochodzenia Walsha, co w opinii Sadu Apelacyjnego, stanowito naruszenie Piatej
Poprawki do Konstytucji, gwarantujacej ochron¢ przed samooskarzeniem. Podobnie rzecz
miata si¢ w przypadku oskarzenia Poindextera, w ktorym Walsh wygral, uzyskujac wyrok
szesciomiesi¢cznego pozbawienia wolnosci dla bylego doradcy ds. bezpieczenstwa, ale
ktory zostat pozniej odrzucony przez Sad Apelacyjny, na tej samej podstawie co w
przypadku Walsha. W przypadkach Secorda i Hakima doszlo do zawarcia ugody, ktére

314 W trakcie prezydentury Busha Walsh przedstawil jeszcze

znaczaco obnizyty ich wyroki
oskarzenia wobec bytego sekretarza Weinbergera (odszedl z administracji w 1987 r.),
McFarlane’a, Abramsa, Fiersa, George’a i Clarridge’a, Ci zostali jednak utaskawieni przez
prezydenta Busha (w grudniu 1992 r., miesigc przed koncem jego prezydentury) przed
zapadnieciem wyroku lub juz po jego ogloszeniu. Walsh przedstawit tez zarzuty Thomasa
Clinesa, bylego oficera CIA, ktory mial wspotpracowaé z Secordem i Hakimem. W jego
sprawie wypadl wyrok skazujacy, z karg 16 miesiecy pozbawienia wolnosci. Walsh byt
zdania, ze Bush poprzez uniewinnienia uczestniczyl w ukrywaniu faktow, ktére mogly
dotyczy¢ takze jego wiedzy na temat uktadu. Z kolei podejrzewat, ze Meese dopuscit sie
krzywoprzysigstwa, jednak nie miat wystarczajacych dowodow, by wnies$¢ oskarzenie. Z
tego powodu, w sierpniu 1993 r., juz w trakcie prezydentury Billa Clintona (1993-2001) z
Partii Demokratycznej, Walsh oficjalnie zakonczyl S$ledztwo i przedstawil raport

515

koncowy”'>. W swoich uwagach koncowych tak podsumowywat sprawe, jednocze$nie

przedstawiajac argumenty na obrong dtugos$ci trwania §ledztwa:

Fakty lezace u podstaw Iran-Contras sa takie, ze niezaleznie od przestgpczosci,
prezydent Reagan, sekretarz stanu, sekretarz obrony oraz dyrektor CIA i ich niezbgdni
asystenci zaangazowali si¢, cho¢ niechetnie, w dwa programy sprzeczne z polityka
Kongresu i sprzeczne z polityka krajowa. Obchodzili prawo, niektorzy z nich tamali

prawo, a prawie wszyscy starali si¢ zatuszowa¢ umyslne dziatania prezydenta.

Jak nar6d Stanéw Zjednoczonych moze chroni¢ si¢ przed skoordynowanym

dziataniem tak poteznych funkcjonariuszy [publicznych — przyp. M.M. Piotrowski]?

514 Gerald S. Greenberg, dz. cyt., s. 354.
315 Tamze, s. 355.
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Konstytucja zapewnia Kongresowi nadzor i kontrole, ale jesli falszywe informacje
zostang przekazane Kongresowi, te mechanizmy wzajemnej kontroli majg mniejszg
wartos¢. Co wigceej, w ramach kompromisu §rodowisk politycznych, nadzor Kongresu
jest czesto przejmowany i podporzadkowany potrzebie utrzymania funkcjonowania
administracji, potrzebie przewidywania przysztosci oraz stale obecnym wymaganiom
utrzymywania konsensusu ws$rdod  wybieranych  urzednikow  stanowiacych

administracje.

Brak szacunku dla Kongresu ze strony popularnego i poteznego prezydenta i jego
nominatow zostal przyé¢miony, gdy Kongres zaakceptowal zlozona koncepcije
nieckontrolowanego spisku podwladnych funkcjonariuszy i uniknal nieprzyjemnej
konfrontacji z potgznym prezydentem i jego gabinetem. W pospiechu by ujawnic¢ i
zakonczy¢ $ledztwo w tej niepozadanej sprawie, Kongres zniszczyt najskuteczniejsze
linie $ledztwa, udzielajac immunitetu Olivierowi L. Northowi i Johnowi M.
Poindexterowi, by mogli oczysci¢ i wyeliminowa¢ potrzebe sktadania zeznan przez

prezydenta Reagana i wiceprezydenta Busha.

Immunitet jest zwykle przyznawany przez prokuratora $wiadkowi, ktory oskarzy
kogo§ wazniejszego niz on sam. Kongres udzielit immunitetu Northowi i
Poindexterowi, ktorzy oskarzyli tylko siebie i w duzej mierze uniewinnili osoby
odpowiedzialne za inicjowanie, nadzorowanie i wspieranie ich dziatalnosci. To
op6znito i nieskonczenie skomplikowato wysitki majace na celu $ciganie Northa i
Poindextera, i w duzej mierze zniszczylo prawdopodobienstwo, ze ich szybkie
skazanie i odpowiedni wyrok sktonig [ich — przyp. M.M. Piotrowski] do znaczacej

wspoOtpracy.

Te wazne decyzje polityczne znajdowaly si¢ w odpowiedzialno$ci Kongresu. Do
komisji nalezato podjecie decyzji, czy kontynuacja sledztwa stuzy dobru narodu, czy
tez jest ono zagrozone jego kontynuacja, w sposob bardziej przemyslany, majacy na
celu przetestowanie wyrachowanych zaprzeczen przedstawianych przez czionkow
gabinetu i poszukiwanie petnych konsekwencji dziatan bedacych przedmiotem
Sledztwa. Jednak po podjeciu tej decyzji nikt nie moglt zaprzeczy¢ dodatkowym
trudno$ciom natozonym na specjalnego prokuratora. Z tymi trudno$ciami mozna byto
poradzi¢ sobie jedynie poprzez zainwestowanie duzej ilosci dodatkowego czasu i

duzych naktadow finansowych.

Rola specjalnego prokuratora nie jest dobrze rozumiana. Porownania z prokuratorami
federalnymi, prokuratorami okregowymi lub prywatnymi kancelariami prawnymi nie

oddaja charakteru urzedu specjalnego prokuratora. Specjalny prokurator nie jest osoba
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postawiong na czele dziatan biura, tak jak moglby by¢ prokurator federalny; to osoba
wyciagnieta z prywatnej praktyki, ktorej powierzono zatozenie nowego biura do
realizacji misji zleconej przez sad. To nie jest tak, ze kazano mu wkroczy¢ i podjac
sprawe z kalendarza dziatan biura z pelnym poparciem administracji stojacej za nim,
jak byloby z prokuratorem federalnym. Powierzono mu stworzenie biura i
skonfrontowanie si¢ z administracjg bez oczekiwania prawdziwej wspotpracy, a nawet
z oczekiwaniem wrogosci, jakkolwiek zawoalowanej. Ta wrogo$¢ bedzie przejawiac
si¢ w niepowodzeniu odtajniania informacji, wstrzymywaniu dokumentéw oraz we
wszystkich nieuchwytnych technikach wysoko wykwalifikowanych i duzych,
ztozonych organizacji.

Sledztwo w sprawie Iran-Contras pokazuje jednak, ze rzady prawa, od ktorych zalezy
nasz demokratyczny system wladzy, moga by¢ stosowane wobec najwyzszych
urzgdnikoéw, nawet jesli dziataja w tajnych obszarach dyplomacji i bezpieczenstwa

narodowego.’'¢

Walsh stwierdzal ponadto, ze konstytucyjne mechanizmy kontroli i rownowagi s3
niewystarczajace dla zachowania rzagdéw prawa wobec dwczesnego (a zatem i obecnego)
ogromu wiladzy wykonawczej i ustawodawczej. Jego zdaniem byly one szczegolnie
ograniczone w przypadku dziatan kryminalnych, co urzeczywistnita afera Watergate, a w
przypadku afery Iran-Contras ich utomnos$¢ zwigzana byta z niemozliwym do pogodzenia
konfliktem interesOw osoby sprawujacej stanowisko prokuratora generalnego (w tym
przypadku Edwarda Meese’a) — z jednej strony cztonka gabinetu i doradcy prezydenta, a z
drugiej naczelnego funkcjonariusza organoéw S$cigania. Iran-Contras, zdaniem Walsha,
ukazal niewystarczajacy zakres nadzoru Kongresu w przypadku niedociggni¢¢ zwigzanych
z odstgpieniem od dzialan prokuratora generalnego. To wowczas niezbedne jest, dla
utrzymania rzagdow prawa, wigczenie w sprawe prokuratora specjalnego®!’. Spostrzezenia
Walsha dotyczace roli specjalnego prokuratora i1 jego pozycji wzgledem wiadzy
wykonawczej, a takze uwagi dotyczace wspotdzialania z Kongresem to jedne z

cenniejszych materiatdow pochodzacych od osoby na tym stanowisku.

W swoim dochodzeniu Walsh napotkat dwie istotne przeszkody. Pierwsza z nich byto
samodzielne dochodzenie Kongresu, wskutek ktérego przyznano immunitet znacznej

czesci oskarzonych pdzniej przez specjalnego prokuratora. Drugg byla przestanka

518 Concluding Observations [w:] Lawrence Walsh, Final Report of the Independent Counsel for Iran-Contra
Matters, Volume 1, 4 sierpnia 1993 r., https://irp.fas.org/offdocs/walsh/part_xi.htm [dostgp: 16.09.2024]
517 Tamze.
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dotyczaca bezpieczenstwa narodowego, na ktorg z powodzeniem powolywat si¢ Bialy
Dom, wstrzymujac dokumentacje, ktorej przedtozenia zadat Walsh. Obie istotnie wplynety
na fakt, ze w wyniku $ledztwa specjalnego prokuratora nie udalo si¢ pociaggna¢ do
odpowiedzialnosci gtéwnych uczestnikow uktadu, a jednoczesnie moglo nie zosta¢ odkryte
petne spektrum wiedzy o uktadzie i udziatu w nim poszczegdlnych cztonkdéw administracji,

w tym takze wiceprezydenta i samego prezydenta.

Sledztwo Walsha, z uwagi na jego trwanie przez prawie 7 lat, ktore nalozyly si¢ na
kadencje az trzech prezydentow i taczny koszt wynoszacy az 47 mln dol., w znaczy sposéb
przyczynito si¢ do podsycenia opinii krytycznych wobec przepisow o specjalnym
prokuratorze. Z roku na rok przybywato krytykow przepiséw, gtownie wsrod cztonkdéw
Partii Republikanskiej, niechetnych do ich kolejnego przedtuzenia, ktére musiato odbyc¢ si¢
przed koncem 1992 r. Wsérdd nich byl miedzy innymi Bob Dole, lider republikanskiej
mniejszo$ci w Senacie, ktory w listopadzie 1992 r. po przedstawieniu przez Walsha
oskarzenia wobec Weinbergera domagat si¢ od prokuratora generalnego Williama Barra
wszczgcia dochodzenia niezaleznego specjalnego prokuratora wobec domniemanych

naruszen ze strony Walsha, ten nie zdecydowat sie jednak na wszczecie tej procedury?!8.

IILV. Sledztwa prokuratoréw specjalnych za prezydentury George’a H. W. Busha i

wygasniecie przepisow

W okresie urzgdowania Busha wszczete zostaly cztery nowe $ledztwa niezaleznych
specjalnych prokuratorow, ktére wynikaty z kolejnego odnowienia przepiséw w 1987 r. 1
z potwierdzenia przez Sad Najwyzszy ich konstytucyjno$ci w orzeczeniu w sprawie
Morrison v. Olson. Dwa z nich pozostaja jednak utajnione, przez co nieznane sg ani
nazwiska specjalnych prokuratorow, ani zakres spraw w jakich zostaly wszczgte
dochodzenia. Literatura przedmiotu wskazuje wytacznie na fakt, iz prokurator generalny
wszczat procedure, a zespot sedzidw Sadu Apelacyjnego mianowal tychze prokuratoréw
specjalnych odpowiednio w 1989 r. i 1991 r.>!® W zwigzku z tym w ponizszej kontynuacji
rozdzialu oméwione zostang tylko dwa z czterech przypadkéw, informacje o ktorych

znajdujg si¢ w przestrzeni publiczne;.

Pierwszy z nich dotyczyt defraudacji funduszy w Departamencie Urbanizacji w czasie

prezydentury Reagana, w tym przez sekretarza urbanizacji Samuela Pierce’a. Na

518 Gerald S. Greenberg, dz. cyt., s. 18.
519 Donald C. Smaltz, The Independent Counsel... dz. cyt., s. 2322.
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specjalnego prokuratora wyznaczony zostal emerytowany sedzia federalnego sadu
apelacyjnego i trzykrotny kandydat do Sadu Najwyzszego’? Arlin Adams. Sledztwo
wszezeto w1990 r., po wykryciu nieprawidlowosci przez podkomisje Izby
Reprezentantéw ds. operacji rzadowych w zarzadzaniu przez Departament Urbanizacji
jednym z programéw dotyczacym rozwoju miast. Nieprawidlowosci te dotyczyly m.in.
optacania prywatnych firm ze $rodkdéw przeznaczonych na rozwoj miast, ktore nast¢pnie

doradzaty miastom jak aplikowac¢ o te fundusze?!.

Dochodzenie Adamsa trwalo az do 1995 r. i dotyczylo kilkunastu urzednikow
Departamentu Urbanizacji, a takze lobbystow i deweloperow. Specjalny prokurator
oceniat, ze Pierce zaniedbywal kierowanie swoim resortem, co sprzyjato atmosferze
niewlasciwego postepowania, a w jego efekcie korupcji. Byly sekretarz przyznat sig, ze
mogl w niewtasciwy sposob zarzadza¢ powierzonym mu departamentem, jednak Adams
nie zdecydowat si¢ na wniesienie zadnych oskarzen wobec niego, argumentujac to brakiem
zamiaréw kryminalnych Pierce’a, jego podeszlym wiekiem i ztym stanem zdrowia.
Doprowadzit jednak do skazania dwojki gldéwnych doradcow sekretarza — Lance’a Wilsona
i Deborah’y Gore Dean — oraz kilku przedstawicieli firm deweloperskich i wiladz
stanowych odpowiadajgcych za urbanizacje>??. Lacznie w Sledztwie Adamsa skazanych
zostato 16 0so6b, w zwiazku z czym udato si¢ odzyskaé zdefraudowane 12 min dol. (cho¢
sam koszt dochodzenia wyniost 18 min dol.). W wyniku $ledztwa oskarzony zostat tez byty
sekretarz zasobow wewnetrznych James G. Watt, ktéry przyznat si¢ do krzywoprzysiestwa

przed Kongresem i utrudniania dochodzenia>?3.

Cho¢ w 1992 r. $ledztwo Walsha nie byto jeszcze formalnie zakonczone, przepisy o
specjalnym prokuratorze zyskaty w tym czasie wielu nowych krytykow w stosunku do ich
prolongat z 1983 r. i 1987 r., szczegdlnie w $rodowisku Partii Republikanskiej (w tym
samego prezydenta Busha), ktorej to dwie kolejne administracje przez prawie 12 lat

musiaty boryka¢ si¢ ze skutkami organizacyjnymi i politycznymi prowadzonych $ledztw.

520 Cho¢ nigdy nie byt oficjalnie nominowany, byt rozwazany przez prezydentow Nixona, Forda i Reagana.
Zamiast Adamsa nominowany byli jednak kolejno William Rehnquist, John Paul Stevens i Anthony
Kennedy.

521 David Johnston, Inquiry Into Abuses At H.U.D. Produces lts First Guilty Plea, New York Times, 21 lutego
1992  r., https://www.nytimes.com/1992/02/21/us/inquiry-into-abuses-at-hud-produces-its-first-guilty-
plea.html [dostep: 16.09.2024]

522 Gerald S. Greenberg, dz. cyt., s. 2.

523 Sam Roberts, Arlin Adams, Federal Judge Three Times on Supreme Court Short List, Dies at 94, New
York Times, 24 grudnia 2015 r., https://www.nytimes.com/2015/12/25/us/politics/arlin-adams-federal-
judge-three-times-on-supreme-court-short-list-dies-at-94.html [dostep: 16.09.2024]
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Totez, tuz przed wyborami prezydenckimi i do Kongresu w listopadzie 1992 r. pomimo
wiegkszo$ci Partii Demokratycznej w obu izbach, Kongres nie zdotat raz jeszcze przedtuzy¢
przepiséw o specjalnym prokuratorze na kolejne 5 lat. Byto to wynikiem republikanskiej
obstrukcji parlamentarnej (tzw. filibuster’2*), cho¢ wielu Demokratow nadal wierzyto w
ich skuteczno$¢ i potrzebe obowigzywania. Mialy wigc by¢ one wazne tylko do konca roku
kalendarzowego. Jak zauwaza Coan, Bush nie byt zwolennikiem przepisow o specjalnym
prokuratorze w zwigzku z wlasnymi doswiadczeniami bycia wlaczonym w zakres $ledztwa
prokuratora Walsha w zwigzku z afera Iran-Contras. Po zwyciestwie kandydata
Demokratéw Williama Clintona w wyborach prezydenckich, Bush mial doradzi¢ mu

odrzucenie pomystu 0 odnowieniu przepisdw>2>,

Pomimo nieprzedtuzenia przepisow, przed poczatkiem prezydentury Clintona doszto
jeszceze do jednego przypadku powotania specjalnego prokuratora, ktory miat bezposredni
zwigzek z dopiero co miniong kampanig wyborczg. W tym czasie w dalszym ciagu trwaty
takze $ledztwa specjalnych prokuratorow Walsha i Adamsa. Prokurator generalny Barr w
szykujacej si¢ do ustgpienia administracji Busha zdecydowat o wszczgciu procedury w
zwigzku z nieprawidlowym wykorzystaniem dokumentacji Departamentu Stanu —
dotyczacej podrozy zagranicznych Clintona — ktéra miala stuzy¢ napedzeniu negatywnej
retoryki wobec niego podczas kampanii wyborczej. Zespdt sedziow powotlal na
specjalnego prokuratora Josepha DiGenove, bytego prokuratora Dystryktu Kolumbii. W
szczegoOtach chodzito o podréz Clintona do Czechostowacji w 1969 r., zwigzanej z jego
udzialem (wowczas jeszcze jako student) w antywojennych protestach po przeprowadzonej
rok wczesniej operacji ,,Dunaj”, bedacej wynikiem obowigzywania doktryny Brezniewa®2®,
Poczatkowo $ledztwo DiGenovy opieralo si¢ na treSci rozmoéw telefonicznych w
Departamencie Stanu, ktére byly rutynowo wewngtrznie monitorowane. W ramach
przeprowadzonego wewngetrznego $ledztwa w resorcie udato sie ustali¢, ze o przegladzie

danych paszportowych Clintona wiedziat byly sekretarz stanu w administracji Reagana

524 Jest to proces przedluzania debaty w Senacie nad projektem legislacyjnym przez jego przeciwnikow, gdzie
do jej zakonczenia niezbedne jest co najmniej 60 gloséw. W zwigzku z ich brakiem projekt nie ma szans na
bycie poddanym pod glosowanie, gdzie czesto miatby potencjalng szans¢ uzyskania zwyktej wigkszosci
glosow niezbgdnej do przyjecia i ostatecznie upada.

525 Andrew Coan, dz. cyt., s. 68.

526 QOperacja ,,Dunaj” byla inwazja wojsk panstw Ukladu Warszawskiego, ktora miala powstrzymaé
liberalizacje polityczna, nazywana Praska Wiosna. Z kolei doktryna Briezniewa zaktadata, ze suwerenno$¢
panstw cztonkowskich Uktadu Warszawskiego jest ograniczona na rzecz intereséw catej wspolnoty, a w
praktyce na rzecz ZSRS.
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James Baker (1989-1992) oraz Janet Mullins, éwczesna zastepczyni sekretarza stanu ds.
legislacji. Wkrétce Departament Sprawiedliwosci z nowym kierownictwem orzekl, ze
wewngtrzne praktyki Departamentu Sprawiedliwosci dotyczace monitorowania rozmow
nie byly legalne, w zwigzku z czym takze informacje pozyskane na tej drodze nie mogty

by¢ wykorzystane w dochodzeniu®?’.

Specjalny prokurator przez 3 lata przestuchal prawie 150 swiadkow w sprawie, wsrod
ktorych znalezli si¢ sam prezydent Bush i wiceprezydent Dan Quayle, Baker i doradca
prezydenta ds. bezpieczenstwa Brent Snowcroft, sprawdzat tez zawarto§¢ komputerow w
Biatym Domu i na poktadzie prezydenckiego samolotu. Zesp6t Sledczych z ramienia
specjalnego prokuratora zostat skierowany takze do wspotpracy z wladzami Czech. Byty
zastepca dyrektora Federalnej Informacyjnej Stuzby Bezpieczenstwa oswiadczyl, ze zespot
Busha zadat zbadania kontaktoéw Clintona z jego podrézy w 1969 r., a ustalenia sthuzby
zostaly im nastepnie przekazane. Relacje t¢ potwierdzil byly ambasador Czech przy
OBWE. Potwierdzenie tych faktéw moglo stanowi¢ naruszenie przepisOw ustawy o
federalnej kampanii wyborczej. DiGenova odszedt od $ledztwa w listopadzie 1995 r. bez
whniesienia jakichkolwiek oskarzen, a jedynie z krytyka postepowania administracji
Busha’?8, Koszt §ledztwa wyniost 2,3 min dol., na co w zwigzku z brakiem jakichkolwiek
oskarzen zwracal uwage sam DiGenova, uwazajac, ze S$ledztwo, do ktorego zostal
powotany stanowito przyktad naduzycia przepisbw o specjalnym prokuratorze>?.

Formalnie $ledztwo skonkludowat zastepca DiGenovy, Michael Zeldin3*.

W trakcie prezydentury Busha prokurator generalny Barr jeszcze trzykrotnie powotat
specjalnego prokuratora, jednak nie w oparciu o przepisy o ,,niezaleznym prokuratorze”
(Independent Counsel) z ustawy jeszcze obowigzujacej w tym czasie, ale jako specjalnego
prokuratora (Special Counsel) w Departamencie Sprawiedliwosci, podleglego
prokuratorowi generalnemu. Dochodzenia te s3 w wiekszosci przypadkéw zapomniane w
literaturze poswieconej Sledztwom specjalnych prokuratoréw, co jest najprawdopodobnie;j
wynikiem skupienia na ,,nadrzednych” przepisach wynikajacych z ustawy i efekcie §ledztw
prokuratoréw powotanych poprzez te¢ procedure. Sa to jednak przypadki réwnie istotne,

gdyz stanowig praktyczny wyraz sprzeciwu prokuratora generalnego wobec

527 Gerald S. Greenberg, dz. cyt., s. 98.

528 Tamze, s. 98.

529 Three Years, $2.3 Million--No Crime, Newsweek, 3 grudnia 1995 r., https://www.newsweek.com/three-
years-23-million-no-crime-180120 [dostep: 16.09.2024]

330 Gerald S. Greenberg, dz. cyt., s. 373.
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obowigzywania przepisOw o niezaleznym specjalnym prokuratorze, ingerujacych (jego
zdaniem) w kompetencje Departamentu Sprawiedliwos$ci do prowadzenia dochodzen i
wnoszenia oskarzen. Formalnie Barr powotywat tych specjalnych prokuratorow do
ustalenia, czy niezbedne bedzie wszczgcie procedury przewidzianej w ustawie 1 w zwigzku
z tym nie mieli oni uprawnien do wnoszenia oskarzen — o swoich ustaleniach mieli
informowac prokuratora generalnego, ktory nastgpnie miat podejmowac stosowne decyzje.
W zZadnym z tych przypadkow nie doszto do wszczgcia procedury powotania niezaleznego
specjalnego prokuratora®*!. Podstawe prawng, tak jak w wypadku dwodch specjalnych
prokuratorow ds. afery Watergate (1973) 1 specjalnego prokuratora Currana (1979),
stanowity uprawnienia do postepowan sadowych: mianowanie, przysiega i wynagrodzenie
dla specjalnych prokuratoréw (28 U.S.C. § 515). Na tle historycznym w kwestii
ograniczone mandatu prokuratorskiego do wytacznego kierowania dochodzeniem, pozycje
tych trzech prokuratoréw poréwna¢ mozna do prokuratora Morrisa powotanego za

prezydentury Trumana, ktory takze nie mial uprawnien do stawiania zarzutow.

Pierwszy przypadek dotyczyt zarzutdéw wobec Departamentu Sprawiedliwo$ci o
nielegalne wykorzystanie oprogramowania (po rozwigzaniu umowy) firmy informatyczne;j
Inslaw jeszcze za prezydentury Reagana. Gdy Barr zostat prokuratorem generalnym (penit
obowiazki od sierpnia 1991 r., a oficjalnie objat to stanowisko w listopadzie) zwigkszyty
si¢ naciski ze strony Demokratow na wszczecie procedury powotania niezaleznego
specjalnego prokuratora w tej sprawie (watpliwosci byly juz w tym czasie znane po
ustaleniach komisji obu izb Kongresu). Barr zignorowat je jednak i w pazdzierniku powotat
wlasnego specjalnego prokuratora do przeprowadzenia wstepnego Sledztwa. Zostal nim
sedzia pomocnego dystryktu Illinois Nicholas J. Bua. Sledztwo trwato dwa lata i
zakonczyto si¢ juz za prezydentury Clintona brakiem wiarygodnych dowoddw na poparcie
zarzutdbw o zaangazowaniu urz¢dnikow Departamentu Sprawiedliwos$ci w oszustwo

dotyczace kradziezy oprogramowania’*?.

33! Independent Counsel Law Expiration and the Appointment of “‘Special Counsel”, Congressional
Research Service, 15 stycznia 2002 r., s. 3-4,

https://www.everycrsreport.com/files/20020115 RL31246 0619fe92f6ee451f3509a5ce21e428f18f8ed683.
pdf [dostep: 16.09.2024]

332 Robert L. Jackson, Probe Clears Justice Dept. of Defrauding Computer Firm: Inquiry: Special counsel
finds ‘no credible evidence’ that the agency conspired to steal Inslaw’s software. The dispute dates to 1982,
Los Angeles Times, 18 czerwca 1993 r., https://www.latimes.com/archives/la-xpm-1993-06-18-mn-4413-
story.html [dostgp: 16.09.2024]
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W marcu 1992 r. Barr mianowat innego specjalnego prokuratora w sprawie dotyczacej
naduzy¢ w korzystaniu przez czlonkdéw Izby Reprezentantow z pozyczek systemu
finansowego Kongresu. Malcom Wilkey, byly sedzia sadu apelacyjnego Dystryktu
Kolumbii, uzyskal dostep do dokumentacji ponad pigciuset bytych i czynnych cztonkow
Izby Reprezentantow w okresie obejmujacym lacznie 39 miesiecy, co dla wielu z
politykéw stanowilo znaczace naduzycie. Naruszenie zasad wykryto w przypadku 51
bytych 1 252 6wczesnych cztonkow Izby Reprezentantow, a 22 czionkow zostalo

okres$lonych mianem ,,najgorszych sprawcow” przez komisje ds. etyki®3?

. Ostatecznie po
trwajacym dziewie¢¢ miesigcy $ledztwie Wilkey odkryt, ze tylko w pigciu przypadkach

faktycznie doszto do naduzy¢, ktore pozwalaty na wniesienie oskarzenia®*,

Ostatni z tych trzech przypadkow dotyczyl zbadania sprawy pozyczki dla Iraku (w
wysokosci 5,5 mld dol.), ktéra miata wspomde go przed inwazja na Kuwejt, udzielonej
przez oddzial wloskiego banku w Atlancie. Sprawa samej pozyczki toczyta si¢ osobng
Sciezkg, natomiast rola specjalnego prokuratora dotyczy¢ miata wiedzy CIA oraz
Departamentu Sprawiedliwosci oraz ich ewentualnego zaangazowania w t¢ operacje. Barr
ignorowat jednak naciski Demokratow, a gdy w pazdzierniku 1992 r. przewodniczacy
komisji wymiaru sprawiedliwo$ci wystapili z formalnym wnioskiem o powotanie
niezaleznego specjalnego prokuratora, Barr wyznaczyl wlasnego specjalnego
prokuratora®®>. Zostat nim Frederick Lacey, byly sedzia dystryktu New Jersey i Sadu ds.
Nadzoru Obcego Wywiadu (Foreign Intelligence Surveillance Court, FISC)>¢. Barr
argumentowal przy tym, ze emerytowany sedzia bedzie tak samo niezalezny, jak
wyznaczony przez zespot sedzidw specjalny prokurator. Lacey takze nie posiadal mandatu
do stawiania zarzutow i wnoszenia oskarzen, ale do tego celu Barr utworzyt wewnatrz
Departamentu Sprawiedliwosci specjalny zespot sledczych’. Sledztwo Laceyego trwato

tylko dwa miesigce i juz w grudniu zostato oficjalnie zakonczone. Specjalny prokurator nie

333 David Johnston, Counsel Finds Possible Evidence of Criminal Fraud in House Bank, New York Times,
28 kwietnia 1992 r., s. 15, https://www.nytimes.com/1992/04/28/us/counsel-finds-possible-evidence-of-
criminal-fraud-in-house-bank.html [dostep: 16.09.2024]

334 Gerald S. Greenberg, dz. cyt., s. 17.

35Tamze, s. 17.

336 Jest to sad federalny specjalnego przeznaczenia, ktory nadzoruje wnioski federalnych organéw $cigania i
agencji wywiadowczych o inwigilacj¢ osob podejrzanych o prowadzenie w USA dziatalnos$ci szpiegowskiej
na rzecz innych panstw.

337 Ronald J. Ostrow, Douglas Frantz, Ex-Judge to Investigate Iraq Loans: Probe: Frederick Lacey of New
Jersey will explore role of Justice Department and CIA in scandal. Democrats criticize attorney general’s
plan, Los Angeles Times, 17 pazdziernika 1992 r., https://www.latimes.com/archives/la-xpm-1992-10-17-
mn-216-story.html [dostep: 16.09.2024]
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znalazt zadnych dowodéw na to, ze Departament Sprawiedliwosci badz CIA staraly si¢
tuszowaé sprawe i utrudniatly sledztwo, w zwigzku z czym rekomendowat nieprowadzenie
dalszych dziatan wymiaru sprawiedliwosci w tej sprawie (nadal trwaty jednak osobne
postgpowania w sprawie samej pozyczki, wewnetrzne postgpowania CIA oraz senackich

komisji ds. wywiadu i wymiaru sprawiedliwos$ci)>3%.

IIILVI. Wnioski z 15 lat obowigzywania przepisow o niezaleznym

specjalnym prokuratorze

Utworzenie przepisow o niezaleznym specjalnym prokuratorze byto préba odpowiedzi
na liczne wyzwania, jakie ukazata afera Watergate 1 wszelkie zwigzane z nig dzialania
administracji, w tym samego prezydenta Richarda Nixona. Wraz z innymi przepisami
przyjetymi w 1978 r. w ramach ustawy Ethics in Government Act byto proba poprawy
wiarygodno$ci wladzy i1 podniesienia zaufania spotecznego do niej. Jednak zasadnos¢
zastosowania przepisow o specjalnym prokuratorze byta juz poddawana w watpliwo$¢ przy
dwoch pierwszych przypadkach ich wykorzystania, gdy powotani zostali prokuratorzy
Christy 1 Gallinghouse. Z czasem obowigzywania przepisow i ich kolejnych przedtuzen
wydawaly si¢ by¢ one niekiedy naduzywane, szczegolnie w przypadkach, gdy trwajace
przez dtuzszy czas dochodzenie nie przynosito rezultatow dla wymiaru sprawiedliwosci.
Za dhugos$¢ sledztwa krytykowana byta m.in. prokurator Morrison, cho¢ w tym przypadku
niestusznie, gdyz znaczna czg$¢ tych trzech lat zostata poswigcona na batali¢ sadowa o

konstytucyjnos¢ przepisoOw, w czasie ktorej §ledztwo byto zawieszone.

Optyka dotyczaca naduzywania §ledztw, ktora stopniowo nasilala si¢ szczego6lnie po
stronie Partii Republikanskiej, wynikala z faktu sprawowania wladzy przez
republikanskich prezydentéw przez dwanascie z pigtnastu omawianych w tym rozdziale
lat. Z jedenastu §ledztw niezaleznych specjalnych prokuratoréw wszczgtych w tym okresie,
tylko jedno dotyczyto urzednikoéw Busha, dwa zwigzane byty z ludZzmi prezydenta Cartera,
natomiast az osiem $ledztw dotyczyto cztonkéw administracji Reagana (w tym siedem
wszcezgto jeszcze w trakcie jego prezydentury). ,,Wstepne Sledztwa” wszczete przez
prokuratora Barra za prezydentury Busha byly wyraznym przykladem ,,zmeczenia”
srodowiska Partii Republikanskiej naduzywaniem przepisow o niezaleznym specjalnym

prokuratorze i probg wykazania dziatania administracji przy jednoczesnej rezygnacji ze

338 David Johnston, U.S. Will Not Seek New Investigations on Loans to Irag, New York Times, 10 grudnia
1992 r., s. 1, https://www.nytimes.com/1992/12/10/us/us-will-not-seek-new-investigation-on-loans-to-
iraq.html [dostep: 16.09.2024]
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stosowania tych przepisow. Zmeczenie to doprowadzito do obstrukcji parlamentarnej przez
Republikanow proby kolejnego odnowienia przepisow i w efekcie ich wygasniecia w 1992
r. Przebieg dochodzenia Walsha i krytyka wobec niego byta zarazem wyrazem
republikanskiego zmegczenia, jak i jednocze$nie napedzala je, majac znaczacy wpltyw na

ogolne podejscie do przepiséw o specjalnym prokuratorze.

Zbiegnigcie si¢ w czasie 15 lat obowigzywania przepisOw o niezaleznym specjalnym
prokuratorze wraz z 12 latami sprawowania rzadow przez prezydentow wywodzacych si¢
z Partii Republikanskiej sprawito, iz krytyka przepisow i funkcjonowania mechanizmu w
tej formie plyneta gtownie z jednej, konserwatywnej strony sceny politycznej. Jednak wraz
z nadejsciem prezydentury Clintona i1 jak si¢ okazato, ponowng potrzeba powotania
specjalnego prokuratora (wpierw w przypadku samego prezydenta i pierwszej damy,
pozniej takze innych czlonkoéw administracji) to wlasnie Republikanie stali sie¢
zwolennikami ponownego przyjecia ustawy o niezaleznym prokuratorze specjalnym, zas$
Demokraci z czasem zaczgli krytykowa¢ wykorzystanie tego narzedzia, postrzegajac je
jako upolitycznione. Objecie przepisdéw o niezaleznym specjalnym prokuratorze cezurg
czasowa, wymagajaca ponownego przyjecia ustawy co 5 lat, ukazato tez pewna stabos¢
cyklicznego zaangazowania wiladzy ustawodawczej w ten proces, ktory w wypadku
nieprzychylnego nastawienia jednej z partii w danym momencie i jej kontroli nad cho¢by
jedna z izb Kongresu, mogl prowadzi¢ do obstrukcji, skutecznie uniemozliwiajac dalsze

funkcjonowanie mechanizmu niezaleznego prokuratora specjalnego.

Dla zrozumienia roli specjalnego prokuratora i1 poprawnej oceny realizacji
powierzonych mu zadan niezwykle istotna jest opinia przedstawiona przez Walsha w
raporcie koncowym dotyczacym afery Iran-Contras. Okreslenie relacji specjalnego
prokuratora z wladza wykonawcza jako potencjalnie wrogie, a takze wskazanie na
utrudniajace $ledztwo decyzje wiladzy ustawodawczej ukazaly realne trudnosci
prowadzenia Sledztwa przez specjalnego prokuratora, z pozoru z zapewniona znaczacg
niezaleznoscig od wtadzy. Uwagi Walsha to przyktad, ze nawet $cisly rezim ustanowiony
w ramach systemu demokratycznego nie jest w stanie zagwarantowac pelnej skutecznosci

mechanizmu kontrolnego, jakim jest specjalny prokurator.

Kwestig najbardziej problematyczng ukazang w trakcie pigtnastu lat obowigzywania
ustawowych przepiséw o niezaleznym specjalnym prokuratorze byta elastycznos¢ dziatan
prokuratora generalnego pomimo do$¢ $cistego rezimu prawnego natozonego przepisami

ustawy. Byla ona szczegolnie widoczna w dziataniach prokuratoréw generalnych Meese’a
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i Barra. Ten pierwszy unikat powotania specjalnego prokuratora badz decydowat si¢ na
wstepne $ledztwa z wyznaczeniem prokuratora wewnatrz departamentu, by odpowiedz na
publiczng presje. W innych przypadkach, gdy decydowatl si¢ zainicjowaé procedure,
wyraznie ograniczal zakres $ledztwa, w co nie zawsze ingerowat (zgodnie z przepisami)
zespot sedzidw. Barr natomiast w trzech z czterech przypadkéw zdecydowal si¢ na
wyznaczenie prokuratora wewnatrz Departamentu Sprawiedliwosci do wstgpnego
sledztwa, tym samym uchylajac si¢ od zastosowania przepisow ustawy. Na szczegdlng
uwage w zupelnie odwrotnym kontekscie zasluguje natomiast przypadek przyznania
dodatkowej formalnej ochrony specjalnemu prokuratorowi McKayowi, by zapobiec
ewentualnemu przerwaniu badz uniewaznieniu §ledztwa, na wypadek rozstrzygnigcia
przez ktory§ z sad o niekonstytucyjnosci przepisow, na podstawie ktorych zostat on
powotany. Przypadek ten stanowi wyrazne odstgpstwo od ogdlnego charakteru podejscia
prokuratora generalnego Meese’a do interpretacji i stosowania ustawowych przepisow o

specjalnym prokuratorze.

Cho¢ przez pigtnascie lat obowigzywania przepisy o niezaleznych specjalnym
prokuratorze w wigkszosci przypadkéw sprawdzily si¢, w rozumieniu oczyszczenia z
zarzutdw badz postawienia oskarzen na drodze prawnej, to w toku kolejnych §ledztw
znaczaco ostabla polityczna potrzeba utrzymania tego rezimu prawnego, zapewniajacego
specjalnemu prokuratorowi silng 1 maksymalnie niezalezng pozycje (w ujgciu
historycznym). Jednak wraz z objeciem wiadzy przez Billa Clintona i pojawiajacymi si¢ w
przestrzeni publicznej zarzutami dotyczacymi jego osoby, na nowo rozgorzata debata o
tym, czy przepisy wynikajace z ustawy nie powinny raz jeszcze zosta¢ przywrdcone przez

Kongres.
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Rozdzial IV: Sledztwa specjalnych prokuratoréw w okresie prezydentury Clintona

Okres po wygasnieciu przepisow, w ktorym ich ponowne przegltosowanie nie byto
dyskutowane publicznie, nie trwat dlugo. W ciggu pierwszego roku od zaprzysiezenia
Clintona w 1993 r. znaczacej zmianie uleglo nastawienie Republikanéw do przepisow o
specjalnym prokuratorze, a co za tym idzie, rozszerzyto si¢ grono politykéw sktonnych do
ich ponownego przyjecia. Bylo to zwigzane z narastaniem zarzutow dotyczacych
prezydenta oraz jego zony Hillary Clinton i wydarzen, ktore zaszly w ich otoczeniu w
czasie, gdy Clinton byl gubernatorem stanu Arkansas (1979-1981 i1 1983-1992). Afera
znana pozniej jako Whitewater swoja nazwe wzigla od kompleksu nieruchomosci w
Arkansas, w ktory wspolnie z parg przyjaciot inwestowali Clintonowie. Ich plan zakladat
kupno 230 akréw ziemi i podzielenie ich na mniejsze dziatki w celu odsprzedazy pod
budowe domkow letniskowych. Inwestycja zostala podjeta w 1978 1., gdy Bill Clinton byt
prokuratorem generalnym Arkansas i prowadzit kampani¢ na urzad gubernatora tego stanu.
Opinia publiczna zostata zapoznana z inwestycja Clintonow w 1992 r., gdy Bill prowadzit
kampani¢ na urzad prezydenta, jednak sprawa nie zyskata wowczas rozglosu. Dziennikarz
New York Times Jeff Gerth, ktory jako pierwszy w szerszy sposob opisat udziat Clintondéw
w inwestycji Whitewater, przedstawit ja jako uktad, ktérego celem miato by¢ nielegalne
wzbogacenie si¢ Clintonéw oraz ich przyjaciela i partnera biznesowego (w tym i innych

przedsigwzigciach) Jima McDougala.

Z uwagi na rozmiar sprawy i jej polityczne konsekwencje, a co zwigzane, kluczowe
przedmiotowe znaczenie dla tej pracy, sledztwo specjalnego prokuratora dotyczace afery
Whitewater i zwigzane z nim dziatania, zostaly wyodrebnione w tym osobnym rozdziale.
Dla konsekwencji przedstawiania dochodzen zgodnie z chronologia, a takze lepszego
kontekstu politycznego, w rozdziale tym znajduja si¢ takze inne $ledztwa niezaleznych
specjalnych prokuratorow z okresu prezydentury Clintona. Calo$ciowo zabieg ten utatwia
tez rozpoznanie specyfiki, jaka narzucita przerwa w obowigzywaniu ustawowych
przepisdbw o niezaleznym specjalnym prokuratorze i ich ponowne wprowadzenie przez

Kongres juz za prezydentury Clintona.

IV.I. Wydarzenia stanowiace przedmiot zarzutow wobec Clintonow w aferze

Whitewater

Wydarzenia z afery miaty swdj poczatek w potowie 1978 r., gdy McDougal zaprosit

Clintonéw do podjecia wspolnej inwestycji i zakup 230 akrow ziemi zlokalizowanych w
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poblizu rzeki White na pdtnocy stanu Arkansas, a nastgpnie podzielenie ich na mniejsze
dziatki. McDougal i Bill Clinton znali si¢ od 1968 r., gdy razem pracowali przy kampanii
wyborczej senatora J. Williama Fulbrighta, w kolejnych latach McDougal prowadzit
fundraising na rzecz kampanii wyborczych Clintona, podjeli takze wspdlng inwestycje.
Sam McDougal przez lata wzbogacat si¢ na inwestycjach i miat opini¢ cztowieka sukcesu,
dlatego tez Clintonowie zdecydowali si¢ na wspdlng inwestycje. McDougal zaktadal, ze
ceny ziem bedg stale rosng¢®*® i pomimo kosztu wynoszacego okoto 883 dolaréw za akr
(taczny koszt zakupu wynosit 203 tysigce dolarow), spodziewal si¢ on zysku siegajacego
250 tysigey dolarow. Inwestycja zostata sfinansowana z zaciagnigtych na ten cel pozyczek
i cho¢ Clintonowie i McDougalowie formalnie byli rownymi partnerami w inwestycji
Whitewater Development Corporation, to Ci drudzy pokryli az 183 tysigce dolarow z

tacznej kwoty zakupu ziem>#,

W tym czasie Clinton, od niespetna dwoch lat piastujac urzad prokuratora generalnego
w administracji gubernatora Davida Pryora z Partii Demokratycznej, prowadzit wlasng
kampani¢ na gubernatora, co bylo zwigzane ze startem Pryora w wyborach federalnych do
Senatu. Clintonowie nie dostrzegali jednak potencjalnego konfliktu interesu wynikajacego
ze sprawowania przez Billa wysokiego ranga urzedu publicznego. W listopadowych

wyborach Clinton wygrat z republikanskim kandydatem Lynnem Lowe>*!

1 w styczniu
1979 r. objat urzad gubernatora Arkansas. Wowczas zatrudnit McDougala jako doradcg ds.
ekonomicznych, co negatywnie wplynelo na jego zaangazowanie w zarzadzanie
nieruchomos$ciami. Whitewater zostato podzielone na czterdziesci cztery dziatki o tacznej
cenie 459 tysiecy dolarow, jednak do konca 1979 r. udato sie sprzeda¢ tylko sze$¢ z nich™#2,
Byto to wynikiem wzrostu stop procentowych i zmniejszeniem atrakcyjnosci pozyczek, a
co z tym zwigzane, ograniczeniem rynku potencjalnych nabywcéw gruntow pod cele
rekreacyjne, co w efekcie, naprzeciw przewidywaniom McDougala, skutkowato spadkiem
cen gruntow. Zawazylo to na tym, ze szanse na zwrot inwestycji, a tym bardziej na
czerpanie zyskéw z Whitewater, byly nikle. McDougal podejmowat jednak kolejne
inwestycje, z Stevem Smithem, ktéry byt doradca Clintona ds. politycznych oraz Jimem

Guyem Tuckerem, bylym prokuratorem generalnym Arkansas (sprawowat to stanowisko

przed Clintonem) i bylym kongresmenem (zrezygnowal z walki o reelekcj¢ na rzecz

339 W krotkim czasie $rednia cena za akr wzrosta z 75 do 500 dolardw.

340 Nathan Miller, dz. cyt., s. 380-38]1.

341 Clinton uzyskat 63,4% wszystkich glosow i zwyciezyt w 69 z 75 okregdw wyborczych w Arkansas.
542 James B. Stewart, Blood Sport: The President and His Adversaries, Simon & Schuster 1996, s. 87-88.
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kampanii do Senatu, ktéra na etapie prawyboréw przegrat z Pryorem). We troje zakupili
jedna z kas oszczgdno$ciowo-pozyczkowych i przemianowali ja na Madison Guaranty.
McDougalowi stuzyta ona jako zrodto pozyczek na poczet kolejnych inwestycji, a takze do
splacania wierzytelnosci w innych bankach. Sztucznie napedzana warto$¢ Madison w

krotkim czasie osiggneta blisko 100 miliondéw dolarow>*.

W 1980 r. Clinton przegrat walke o reelekcj¢ z kandydatem Republikanéw Frankiem
Whitem>**, co zagrozilo sytuacji materialnej Clintonéw i w efekcie rentownosci
Whitewater. McDougal zaciggal wiec pozyczki (takze w imieniu Hillary) z Madison na
splate zobowigzan wynikajacych z podjetej wspolnie inwestycji. W tym czasie dzialalnosé¢
Madison Guaranty przeswietlalty Federalna Korporacja Ubezpieczen Depozytowych
(Federal Deposit Insurance Corporation) 1 Federalny Zarzad Bankéw Kredytow
Mieszkaniowych (Federal Home Loan Bank Board). Przeprowadzone postepowanie
drugiej instytucji wykryto, ze udzielane przez Madison pozyczki nie maja pokrycia
finansowego. Jednoczesnie stanowy komisarz ds. bankowosci, ktérego mianowat Clinton,
ostrzegat McDougala przed pobieraniem pozyczek na Whitewater ze srodkow Madison. W
wyborach w 1982 r. Clinton wygrat z Whitem i w 1983 r. ponownie objat urzad gubernatora
Arkansas®®. W miedzyczasie wspolprace z Madison Guaranty nawigzata kancelaria
prawnicza Rose Law Firm, w ktérej pracowata Hillary, wowczas juz w roli wspdlnika. W
bezposredniag wspotprace z Madison zaangazowany byl takze drugi ze wspdlnikow,
Vincent Foster, prywatnie przyjaciel Clintonéw. Z tego wzgledu obydwoje lepiej
orientowali si¢ w dzialaniach podejmowanych przez McDougala, w tym takze dotyczacych

Whitewater, niz sam Bill.

Clinton wygral takze kolejne wybory w 1984 r. i 1986 1.5 Wowczas jego polityczne
koneksje zaczgly siggal szerzej poza stan i1 wybrany zostal wpierw zastgpca
przewodniczacego, a nastgpnie przewodniczacym Krajowego Stowarzyszenia

)547

Gubernatoréw (National Governors Assocation)®*’. W tym czasie McDougal dostrzegt

brak rentownos$ci Whitewater — inwestycja w latach 1983-1985 przyniosta straty w

34 Tamze, s. 107.

544 Clinton uzyskat 48,1% wszystkich glosow, ale zwycigzyt tylko w 24 okregach.

545 Tym razem Clinton zdobyt 54,7% wszystkich glosow, zwyciezajac w 56 okregach.

346 Wybory gubernatorskie w Arkansas (podobnie jak w 33 innych stanach) sg organizowane co dwa lata z
pominigciem lat podzielnych przez cztery. Oznacza to, iz w cyklu wyborczym poprzedzajacym rok podzielny
przez cztery kadencja zwycigskiego gubernatora wyjatkowo trwaé bedzie cztery lata.

47 James B. Stewart, dz. cyt., s. 168.
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wysokosci 146 tysiecy dolarow, sprzedane zostaly tylko dwie dziatki. McDougal w
zwigzku z tym postanowit wystawi¢ na sprzedaz wszystkie pozostale dziatki za taczna
kwote 75 tysiecy dolarow, ostateczna kwota sprzedazy wyniosta 35 tysiecy dolarow. W
1985 r. Whitewater Development Corporation wraz z nazwiskami wtascicieli pojawito si¢
na liscie firm zalegajacych z zaptata podatkéw, co stanowito zagrozenie dla reelekcji
Clintona. Cho¢ McDougal porozumiat si¢ z Billem, by przejat ich wszystkie udziaty w
Whitewater, umowa zostala zablokowana przez Hillary, ktora nadal oczekiwata zyskow z

48 By wyrowna¢ straty poniesione w Whitewater, McDougal wzigl pozyczke

inwestycji
(na zong) z federalnych funduszy dla matych przedsigbiorstw oraz ponownie ze §rodkow
Madison, w celu uruchomienia nowej inwestycji — Castle Grande, ktéra miata miesci¢
browar rzemie$lniczy, centrum handlowe i kemping®*. Wkrotce w zwigzku z
kontynuowaniem niejasnych i nielegalnych praktyk finansowych przez Madison,
McDougal zostal zmuszony do zrzeczenia si¢ kontroli nad bankiem. W 1989 r. zostat
oskarzony oszustwa bankowe, ale proces przeprowadzony rok pdzniej skonczyt si¢ jego
uniewinnieniem’>°, Wowczas Clinton raz jeszcze probowat sie porozumie¢ z McDougalem

w sprawie zbycia udziatow w Whitewater, ale podobnie jak wcze$niej, Hillary zablokowata

transakcje.

Clinton poczatkowo rozwazal start w wyborach prezydenckich juz w 1988 r., gdy
przejscie na emerytur¢ oglosit senator Partii Demokratycznej Dale Bumpers z Arkansas,
traktowany jako powazny kandydat do partyjnej nominacji w wyborach prezydenckich.
Cho¢ zaczat nawet planowaé kampani¢ i zbiera¢ fundusze na ten cel, ostatecznie nie
zdecydowat si¢ oglosi¢ startu i1 kontynuowal sprawowanie czteroletniej kadencji
gubernatora. Podobne rozwazania prowadzit przed kampanig w 1990 r., gdzie ponownie
mogl ubiegac si¢ o czteroletnig kadencje gubernatora Arkansas badz zrezygnowac ze startu
i skupi¢ si¢ na przygotowaniach do kampanii prezydenckiej w 1992 r.3%! Ostatecznie
zdecydowat si¢ ubiega¢ o nastepnag reelekcje na gubernatora, co po raz kolejny mu si¢

powiodto.

Po dziewigciu miesigcach od rozpoczecia nowej kadencji, Clinton oglosit swoja

kandydature¢ w nadchodzacych wyborach prezydenckich. To wéwczas dziennikarz New

348 Tamze, s. 130-133.

549 Nathan Miller, dz. cyt., s. 382.

350 Gerald S. Greenberg, dz. cyt., s. 363.
551 James B. Stewart, dz. cyt., s. 173.
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York Times Jeff Gerth zaczal przyglada¢ si¢ finansom Clintondw, co byto elementem jego
szerszego sledztwa dotyczacego finanséw wszystkich kandydatow w wyborach. Gerth
szybko odkryl, Zze lokalna prasa kilkukrotnie pisala o inwestycjach Clintonow i ich
wspolnikow oraz wspolpracownikow, Gerth spotkatl si¢ wige z czgécig z nich, w tym z
McDougalem, ktéry zostat gtéwnym zrédiem informacji do tego artykutu. Wedtug tresci
artykulu opublikowanego w marcu 1992 r., McDougal pokrywat koszty, ktére powinny
by¢ optacane przez Clintonéw, Madison Guaranty podlegato kontroli stanowej, dzigki
czemu cieszyto si¢ wieksza swoboda z powodu stanowiska gubernatora petnionego przez
Billa Clintona, a Hillary Clinton reprezentowala Madison w postgpowaniach przed
wladzami stanowymi i federalnymi, co z uwagi na matzenstwo z gubernatorem miato jej
zapewnia¢ przychylno$¢ poszczegdlnych podmiotow>2. Choé artykut Gertha byt
kilkukrotnie przedrukowywany, sprawa Whitewater nie uzyskata wowczas szerszego
rozglosu i1 nie wptyne¢ta na wyniki gtosowan prawyborczych w poszczegdlnych stanach —
o Clintonie zaczetlo si¢ wkrotce mowi¢ jako o pewnym kandydacie Demokratow na
prezydenta®>. Po zwyciestwie w prawyborach, a takze wygranej z Bushem w wyborach
zasadniczych®?, Clintonowie postanowili zerwal powigzania z Whitewater i
McDougalem. Plan przygotowany przez Vince’a Fostera zakltadal, iz Clintonowie
sprzedadza swoje udzialy za tysigc dolarow, zrzekajac si¢ wszelkich korzysci z inwestycji
jakie mogliby uzyska¢. McDougal przystal na niego i wkroétce zostat jedynym wtascicielem
Whitewater’>. Artykul Gertha stanowil jednak podstawe do glebszego zainteresowania
sprawg Madison Guaranty i powigzanych z nig aktywéw urzednikéw Powierniczej
Korporacji Upadtosciowej (Resolution Trust Corporation, RTC)*>®, Sprawdzali oni takze,

czy pieniadze z Madison stuzyty finansowaniu kampanii Clintona.

352 Zob. Jeff Gerth, The 1992 Campagin: Personal Finances; Clintons Joined S.& L. Operator In an Ozark
Real-Estate Venture, New York Times, 8 marca 1992 r., s. 1, https://www.nytimes.com/1992/03/08/us/1992-
campaign-personal-finances-clintons-joined-s-l-operator-ozark-real-estate.html [dostgp: 16.09.2024]

533 James B. Stewart, dz. cyt., s. 213.

554 Clinton zdobyt 370 gtoséw elektorskich, zwyciezajac w 32 stanach i Dystrykcie Kolumbii (zebrat 43%
wszystkich gltosow), z kolei Bush uzyskal 168 glosow elektorskich i wygrat w 18 stanach (37,5% w
glosowaniu powszechnym). O prezydenture jako kandydat niezalezny ubiegat si¢ wowczas Ross Perot z
Teksasu i cho¢ nie zdobyt zadnego glosu elektorskiego, to zebrat lacznie 18,9% wszystkich gloséw
wyborcow.

355 James B. Stewart, dz. cyt., s. 234.

356 Powiernicza Korporacja Upadlosciowa zostala utworzona w 1989 r. w odpowiedzi na kryzys kas
oszczgdno$ciowo-pozyczkowych. Celem dziatania urzgdu byta likwidacja aktywow kas, ktore byly
uznawane za niewyplacalne, tak jak w wypadku Madison.
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Wkrétce po rozpoczeciu prezydentury Clinton i jego doradcy zaczeli borykac si¢ z
pierwszym wewnetrznym problemem, ktory dotyczyt personelu biura podrézy w Biatym
Domu. Odpowiedzialna za podroze w trakcie kampanii wyborczej Clintona Catherine
Cornelius, prywatnie kuzynka prezydenta, miata dowodzi¢ braku efektywnosci
funkcjonowania biura i wykrytych nieprawidtowosci, w tym finansowych, ktoére jej
zdaniem stanowito podstawe podejrzenia o korupcje>’. Sprawa ta natrafila tez na szerszg
obawg o ,,brak lojalnosci” etatowych pracownikow Bialego Domu (w tym agentéw Secret
Service), na ktéry w komunikacji z m¢zem uwage zwracata Hillary Clinton, a dowodem
ktérego miaty by¢ przecieki do prasy, w tym dotyczace relacji prezydenta i pierwszej damy.
Cho¢ po czgsci zdawano sobie sprawe, ze jest to kwestia traktowana przez Cornelius
ambicjonalnie — majaca wowczas 25 lat kuzynka prezydenta chciata obja¢ posade
dyrektora biura — ostatecznie David Watkins, jeden z asystentow prezydenta, naktonit FBI
do rozpoczgcia sledztwa w tej sprawie. Dla Clintonow miata by¢ to szansa na zbudowanie
wizerunku walczacych z korupcja i nieprawidtowos$ciami w administracji publicznej. O
sprawie nie poinformowano jednak prokurator generalnej Janet Reno, ktorej podlegato
FBI, co stanowito naruszenie procedur i stalo w sprzecznos$ci ze zobowigzaniem podjgtym
przez Reno do niepostugiwania si¢ uprawnieniami $ledczymi FBI w celach
politycznych>*®. Osobno w sprawe zaangazowano niezaleznych audytorow z KPMG,
ktorzy dostrzegli liczne zaniedbania. Pomimo braku dowodéw na wing wszystkich siedmiu
pracownikow, zdecydowano si¢ na usunigcie ze stanowisk catego personelu biura, co
uczyniono w maju, a obowigzki tymczasowo objeta Cornelius™®. Wkrotce media
zainteresowaty si¢ prywatng relacja taczaca ja z prezydentem, przez co Clintonom zaczeto
zarzuca¢ nepotyzm. Jeszcze przed koncem miesigca, w zwigzku z brakiem dowoddéw na
jakakolwiek wing, do pracy przywrocono szescioro z pracownikow biura — z wyltaczeniem
jego dyrektora. Para prezydencka spotkala si¢ woéwczas z falg krytyki za bezpodstawne i
niepoprzedzone jakimkolwiek oficjalnym wszczgciem postgpowania wyrzuceniem tychze
pracownikow. W tym czasie Bialy Dom rozpoczat wewnetrzne dochodzenie, ktorym
kierowali Thomas McMarty, szef personelu Biatego Domu i John Podesta, asystent

prezydenta’®®. Ostatecznie wykryto nieprawidtowosci w funkcjonowaniu biura, w tym

3557 James B. Stewart, dz. cyt., s. 260.

338 Tamze, s. 263.

559 Richard L. Berke, White House Ousts Its Travel Staff, New York Times, 20 maja 1993 r., s. 1,
https://www.nytimes.com/1993/05/20/us/white-house-ousts-its-travel-staff.html [dostep: 16.09.2024]

60 James B. Stewart, dz. cyt., s. 268.
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czerpanie prywatnych korzys$ci, niestosowanie zasad konkurencyjnosci i preferencyjne
traktowanie jednego ze zleceniobiorcow, z ktorymi tgczono dyrektora biura Billa Dale’a*®!
— zostat on jednak ostatecznie oczyszczony z zarzutéw w postepowaniu sagdowym. Kwestia
ta powracata jednak przy okazji dziatan specjalnych prokuratoréw prowadzonych w innych
sprawach. Ponadto, cho¢ zamieszanie wokét biura podroézy nie mialo bezposredniego
zwigzku z Whitewater, ani samo w sobie nie bylo tez przedmiotem rozwazan na temat
potrzeby powotania specjalnego prokuratora, zbudowato niesprzyjajacy administracji

nowego prezydenta kontekst wewnetrznych dzialan wykraczajacych poza schemat zgodny

z literg prawa.
IV.11. Powolanie specjalnego prokuratora przez prokurator generalng

Z perspektywy Clintonow jakiekolwiek konsekwencje zwigzane z Whitewater miaty
si¢ skonczy¢ przed objeciem przez Billa urzedu prezydenta. Foster, wowczas juz na
stanowisku zastepcy radcy Biatego Domu, odpowiadal m.in. za kwestie finansow pary
prezydenckiej, w tym ich przesztego zaangazowania w Whitewater i Madison Guaranty.
Sprawa ta jednak w coraz mniejszym stopniu interesowata opini¢ publiczng. Sytuacja
ulegta zmianie, gdy w lipcu 1993 r. Foster popetnil samobojstwo, co doprowadzito do
naro$ni¢cia wokot sprawy wielu teorii spiskowych, w tym sugerujacych nawet morderstwo
Fostera na zlecenie Clintonéw, w celu ,,pochowania” posiadanej przez niego wiedzy>%2.
Foster najprawdopodobniej borykat si¢ z narastajaca po rozpoczgciu pracy w Biatym Domu
depresja, dodatkowo podsycang krzywdzacymi materiatami prasowymi, sugerujacymi jego
dziatania poza granicami prawa.’®3 Redakcja Wall Street Journal tendencyjnie obarczala
go tez odpowiedzialnoscig za zwolnienia w biurze podrozy w edytorialu opublikowanym

24 czerwca 1993 r. pod tytutem ,Zwycigstwo Vincenta Fostera”*. Smieré Fostera

36! Toni Locy, For White House Travel Office, a Two-Year Trip of Trouble, Washington Post, 27 lutego 1995
r., s. 4, https://www.washingtonpost.com/wp-srv/politics/special/whitewater/stories/wwtr950227.htm
[dostep: 16.09.2024]

%62 Andrew Coan, dz. cyt., s. 73.

363 Zob. Who is Vincent Foster?, Wall Street Journal, 17 czerwca 1993 r, s 61,
https://www.wsj.com/articles/SB839344430467171500 [dostgp: 16.09.2024]

564 Tekst z 24 czerwca nie znalazt si¢ wérod scyfryzowanych przez Wall Street Journal materiatow. Jednak
kontekst jego negatywnego wptywu, a takze innych z serii tekstow napisanych przez redakcje WSJ pod
adresem Fostera wida¢ z artykutow innych redakcji, stanowiacych jego epitafium. Zob. Jason Deparle, 4 /ife
undone — a special report; Portrait of a White House Aide Ensnared by His Perfectionism, New York Times,
22 lipca 1993 r., s. 1, https://www.nytimes.com/1993/08/22/us/life-undone-special-report-portrait-white-
house-aide-ensnared-his-perfectionism.html [dostep: 16.09.2024] oraz Michael Kinsley, The Journal and
Vincent Foster, Washington Post, 29 lipca 1993 r.,
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przywrocita uwage opinii publicznej na sprawe¢ Whitewater, a m.in. wspomniana wyzej
redakcja WSJ zaczeta domagac si¢ wyjasnienia przyczyn samobdjstwa, powotujac do tego

celu specjalnego prokuratora — w tek$cie z 22 lipca, opublikowanego dwa dni po $mierci®>,

Naciski na mianowanie specjalnego prokuratora narastaty przez kolejne pédt roku.
Czynit to m.in. republikanski kongresmen Jim Leach, cieszacy si¢ opinia wywazonego i
dazacego do ponadpartyjnej wspotpracy, na tamach Washington Post oraz bezposrednio w
liscie skierowanym do prokurator generalnej Janet Reno. Ona powolywata si¢ jednak
woOwczas na wygaste w 1992 r. przepisy o niezaleznym specjalnym prokuratorze i brak
zauwazalnej przewagi wynikajacej z powotania specjalnego prokuratora ponad dziatania
zwyczajnych prokuratorow Departamentu Sprawiedliwosci, ktérym zlecono badanie tych
spraw>%. Argumentacja ta, zarowno teraz jak i wowczas, wydawala si¢ mato przekonujgca,
biorac pod uwage dokonania specjalnych prokuratoréw powotanych w latach 1875-1952
oraz w zwiagzku z aferag Watergate. Carl Bernstein zauwaza, ze prokurator generalna nie
sympatyzowala z tym pomystem, chcac unikna¢ odpowiedzialno$ci zwigzanej z wyborem
konkretnej osoby na prokuratora specjalnego. Byla ponadto zdania, ze jezeli istnieje realna
presja polityczna, by sprawa zostala zbadana przez specjalnego prokuratora, to Kongres

raz jeszcze powinien przyjaé ustawe wygastg w 1992 .67

Presje na wyjasnienie kwestii Whitewater i udziatu w niej Clintondéw nasility medialne
przecieki z postepowania prowadzonego przez RTC. Kolejne doniesienia byty
przedrukowywane przez redakcje Washington Post, New York Times i Wall Street Journal,
zajmowaly si¢ nim takze gléwne stacje telewizyjne. W grudniu konserwatywna gazeta
Washington Times przekazala informacje, ze z biura Fostera zostata wyniesiona czg¢s¢
dokumentow dotyczacych Whitewater i Madison zanim zbadali je $ledczy pracujacy przy
sprawie jego samobdjstwa. Wewnatrz Bialego Domu utworzono zespdt doradcow
prezydenta, ktory miat zarzadza¢ komunikacja i decyzjami podejmowanymi w zwiagzku z
afera Whitewater. Publiczna presja na wyjasnienie faktow tej afery narastala na tyle, ze

byta gtéwnym staltym tematem pytan amerykanskich dziennikarzy, ktérzy udali si¢ z

https://www.washingtonpost.com/archive/opinions/1993/07/29/the-journal-and-vincent-foster/78a226d3-
0152-4211-99€3-645921c27973/ [dostep: 16.09.2024]

365 Podobnie jak powyzszy tekst WSJ, nie zostal on scyfryzowany, jego fragmenty, w tym dotyczace potrzeby
powotania specjalnego prokuratora, poznajemy z lektury przytoczonego wyzej epitafium opublikowanego w
Washington Post: Michael Kinsley, dz. cyt.

366 James B. Stewart, dz. cyt., s. 370.

367 Carl Bernstein, Hillary Clinton, Proszynski i S-ka 2008, s. 406.
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Clintonem w styczniu 1994 r. w podréz do Europy®®®. Cze$¢ doradcow postrzegata
wyjasnienie sprawy poprzez $ledztwo specjalnego prokuratora jako szanse¢ na skupienie si¢
na realizacji polityki i budowanie skuteczniejszego przekazu publicznego, a po powrocie z
zagranicznej podrézy do tego pomystu zaczat przekonywac si¢ sam Clinton. Przeciwny tej
idei byl przede wszystkim Bernard Nussbaum, radca Biatego Domu, ktéry w dobie afery
Watergate byt cztonkiem zespotu prawnikéw przygotowujacych impeachment Richarda
Nixona w Izbie Reprezentantow. Posiadat w zwigzku z tym poglebiong wiedze¢ o sposobie
dzialania 1 mozliwosciach specjalnych prokuratorow. Przestrzegal prezydenta przed

powotaniem specjalnego prokuratora w nastepujacy sposob:

O ile mi wiadomo, nie zrobile$ nic ztego przy Whitewater. (...) Frustracja wynikajaca
z nieznalezienia niczego przy Whitewater sprawi, ze przes$ledza kazdego z twoich
znajomych. Panie Prezydencie, nie wiem co wydarzyto si¢ w Arkansas przez ostatnie
dwadziescia lat, ale nie wierze, ze jacy$ z twoich znajomych nie zrobili nic ztego. Kto$
zrobit co$ nie tak. Oni rozszerza [$ledztwo — przyp. oryg.] na obszary, o ktorych nawet
nie mysleli$my.*®’

Ponadto Nussbaum przewidywal, w zwiazku z toczaca si¢ réwnolegle debata o
odnowieniu przez Kongres przepisOw o niezaleznym specjalnym prokuratorze, ze wraz z
ich ponownym wejsciem w zycie, specjalny zespot sedzidéw Sadu Apelacyjnego
nierenominuje prokuratora specjalnego wybranego wczesniej przez Reno, a bedzie to inna
osoba. Jak opisuje Bernstein, ,,administracja Clintona sktadata si¢ w istocie z dwoch
przedsigbiorstw dziatajgcych w Biatym Domu. Jedno walczyto o utrzymanie prezydentury,
drugie byto kancelarig prawng i biurem public relations walczacym o ochrong swoich

klientow 1 minimalizowanie strat™7°,

12 stycznia 1994 r. Bialy Dom oficjalnie
poinformowal, ze prezydent zwrdci si¢ z wnioskiem o powolanie specjalnego

prokuratora’’!.

20 stycznia, w rocznic¢ zaprzysi¢zenia Clintona na prezydenta, Reno oglosita
mianowanie Roberta Fiske’a, bylego prokuratora federalnego potudniowego dystryktu

Nowego Jorku (za kadencji republikanskiego prezydenta Geralda Forda), na stanowisko

568 Clinton odwiedzil wowczas Bruksele (uczestniczge w Szczycie NATO), Prage (gdzie spotkat sie z
prezydentami i premierami Czech, Polski, Stowacji i Wegier), Kijow, Moskwe, Minsk i Genewe (spotkat si¢
tam z przywodcg Syrii).

69 Cyt. za: James B. Stewart, dz. cyt., s. 374, thum. wiasne.

570 Carl Bernstein, dz. cyt., s. 407.

571 James B. Stewart, dz. cyt., s. 376.
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specjalnego prokuratora. Poniewaz podstawg prawng nie mogly by¢ przepisy o specjalnym
niezaleznym prokuratorze w zwigzku z wygasnigciem ustawy, zastosowano mechanizm
wynikajacy z uprawnienia do postepowan sadowych: mianowanie, przysiega i
wynagrodzenie dla specjalnych prokuratoréw (28 U.S.C. § 515). Zar6wno Reno podczas
konferencji prasowej oglaszajacej mianowanie specjalnego prokuratora®’?, jak i w
dokumentach Departamentu Sprawiedliwosci dotyczacych m.in. zakresu jurysdykcji
specjalnego prokuratora (znajduje si¢ on jako przepis § 603.1 28. Tytulu Kodeksu
Przepisow Federalnych) pojawia si¢ wylacznie termin ,,/ndependent Counsel”. Jest to
jednak tylko zastosowanie tej samej terminologii co w przypadku ustawy z okresu 1978-
1992 (miato to miejsce takze w przypadkach McKaya i Walsha), bez pozostania w mocy
kompetencji przyshugujacych niezaleznym specjalnym prokuratorom®’®. Fiske mial by¢
wiec zalezny od prokurator generalnej, a w konsekwencji posrednio od prezydenta, w
sposob podobny jak w dobie afery Watergate zalezni byli prokuratorzy Cox i Jaworski.
Integralnos$¢ 1 niezaleznos¢ §ledztwa nie byta wige systemowo zagwarantowana i w duzym
stopniu zalezata od samego sposobu dziatania Fiske’a oraz prokurator generalnej Reno.
Specjalny prokurator otrzymat szeroki zakres kompetencji do zbadania i ustalenia
jakichkolwiek naruszen federalnego prawa karnego i cywilnego przez osoby i podmioty
zwigzane z zaangazowaniem Clintonow w ich biznesowe przedsigwzig¢cia podejmowane
wspolnie z McDougalami, co literalnie w zakresie dochodzenia zostalo opisane

nastgpujaco:
§ 603.1 Jurysdykcja specjalnego prokuratora

a) Specjalny prokurator w sprawie Madison Guaranty Savings & Loan
Association’”* ma jurysdykcje i uprawnienia do zbadania w maksymalnym
zakresie dozwolonym w Czesci 600 tego rozdziatu, czy jakiekolwiek osoby lub
podmioty dopuscity si¢ naruszenia federalnego prawa karnego lub cywilnego
zwigzanego w jakikolwiek sposob z relacje prezydenta Williama Jeffersona

Clintona lub pani Hillary Rodham Clinton z:

572 Zob. Weekly Press Briefing With Attorney General and Robert B. Fiske Jr., Former U.S. Attorney General
in New York and Independent Prosecutor — Designate Department of Justice, Departament Sprawiedliwosci,
20 stycznia 1993 r., https://www.justice.gov/archive/ag/speeches/1994/01-20-1994.pdf [dostep: 16.09.2024]
573 W praktyce te przepisy o specjalnym prokuratorze, zgromadzone w zbiorze przepisow poswieconych
funkcjonowaniu aparatu wymiaru sprawiedliwosci (28 C.F.R. 600), pozostajg od 1999 r. w co do zasady
niezmienionej formie pod hastem ,,Special Counsel”.

574 Tak okreslana byta calo$¢ sprawy zwigzanej z Clintonami, do ktorej powolany zostat Fiske, jednak peten
zakres kompetencji szczegotowo przedstawia cytowany dokument.
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1) Madison Guaranty Savings & Loan Association;
2) Whitewater Development Corporation; lub
3) Capital Management Services® .

b) Specjalny prokurator w sprawie Madison Guaranty Savings & Loan Association
ma jurysdykcje i uprawnienia do zbadania innych zarzutow lub dowodow
naruszenia jakiegokolwiek federalnego prawa karnego lub cywilnego przez
dowolng osobg lub podmiot, odkrytych podczas dochodzenia specjalnego
prokuratora, o ktérym mowa powyzej, i zwigzanych badz wynikajacych z tego

dochodzenia.

c¢) Specjalny prokurator w sprawie Madison Guaranty Savings & Loan Association
ma jurysdykcje i uprawnienia do prowadzenia dochodzen w sprawie wszelkich
naruszen Czesci 1826 Tytulu 28 Kodeksu Standéw Zjednoczonych lub
jakiegokolwiek utrudniania prowadzenia postepowania organéw wymiaru
sprawiedliwos$ci lub fatszywych zeznan oraz o§wiadczen naruszajacych prawo
federalne, w zwiazku z jakimkolwiek dochodzeniem w sprawach opisanych w

punkcie a) lub b) tej sekcji.

d) Specjalny prokurator w sprawie Madison Guaranty Savings & Loan Association
ma jurysdykcje i uprawnienia do wnoszenia aktéw oskarzenia oraz §cigania lub
wnoszenia powodztw cywilnych przeciwko wszelkich osobom lub podmiotom
zaangazowanym w ktorakolwiek ze spraw, o ktorych mowa w punkcie a), b),
lub ¢) niniejszej sekcji, co do ktorych istnieje uzasadnione podejrzenie, ze
dopuscili si¢ naruszenia jakiegokolwiek federalnego prawa karnego Ilub
cywilnego wynikajacego z tych spraw, w tym oso6b lub podmiotow
zaangazowanych w spisku niezgodnego z prawem lub pomagajacych lub

podzegajacych do jakiegokolwiek przestepstwa federalnego.’”

W praktyce byl to niezwykle szeroki zakres jurysdykcji specjalnego prokuratora,
konsekwencje czego byly odczuwalne w kolejnych latach dla catego systemu polityczno-
prawnego USA. Fiske mial uprawnienia, by zbada¢ jakiekolwiek zdarzenie z przesztosci
Clintonéw jak i1 okresu ich prezydentury, co mialoby jakikolwiek zwigzek z afera

Whitewater — tyczylo si¢ to takze kazdej osoby zwigzanej z Clintonami, w tym

575 Byla to firma nalezagca do Davida Hale’a, obcigzona zarzutem defraudacji rzadowych pozyczek
udzielanych przez Small Business Administration, ktérego dziatalno$¢ zostata powiazana przez RTC z
McDougalami i Madison Guaranty, a w nastepstwie z Whitewater i Clintonami.

576 28 C.F.R. § 603.1
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pracownikow Bialego Domu. Podczas konferencji prasowej Fiske w odpowiedzi na pytanie
dziennikarza zadeklarowatl, ze samobdjstwo Fostera bedzie przedmiotem jego dochodzenia
w celu ustalenia, czy miato jakikolwiek zwigzek z afera Whitewater, a sam zakres nadanych
mu kompetencji — ktére byly z nim konsultowane przed formalnym wyznaczeniem —

okreslit jako bardzo szeroki®’”.

Osobno calej sprawie przygladali si¢ Republikanie w Kongresie, ktorzy wowczas
znajdowali si¢ w mniejszosci w obu jego izbach. W tym czasie, w odpowiedzi na
doniesienia prasowe i w zwiazku z postgpowaniem prowadzonym przez RTC, sprawe
badata senacka komisja bankowosci, co pewien czas wzywajac na przestuchania kolejnych
swiadkow bedacych urzgdnikami administracji oraz spoza niej. Gléwnym
zainteresowanym w komisji byl republikanski senator Alfonse D’Amato, a jego
kluczowym $wiadkiem, ktorego zeznania napedzity takze Sledztwo Fiske’a, byt Roger
Altman, zastgpca sekretarza skarbu i pelnigcy obowiazki szefa RTC. Zeznatl on, ze miedzy
Bialym Domem a Departamentem Skarbu (ktoremu podlega RTC) doszto do istotnych
przypadkéw komunikacji w sprawie Madison — ich ostateczna liczba zostala
zadeklarowana przez radce Departamentu Skarbu na co najmniej czterdziesci®’8. Altman
postanowit odsung¢ si¢ od sprawy, co bylo zwigzane takze z jego bezposrednig
znajomoscig z Clintonem z czaséOw studiow, specjalny prokurator wystawil jednak
wezwania do zlozenia zeznan m.in. wobec niego, a takze Nussbauma. To wywotato
wewnetrzne dyskusje w Bialym Domu o wizerunkowym obcigzeniu, jakie stanowi¢ miat
radca, co ostatecznie doprowadzito do ztozenia przez niego rezygnacji w marcu 1994 r.37°
W dalszej czesci roku, po kilkukrotnych kolejnych udziatach w przestuchaniach komis;ji 1
dochodzeniu specjalnego prokuratora, takze Altman zostat zmuszony do rezygnacji, co

nastgpilo w sierpniu®®’,

Z kolei inny republikanski senator, Bob Dole (przyszty
kontrkandydat Clintona w wyborach prezydenckich w 1996 r.) zapowiadat forsowanie w
Senacie glosowania majacego na celu ustalenie, czy w sprawie Whitewater i powigzanych
z nig kwestii nie powinno zosta¢ przeprowadzonych wiecej publicznych przestuchan. Dole
kierowat si¢ przy tym licznymi dziataniami, jakie w dobie afery Watergate prowadzily obie

izby Kongresu’®!,

577 Weekly Press Briefing With Attorney General and Robert B. Fiske Jr., dz. cyt.
578 Nathan Miller, dz. cyt., s. 388.

579 James B. Stewart, dz. cyt., s. 414.

380 Nathan Miller, dz. cyt., s. 389.

381 Carl Bernstein, dz. cyt., s. 409.
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W migdzyczasie problemy dla administracji Clintona zaczely si¢ nawarstwiac. Z
Departamentu Sprawiedliwos$ci zrezygnowat Webster Hubbell, zastgpca prokuratora
generalnego (Associate Attorney General’®?) i dawny partner Hillary Clinton oraz Fostera
z Rose Law Firm, w zwigzku z niejasnymi rachunkami firmy na laczng kwote 500 tys.
dolaréw. Sprawa ta zostata natychmiast wlaczona przez Fiske’a do jego dochodzenia.
Ponadto David Hale, wlasciciel Capital Managment Services, zeznajacy jakoby Clinton
naciskat (korzystajac z posiadanej jako gubernator wladzy) na udzielenie pozyczki Susan
McDougal, w celu zasilenia wspolnych inwestycji Clintonow i McDougali, zgodzit si¢
przyzna¢ do popetnienia dwoch z zarzucanych mu przestepstw i podjecia wspolpracy ze

specjalnym prokuratorem,

W tym czasie medialna presja na wyjasnienie afery
Whitewater zaczeta wygasaé. Z kolei prokurator Fiske staral si¢ ogranicza¢ polityczny
wymiar afery, zwracajac si¢ do Republikandw z prosbami o wstrzymanie wszelkich dziatan

Kongres do momentu, az nie zakonczy on swojego Sledztwa’$4.

Osobno w prasie pojawity si¢ zarzuty wobec Clintona, dotyczace jego
pozamatzenskich kontaktéw seksualnych w czasie, gdy byl gubernatorem. Obszerny
artykul opisujacy liczne kontakty opublikowat w grudniu 1993 r. prawicowy miesigcznik
American Spectator®®. O ile sam zarzut pojawial sie¢ wczesniej w przestrzeni publiczne;j,
nowoscig byly zawarte w artykule relacje policjantow stanowych, ktérzy zapewniali mu
ochrong. Twierdzili oni (bedac zidentyfikowanymi z imienia i nazwiska), ze wozili
Clintona na spotkania z kobietami w hotelach i ukrywali te spotkania przed Hillary. Przez
redakcyjng nieuwage w artykule zostalo imi¢ jednej z dziewczat — ,,Paula” — spotkanie z

ktorg opisano do$¢ szczegdtowo’®,

Szybko zidentyfikowano ja jako Paule Jones,
pracownice Komisji Rozwoju Przemystowego Arkansas, stanowej instytucji publiczne;.

Do sytuacji tej doszto w maju 1991 r., a system prawny Arkansas przewiduje okres

82 Jest to trzecie pod wzgledem rangi stanowisko w Departamencie Sprawiedliwosci po prokuratorze
generalnym i jego bezposrednim zastepcy (Deputy Attorney General). Stanowisko to zostato utworzone w
1977 r. za prezydentury Jimmyego Cartera, dlatego tez w rozdziale II, gdy w przypisie mowa o radcy
generalnym (Solicitor General) zawarta jest informacja, iz wowczas bylo to trzecie stanowisko w
wewnetrznej hierarchii departamentu, natomiast wspotczesnie znajduje si¢ ono na czwartym miejscu, bez
wprowadzania szczegotow dotyczacych pdzniejszych lat, zawartych w tym przypisie.

583 James B. Stewart, dz. cyt., s. 414.

84 Carl Bernstein, dz. cyt., s. 414.

585 Numer jest oznaczony jako styczniowy dla 1994 r. Zob. David Brock, His Cheatin’ Heart, American
Spectator, styczen 1994 r., https://spectator.org/his-cheatin-heart/ [dostgp: 16.09.2024]

386 Carl Bernstein, dz. cyt., s. 389.
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przedawnienia 3 lat dla znacznej wickszosci powddztw cywilnych. Jezeli wigc Jones

chciataby dochodzi¢ jakichkolwiek roszczen, miata czas do maja 1994 r.

W lutym odbyta si¢ konferencja prasowa z udzialem Jones, w ktoérej publicznie
oznajmita, ze spotkata si¢ z Clintonem, wowczas gubernatorem i byla przez niego
molestowana. Biaty Dom zaprzeczal temu, twierdzac, ze Jones ktamie, a jej dzialania sg
motywowane che¢cig zarobku poprzez uzyskanie odszkodowania. Reakcja Biatego Domu
sktonita Jones do znalezienia pomocy prawnej i rozwazenia, czy nie wytoczy¢ Clintonowi

°87 Prawnicy prezydenta rozpoczeli negocjacje z druga

sprawy z powddztwa cywilnego
strong, ktéra domagata si¢ osobistego oswiadczenia Clintona (a wigc nie wydanego przez
Biaty Dom czy wygloszonego przez rzecznika), ze przebywal w pokoju hotelowym razem
z Jones, a ona nie dopuscila sie ,,niemoralnych zachowan”®. Prawnicy Jones chcieli
zawarcia ugody, ktora jednak w pewnych przypadkach umozliwiataby wniesienie
oskarzenia o molestowanie. Doradcy Clintona obawiali si¢, ze jest to pozostawienie furtki
do ataku w okresie reelekcyjnej kampanii wyborczej. 6 maja, dwa dni przed uplynigciem
okresu przedawnienia, Jones wytoczyta Clintonowi sprawe o molestowanie seksualne,

domagajac si¢ 700 tys. dolarow odszkodowania®®,

W Bialym Domu panowato
przekonanie, ze dzialania te maja tez charakter polityczny, w zwigzku z czym prawnicy
prezydenta ztozyli wniosek o odroczenie wszelkich postepowan w tej sprawie na okres po
wyborach w listopadzie 1996 r. Ponadto, stwierdzono, ze prezydent jest chroniony
immunitetem, ktory wyklucza pozew o odszkodowanie, w zwigzku z czym powodztwo
Jones stanie si¢ przedmiotowe dopiero po inauguracji nastepcy Clintona na urzad

prezydenta>®’.

IV.III. Odnowienie przepisow przez Kongres i mianowanie niezaleznego specjalnego

prokuratora

Wraz ze wzrostem publicznej presji na wyjasnienie afery Whitewater, ale takze
ujawnieniem innych watpliwosci narastajacych wokot administracji Clintona, w Kongresie
ponownie pojawila si¢ potrzeba przywrdcenia instytucji niezaleznych specjalnych

prokuraturéw. Byl to proces, ktory zachodzit rownolegle do naciskdw na mianowanie

387 Tamze, s. 416.

388 Clinton mial namawiaé¢ Jones do seksu oralnego.

89 Konsekwencje tej sprawy stang sie przedmiotem $ledztwa niezaleznego specjalnego prokuratora Starra,
co jest przedstawione w dalszej czesci tego rozdziatu.

390 Carl Bernstein, dz. cyt., s. 418.
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specjalnego prokuratora i swobodnie przenikal si¢ z nim. Poniewaz kontekst dotyczyt
administracji Clintona, dziatania te publicznie popieralo znacznie wigcej Republikanow,
niz w 1992 r. za prezydentury Busha, gdy ostatecznie zdecydowano o nieprzediuzaniu
obowigzywania przepisow. Wsrdéd zagorzatych zwolennikéw obowigzywania tych
przepiséw byli takze czlonkowie Partii Demokratycznej, w tym m.in. senator William
Cohen®!, ktory uzasadnial potrzebe ponownego przyjecia ustawy o niezaleznych

specjalnych prokuratorach w nastepujacych stowach:

Jezeli kiedykolwiek prezydenci tego kraju wprowadza praktyke mianowania osob
cieszacych si¢ duzym autorytetem w Srodowisku prawniczym, niezaangazowanych w
partyjng polityke i ktore faktycznie sa symbolem prawdziwej bezstronno$ci w
wymiarze sprawiedliwos$ci, wowczas mysle, ze mozemy uznaC, Ze ustawa o
niezaleznym prokuratorze nie jest juz potrzebna. Tymczasem, uwazam, ze taka pilna

potrzeba istnieje**.

Podobnie jak w przypadku wczesniejszych odnowien przepisow w 1983 r. 1 1987 r.,
tak réwniez przy tej okazji kongresmeni dokonali ich rewizji w celu udoskonalenia
funkcjonowania mechanizmu niezaleznego specjalnego prokuratora. Do ostatniej
obowigzujacej, formalnie do 1992 r., wersji przepisow dodano wigc wigksza kontrole
przebiegu $ledztwa przez Urzad ds. odpowiedzialnosci rzadu (Government Accountability
Office, GAO) poprzez zwickszony nadzér finansowy i sprawozdawczy. Zespot sedzidw
mianujacy specjalnego prokuratora otrzymat uprawnienia do okresowego przegladu
postepow w $ledztwie (po uplynigciu dwoch lat od mianowania), co miato zapewnié
mozliwo$¢ ewentualnego rozszerzenia mandatu. Sam specjalny prokurator miat obowigzek
raz w roku informowa¢ Kongres o swoich postepach, za§ w kwestiach administracyjnych
(jak wynagrodzenie dla cztonkéw zespotu) i prokuratorskich miat postgpowac zgodnie z
wytycznymi Departamentu Sprawiedliwosci. Najbardziej istotng zmiang bylo rozszerzenie
zakresu osob, ktérych dzialania mogly zosta¢ objete sledztwem niezaleznego specjalnego

prokuratora — nowe przepisy miaty obejmowacé takze cztonkow Kongresu®?.

Za ponownym przyjeciem przepisdOw byta prokurator generalna Janet Reno, co biorac
pod uwage podejscie prokuratorow generalnych w administracjach Reagana i Busha, nie

bylo wcale oczywiste. W wystapieniu przed Kongresem otwarcie poparta ich przyjecie w

1 Cohen po reelekcji Clintona zostal w 1997 r. sekretarzem obrony w jego administracji i pemit to
stanowisko az do konca prezydentury.

392 Cyt. za: Donald C. Smaltz, The Independent Counsel... dz. cyt., s. 2324, ttum. wlasne.

393 Jim Mokhiber, 4 Brief History ... dz. cyt.
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zaproponowanym brzmieniu, oceniajac je jako ,,naped dla pogltebienia spolecznej percepcji
uczciwoscei 1 rzetelnosci (...) i unikniecia nawet najbardziej subtelnych wplywow, ktore
moga pojawi¢ sie¢ w S$ledztwie dotyczacym urzednikow wysokiego szczebla wiadzy

29594

wykonawczej>”*. W czerwcu 1994 r. Kongres zagltosowal za ponownym przyjeciem

przepisbw o specjalnym prokuratorze zebranych w ustawie Independent Counsel

Reauthorization Act”’

, a ostatniego dnia miesigca ustaw¢ podpisal prezydent Clinton.
Bedac entuzjasta ich obowigzywania — o czym $wiadczyla obietnica wyborcza ich
przywrocenia — w swoim wystapieniu okreslit przepisy jako ,.kamien wegielny zaufania
pomigdzy wiadza a naszymi obywatelami” oraz ,sil¢ napgedowa uczciwosci rzadu i

zaufania publicznego™°°

. Jednoczesnie sprzeciwil si¢ ocenie, jakoby urzad niezaleznego
specjalnego prokuratora w rozumieniu przepisow przyjetych w ustawie stanowit narzedzie
dla partyjnych atakéw i marnotrawstwo pieniedzy podatnikow>°’. Bernstein stwierdza
jednak, ze stowa te nie odzwierciedlaty prawdziwych pogladéw Clintona, ktory wcale nie

598

byl zwolennikiem przywrocenia przepisow>"°. Tak jak we wczesniejszych przypadkach,

przepisy mialy obowigzywac przez piec lat i mogly zosta¢ odnowione przez Kongres.

W miedzyczasie, w polowie czerwca specjalny prokurator Fiske przestuchat pare
prezydencka — z szacunku do urzedu ich zeznania spisal w Bialym Domu i nie nakazat
stawienia si¢ do zlozenia zeznan przed wielka tawa przysiegtych. Fiske’owi zalezalo na
domknigciu linii dotyczacej udzialu Clintonow w caltej sprawie, tak by umozliwié
Kongresowi ewentualne dziatania wtlasne. Na koniec miesigca specjalny prokurator
przedstawil ustalenia ze swojego dochodzenia, poswigcone przyczynie §mierci Fostera. Za
te jednoznacznie uznane zostalo samobojstwo, wykluczajac jednoczesnie powigzania
zgonu z aferg Whitewater. Specjalny prokurator Fiske stwierdzit rowniez, ze brakuje
dowodow, ktore $wiadczylyby o probie wptywania urzgdnikéw Bialego Domu na
postgpowania prowadzone przez RTC, znajdujaca si¢ pod nadzorem Departamentu
Skarbu>”. Republikanie krytykowali ustalenia Fiske’a, zarzucajagc mu, ze nie byt
bezstronny, za$ cztonkowie administracji chwalili raport. Trzecie dochodzenie, majace na

celu ustalenie, czy nie doszto do matactwa procesowego w zwigzku z usuni¢ciem

394 Cyt. za: Tamze, thum. whasne.

395108 Stat. 732, Public Law 103-270.

396 Cyt. za: Andrew Coan, dz. cyt., s. 68, thum. wlasne.
97 Jim Mokhiber, 4 Brief History ... dz. cyt.

398 Carl Bernstein, dz. cyt., s. 422.

399 James B. Stewart, dz. cyt., s. 423.

182



dokumentow z biura Fostera po jego $mierci, miato zosta¢ zakonczone w ciggu dziesigciu

dni600

Dzien po podpisaniu ustawy o niezaleznym specjalnym prokuratorze przez prezydenta
Reno uznata, Ze konieczna jest zmiana mandatu przyznanego Fiske’owi, tak by dziatat on
jako niezalezny specjalny prokurator w oparciu o ponownie wprowadzone przepisy.
Realizujac ustawowa procedurg, Reno przekazata stosowny wniosek, z propozycja
wyznaczenia Fiske’a, zespotowi sedzidéw z Sadu Apelacyjnego Dystryktu Kolumbii. Ci
uznali, ze z powodu wczesniejszego wyznaczenia Fiske’a do zbadania sprawy przez
prokurator generalng nie moga wybra¢ go na niezaleznego specjalnego prokuratora, gdyz
od samego poczatku nie bylby niezalezny zgodnie z rozumieniem ustawy. Tym samym nie
zrealizowat  sie scenariusz ~ zakladany =~ wewnatrz =~ administracji,  przed
prawdopodobienstwem niewypetnienia ktérego ostrzegal wezesniej Nussbaum. Sedziowie
w sierpniu zdecydowali o powolaniu na niezaleznego specjalnego prokuratora
(Independent Counsel) Kennetha Starra, bytego sedziego federalnego Sadu Apelacyjnego
Dystryktu Kolumbii (nie byl jednak nigdy czlonkiem sg¢dziowskiego zespotu
wyznaczajgcego specjalnych prokuratorow) i radcy generalnego w administracji Busha®!,
Zakres powierzonego Sledztwa pozostat taki sam, jak w przypadku powotania Fiske’a. Co
wigcej, Starr mial mozliwo$¢ ponownego zbadania spraw, ktore we wlasnym zakresie

zakonczyt Fiske.

Sama nominacja Starra byla jednak przedmiotem kontrowersji. Washington Post
opublikowat informacje o spotkaniu Davida Sentelle’a, jednego z sedziow wchodzacych w
sktad specjalnego zespotu odpowiedzialnego za nominacj¢ niezaleznego specjalnego
prokuratora, z republikanskim senatorem Lauchem Fairchlothem, ktéry byt jednym z
najaktywniejszych republikanskich zwolennikdw zastgpienia Fiske’a. Spotkanie to odbyto
si¢ w potowie lipca i poprzedzito formalny wybor Starra na powierzone mu przez s¢dziow
stanowisko®’?. Krytycy argumentowali, ze decyzja sedziow o zastgpieniu Fiske’a przez

Starra mogla wigc by¢ inspirowana przez politykow. Drugi przedmiot kontrowers;ji

600 Carl Bernstein, dz. cyt., s. 421.

0! Andrew Coan, dz. cyt., s. 69.

602 Howard Schneider, Judge Met Sen. Faircloth Before Fiske Was Ousted, Washington Post, 12 sierpnia
1994 r., https://www.washingtonpost.com/archive/politics/1994/08/12/judge-met-sen-faircloth-before-fiske-
was-ousted/24e610f8-a080-409¢-876d-2dcc582b329d/ [dostep: 16.09.2024]
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stanowita publiczna opinia wydana przez kancelari¢ prawng z ktorg zwigzany byt Starr®%,
iz prezydent Clinton nie powinien by¢ chroniony immunitetem przed powodztwem w

604 Obie powyzsze kwestie budzity

sprawie cywilnej wytoczonej przez Paulg Jones
watpliwosci czy Starr spetnia etyczng definicje ,,niezaleznos$ci”, a jego wybodr nie wigze si¢
z zaistnieniem konfliktu interesu. Dodatkowo, wkrotce zmianie ulegt kontekst polityczny,
w ktorym funkcjonowaé miata dalej administracja Clintona. W listopadowych wyborach
potowkowych do Kongresu®®> Demokraci stracili az 81 miejsc w Izbie Reprezentantow i 8
mandatéw w Senacie. Republikanie zdobyli wystarczajacg liczb¢ mandatow, by
kontrolowa¢ obie izby parlamentu —zdobywajac tacznie 230 z 435 mandatéw w Izbie
Reprezentantow 1 52 ze 100 mandatow w Senacie. Ostatni raz pelng kontrole nad
Kongresem Republikanie sprawowali w 1952 r. Jak pisze Bernstein, ,,Dominacja
republikanéw w Kongresie nie tylko grozila udaremnieniem realizacji programu
Clintonow, lecz takze mogta zacheci¢ ich wrogéw, migdzy innymi nowych
przewodniczacych kilku waznych komisji izby nizszej i komisji senackich, do badania
sprawy Whitewater, $mierci Vince’a Fostera lub kazdego aspektu prezydentury albo
przesziosci Billa i Hillary®%, Dalej stwierdza, starajac sie przedstawi¢ perspektywe
Clintonow, ze ,,$ledztwo bez konca, prowadzone przez komisje Kongresu, kierowane przez
ztakniong krwi opozycje, podczas ktorego bezlitosnie bedzie si¢ analizowac ich przesztos¢
z Arkansas i czasy prezydentury. Te dochodzenia z kolei bgda karma dla $ledztwa
prowadzonego przez nowego niezaleznego prokuratora, Kennetha Starra, a jego diugie

ramie juz siegato do Biatego Domu po dokumenty i informacje”®"7.

W maju 1995 r. Senat zatwierdzit rezolucj¢ o powotaniu specjalnej komisji do zbadani

608 Miata ona dziata¢ pod auspicjami

afery Whitewater i wszystkich powigzanych kwestii
komisji bankowej kierowanej przez senatora D’Amato. Poczatkowe dziatania komisji
skupity si¢ na $mierci Vince’a Fostera i dokumentach, ktére zostaty wyniesione z jego

biura. Wkroétce analogiczna komisja zostala utworzona takze w Izbie Reprezentantow,

603 Byta to opinia wydana w kontrze do stanowiska Biatego Domu, ktdre opisane jest we wczesniejszej czescei
tego rozdziatu.

604 James B. Stewart, dz. cyt., s. 424.

605 Sa one tak nazywane z powodu ich organizacji w potowie kadencji prezydenta, jednak w polskie;
przestrzeni publicznej sa one czasem blednie nazywane wyborami uzupehiajagcymi. W wyborach
potowkowych do Kongresu, tak jak przy okazji wyborow prezydenckich, wybierany jest peten sktad Izby
Reprezentantow (435 kongresmenow) i 1/3 Senatu (33 lub 34 z 100 senatorow).

606 Carl Bernstein, dz. cyt., s. 441.

%07 Tamze, s. 456.

608 Odbylo sie to przy znaczacym dwupartyjnym poparciu —,,za” gtosowato 96 senatorow.
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Biaty Dom musiat wigc mierzy¢ si¢ z zagrozeniem na trzech frontach — przestuchan przed
komisjami obu izb Kongresu, a takze dziatan specjalnego prokuratora. Starr byt
zdeterminowany do znalezienia dowodow na jakakolwiek wing prezydenta badz pierwszej
damy, jednak zebrane wowczas dowody i zeznania nie byly obcigzajace dla pary
prezydenckiej. Specjalny prokurator i jego zespdt byli przekonani, ze niektorzy z
uczestnikow afery, jak Webster Hubbell czy Jim Guy Tucker, przyjaciel prezydenta i jego
nastepca na urzedzie gubernatora Arkansas, ukrywajg role Clintonow w procederze®®.
Poszukujac dowodow ich winy, Starr zdecydowal si¢ ponownie wrdci¢ do sprawy
zamieszania kadrowego w biurze podrozy Bialego Domu, badajac szczegdlnie role Hillary
Clinton i czy nie wywierata ona presji, dagzac do nepotyzmu. Byto to zwigzane z odkryciem
dawnej dziewigciostronicowej notatki Davida Watkinsa, w ktorej opisywat sprawe, w tym
naciski pierwszej damy na zwolnienie pracownikdw biura” Foster systematycznie
informowat mnie, Ze pierwsza dama niepokoi si¢ i domaga si¢ dzialania, a dziataniem

upragnionym byto zwolnienie pracownikow biura podrozy”610.

Kilka dni pézniej w Bialym Domu znaleziono takze inne dokumenty dotyczace
Whitewater 1 Madison, o ktorych prasa informowata wcze$niej, iz zostaly wyniesione z
gabinetu Fostera po jego $mierci i nie trafily w rece Sledczych, w zwiazku z czym zostaty
uznane za zaginione. Ich tre$¢ zaprzeczata, ze Hillary Clinton nie wiedziala nic na temat
Madison Guaranty — kilkukrotnie §wiadczyta r6zne ustugi prawne na jej rzecz z ramienia
Rose Law Firm®'!. W pozniejszym okresie na dokumentach znaleziono odciski palcow
Clinton — cho¢ nie ustalono, czy pochodzily one sprzed $§mierci Fostera, czy pdzniej — co
bylo ostatecznym potwierdzeniem, ze Clinton wiedzialta o tych dokumentach 1

najprawdopodobniej co najmniej oglednie znata ich tre§¢t!?

. Doprowadzito to prokuratora
Starra do przekonania, ze umys$lnie utrudniala ona §ledztwo w sprawie smierci Fostera,
wplywajac tez na prowadzonego przez niego dochodzenie dotyczace afery Whitewater. Dla
Starra stato si¢ to wystarczajaca podstawa, by wezwac Clinton do ztozenia zeznan przed

wielkg tawg przysieglych®!3, co miato miejsce w styczniu 1996 r. Wplyneto to na

09 Andrew Coan, dz. cyt., s. 79.

619 Cyt. za: Carl Bernstein, dz. cyt., s. 475.

o1 James B. Stewart, dz. cyt., s. 427.

12 Neil A. Lewis, Hillary Clinton's Fingerprints Among Those Found on Papers, New York Times, 5 czerwca
1996 r., https://www.nytimes.com/1996/06/05/us/hillary-clinton-s-fingerprints-among-those-found-on-
papers.html [dostep: 16.09.2024]

613 Byl to pierwszy przypadek w amerykanskiej historii, w ktérym pierwsza dama zostala wezwana do
ztozenia zeznan w sadzie federalnym.
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polityczne znaczenie pierwszej damy. Cz¢s¢ doradcdéw Clintona zaczeta ja postrzegac jako
przeszkode, mozliwe obcigzenie w kampanii wyborczej, zdecydowano wigc o jej
minimalnej roli w kampanii reelekcyjnej prezydenta®'®. Same zeznania pierwszej damy
przed wielkg tawg przysigglych nie okazaly si¢ przelomowe dla §ledztwa specjalnego

prokuratora i potwierdzaly wcze$niejsze ustalenia®!’,

W toku $ledztwa dotyczacego Whitewater 1 Madison prowadzonego przez specjalnego
prokuratora Starra postawiono zarzuty i skazano tacznie 15 os6b. Byto to wynikiem
zawarcia ugody z Davidem Halem, ktorego pdzniejsze zeznania umozliwily skazanie
matzenstwa McDougalow za wytudzenie z budzetu panstwa 300 tys. dolarow, a sam Jim

McDougal otrzymat wyroki zwigzane takze z innymi zarzutami®!®

. W tej samej sprawie
skazani zostali tez wspolnicy McDougala oraz Tucker, ktory zrezygnowat ze stanowiska
w zwigzku ze stawianymi zarzutami®'’. Starr doprowadzit tez do skazania Hubbella, za
defraudacj¢ pieniedzy z budzetu Rose Law Firm, co czynito z Hillary Clinton jedng z oséb
poszkodowanych w tej sprawie®!8. Sprawa Whitewater i inne toczace sie procesy sgdowe
nie mialy ostatecznie znaczenia dla reelekcyjnych szans Clintona, i tym samym nie
wplyngly na wynik wyborow, w ktorych zostat wybrany na drugg kadencje®!”.
Jednoczesnie brakowalo jakichkolwiek dowodoéw wskazujacych na szerszy spisek z
udziatem prezydenta i pierwszej damy. Starr w coraz wigkszym stopniu skupiat si¢ na
osobie Hillary Clinton i zdecydowat si¢ rozszerzy¢ swoje dochodzenie o kolejny watek,
dotyczacy zarzutu jej nieuprawnionego dostepu do dokumentow FBI®?, Jego dochodzenie
wydawato si¢ jednak traci¢ dynamike, w kontek$cie ewentualnych oskarzen wobec
prezydenta i pierwszej damy. W czerwcu 1996 r. prace zakonczyla specjalna komisja

senacka ds. Whitewater, publikujac obszerny raport, przedstawiajacy przebieg wydarzen

614 James B. Stewart, dz. cyt., s. 435.

615 Francis X. Clines, Hillary Clinton Tells Grand Jury She Cannot Account for Records, New York Times,
27 stycznia 1996 r., http://www.nytimes.com/1996/01/27/us/hillary-clinton-tells-grand-jury-she-cannot-
account-for-records.html [dostep: 16.09.2024]

616 Andrew Coan, dz. cyt., s. 78.

617 Mark Grossman, dz. cyt., s. 445.

618 Andrew Coan, dz. cyt., s. 78.

619 Kontrkandydatem Clintona w wyborach byt republikanski senator Bob Dole, ktory wygrat w 19 stanach i
zebral tacznie 159 glosow elektorskich. Clinton zwyciezyt w 31 stanach i Dystrykcie Kolumbii, co zapewnito
mu tacznie 379 glosow elektorskich (przy 270 potrzebnych do zwycigstwa). W glosowaniu powszechnym
Clinton zdobyt 47,4 mln glosow (49,2%), a Dole 39,2 min (40,7%). W wyborach ponownie startowat Ross
Perot, tym razem reprezentujac Parti¢ Reform — jedng z wielu tzw. partii trzecich — ktora zatozyt na potrzeby
kampanii. Perot zdobyt tacznie 8 mln gloséw (8,4%). Wyniki Perota w wyborach w 1992 r. i 1996 r. sa
jednymi z najlepszych osiagnigtych przez kandydatow partii trzecich w historii USA.

20 Andrew Coan, dz. cyt., s. 79.
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ustalony przez komisj¢ w toku przestuchan i gromadzenia dokumentéw. Wnioski z
poszczegblnych watkow raportu byly jednak bardziej obcigzajace dla Hillary Clinton, jako
zamieszanej w dzialania majace na celu ukrycie dokumentéw Fostera po jego $mierci —
przy czym w raporcie nie wskazuje si¢ na konkretne dziatania samej Hillary, a doradcow
prezydenta i jej, ktorzy mieli tuszowac jej udzial w sprawie. Tre$¢ raportu byta praktycznie

nieszkodliwa dla samego prezydenta®?!.

W migdzyczasie postepowata sprawa wytoczona Clintonowi przez Paulg Jones. Jeszcze
w grudniu 1994 r. federalny Sad dla Dystryktu Wschodniego Arkansas orzekl, ze
urzedujacy prezydent nie moze zosta¢ pozwany i odroczyt sprawe do zakonczenia kadencji,
jednoczesnie odrzucajac wniosek Clintona o catkowite oddalenie sprawy, opierajacy si¢ o
zatozenie pelnego immunitetu®??. Pozwolil jednak na prowadzenie fazy przedprocesowe;j,
umozliwiajacej m.in. organizowanie przestuchan §wiadkow czy gromadzenie dowodow
poprzez uzyskiwanie dokumentdéw i zeznan. Miato to na celu usprawnienie procesu po
zakonczeniu prezydentury Clintona. Takie rozstrzygnigcie nie bylo postrzegane jako
korzystne przez zadng ze stron, w zwigzku z czym obie zlozyly apelacje do Sadu
Apelacyjnego dla 8. Okrggu. Ten w styczniu 1996 r. zdecydowat, Zze sprawa nie powinna
by¢ odroczona do konca kadencji, poniewaz prezydent nie jest chroniony immunitetem od
czyndw niezwigzanych z zajmowanych urzedem, podejmowanych jak kazdy inny
obywatel, a samo umozliwienie przeprowadzenia tego procesu nie wplynie tez na status
prawny prezydenta, ktory w dalszym ciaggu begdzie chroniony immunitetem od dziatan
podejmowanych w ramach powierzonych obowigzkow®??. Clinton odwotal si¢ do Sadu
Najwyzszego, a wystuchanie sprawy przez sedziow odbyto si¢ w styczniu 1997 r., tydzien
przed =zaprzysiezeniem prezydenta na druga kadencje. W maju sedziowie Sadu
Najwyzszego podjeli jednoglo$ng decyzje, ze sprawa Jones moze trafi¢ na wokande i nie
istniejg konstytucyjne ani praktyczne przeszkody, ktore zabraniatyby wniesienia cywilnego
powddztwa przeciwko urzedujacemu prezydentowi za czyny niezwigzane z petnionym
urzedem, a takze nie ma przestanek, by opodznia¢ postgpowanie do czasu zakonczenia
prezydentury®?*. Sprawa wrocita do Sadu dystryktowego, a termin rozprawy zostat

wyznaczony na maj 1998 r.

621 Zob. Final Report of the Special Committee to Investigate Whitewater Development Corporation and
Related Matters, U.S. Government Printing Office, czerwiec 1996 r., Report 104-280.

622 Jones v. Clinton, 869 F. Supp. 690 (E.D. Ark. 1994)

623 Jones v. Clinton, 72 F.3d 1354 (C.A.8 1996)

624 Clinton v. Jones, 520 U.S. 681 (1997)
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W lutym Kenneth Starr oglosil, ze ustapi ze stanowiska specjalnego prokuratora, by
obja¢ urzad dziekana wydzialu prawa na jednym z kalifornijskich uniwersytetow.
Otoczenie prezydenta odebrato to jako wytracenie dynamiki $§ledztwa i brak realnych
konsekwencji dla Clintondw. Decyzja ta byta takze oceniana jako potwierdzenie, ze sprawa
nie miata silnych podstaw prawnych i od poczatku byta motywowana politycznie$?>. Starr
zaprzeczal takiemu stanowi rzeczy, argumentujac, ze decyzja ma wylacznie charakter
zawodowy. Byl on jednak krytykowany za swoja decyzj¢ jako mogaca negatywnie
wptyna¢ na §ledztwo. Czynit to m.in. republikanski senator Arlen Specter, byty prokurator
Filadelfii, w nastepujacych stowach:

»Iwoje odejscie bedzie miato bardzo powazny, jesli nie druzgocacy wpltyw na
sledztwo, (...) Z wlasnego doswiadczenia prokuratorskiego wiem, ze kluczowe

znaczenie majg przywodztwo i dynamika [$ledztwa — przyp. M.M. Piotrowski]. Jest

wielu swiadkow lub potencjalnych swiadkow, ktorych odwiedzie twoje odejscie jako

znak, ze sprawy nie bedg prowadzone z takg samg starannoscig.”%*

Pod wpltywem plynacej w jego strone krytyki, takze od cztonkéw zespotu
prokuratorskiego ktorym kierowat, a takze po uzyskaniu zapewnienia od wtadz uczelni, ze
stanowisko dziekana bedzie na niego oczekiwa¢ do zakonczenia S$ledztwa, Starr
zdecydowat si¢ pozosta¢ na stanowisku. Nie widzagc dowodéw winy nieprawidlowego
postgpowania ze strony prezydenta oraz realnych perspektyw na postawienie pierwszej
damie zarzutow krzywoprzysiestwa, specjalny prokurator zdecydowat si¢ przeanalizowac
przeszto$¢ Clintona, pod katem jego pozamatzenskich kontaktow seksualnych®?’,
Centralnym elementem uwagi Starra w tym watku miala by¢ sprawa Pauli Jones,

mozliwo$¢ wniesienia ktorej na wokande w maju potwierdzit Sad Najwyzszy.
IV.IV. Watek Lewinsky w Sledztwie prokuratora Starra

Sedzia w sprawie Jones pozwolila jej prawnikom na zbadanie kontaktow seksualnych
Clintona zaréwno w trakcie kadencji gubernatora, jak i prezydentury. Na liscie swiadkow
przekazanej w grudniu, ktorych chcieli przestucha¢ prawnicy, znajdowato si¢ nazwisko
Monici Lewinsky, bylej stazystki Biatego Domu. Jak pézniej ustalono, Lewinsky

utrzymywala kontakty seksualne z prezydentem od listopada 1995 r. do kwietnia 1996 r.

625 Carl Bernstein, dz. cyt., s. 516.

626 Cyt. za: Stephen Labaton, Starr Offers Broad Defense Of His Decision to Resign, New York Times, 20
lutego 1997 r., s. 9, https://www.nytimes.com/1997/02/20/us/starr-offers-broad-defense-of-his-decision-to-
resign.html [dostep: 16.09.2024], ttum. wlasne.

627 Carl Bernstein, dz. cyt., s. 521.
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(zostala wowcezas przeniesiona do Departamentu Obrony, w celu odsuniecia jej od
prezydenta) oraz na poczatku 1997 r. W migdzyczasie obydwoje utrzymywali relacje,
rozmawiajac przez telefon, przekazujac sobie prezenty, a Lewinsky niekiedy odwiedzata
prezydenta w Biatym Domu®?®. Clinton wkrétce poznal nazwiska osob, ktore majg by¢
wzywane przez prawnikéw Pauli Jones i poinformowal Lewinsky, ze znajduje si¢ na tej
liscie. Jednoczes$nie naktanial ja, by nie przyznawata si¢ do utrzymywania relacji seksualnej
z prezydentem i sktamata na temat powodow jej czestej obecnosci w Gabinecie Owalnym
z prezydentem oraz w samym Biatym Domu (juz po zakonczonym stazu). Jak pisze Posner,
prawnikom Jones zalezalo na ustaleniu, czy Lewinsky otrzymywata jakiekolwiek korzysci
w zamian za kontakty seksualne z prezydentem. Poniewaz Jones zarzucata, Zze byla
krzywdzona z powodu nieustepliwosci na awanse prezydenta, udowodnienie, ze Lewinsky
odnosita korzysci w zamian za seks wzmacnialoby oskarzenia Jones przeciwko
Clintonowi, stanowigc zaistnienie schematu okre§lanego w amerykanskim prawie jako

,,c0$ za c0$” (oryg. quid pro quo)®®.

Prawnicy Jones dowiedzieli si¢ o sprawie od Lindy Tripp, bytej pracownicy Bialego
Domu, ktoérej zwierzala si¢ Lewinsky, takze na temat relacji z prezydentem. Tripp
nagrywala rozmowy, w ktérych Lewinsky podawata szczegoty kontaktow seksualnych, w
zwigzku z czym byta kluczowym $wiadkiem w sprawie. Nazwisko Tripp zostato ujawnione
przez dziennikarza Newsweeka Michaela Isikoffa, ktory pisat o incydentach podpadajacych
pod molestowanie w Bialym Domu®*°. Dzieki temu prawnicy Jones bez trudnosci dotarli
do niej, a po zebraniu jej relacji i ustaleniu istotnej roli dla postepowania sagdowego,
zareckomendowali jej takze skontaktowanie si¢ z biurem specjalnego prokuratora. 7
stycznia 1998 r. Lewinsky ztozyta pisemne o§wiadczenie pod przysigga, ze nigdy nie miata
kontaktow seksualnych z Clintonem, celem czego bylo uniewaznienie wezwania jej do
przestuchania sadowego. 16 stycznia przed sadem przestuchana zostata Tripp, a dzien
pbzniej zeznania ztozyt prezydent. Pomimo, ze pytania dotyczace kontaktow seksualnych
zostaly doprecyzowane w sposob uwzgledniajacy jakiekolwiek czynnosci o tym

charakterze, Clinton zaprzeczat, by miat z Lewinsky takg relacje®’!.

628 Richard A. Posner, An Affair of State, The Investigation, Impeachment, and Trial of President Clinton,
Harvard University Press 1999, s. 17-19.

629 Tamze, s. 20.

630 Zob. Michael Isikoff, 4 Twist in Jones v. Clinton, Newsweek, 10 sierpnia 1997 r.,
https://www.newsweek.com/twist-jones-v-clinton-172394 [dostgp: 16.09.2024]

631 Richard A. Posner, dz. cyt., s. 25.
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Specjalny prokurator Starr zebrat relacje od Tripp, a nastgpnie przedstawit prokurator
generalnej Reno potrzebe poszerzenia zakresu jego dochodzenia. Takze 16 stycznia Reno
wystosowala wniosek do zespolu sedziow, zwracajac si¢ o formalne poszerzenie

kompetencji Starra:

Zgodnie z ustawa Independent Counsel Reauthorization Act z 1994 r., niniejszym
zawiadamiam pisemnie specjalny zespot sedziowski, ze przeprowadzilam wstgpne
dochodzenie w sprawie naruszenia federalnego prawa karnego przez Monice

Lewinsky lub jakakolwiek inng osobe, jak opisano ponize;j.

W wyniku mojego dochodzenia w tej sprawie proszg¢ o rozszerzenie jurysdykcji
niezaleznego specjalnego prokuratora Kennetha Starra w celu dalszego zbadania i
ustalenia, czy uzasadnione jest wniesienie oskarzen. Sad zostal juz ustnie

poinformowany o tej sprawie i mojej prosbie.

Departament Sprawiedliwosci otrzymatl informacje od niezaleznego specjalnego
prokuratora Kennetha Starra, ze Monica Lewinsky, byta pracownica Bialego Domu i
$wiadek w pozwie cywilnym Jones v. Clinton, mogta zlozy¢ falszywe o§wiadczenie
pod przysigga i zosta¢ naktoniona do krzywoprzysigstwa przez innego $wiadka w tej

sprawie.

W nagranej rozmowie ze wspOlpracujacym swiadkiem pani Lewinsky o$wiadcza, ze
zamierza sklama¢ w trakcie przestuchania. W tej samej rozmowie naklania

wspotpracujacego swiadka do ktamstwa w jej wlasnym zblizajacym si¢ zeznaniu.

Uznatam, ze w $wietle zarzutow zawartych w pozwie, bytoby konfliktem interesow,
gdyby Departament Sprawiedliwos$ci prowadzit dochodzenie w sprawie pani
Lewinsky 1 jej krzywoprzysigstwa oraz podporzadkowania si¢ naktanianiu do

krzywoprzysigstwa jako swiadka w procesie cywilnym dotyczacym prezydenta.

Uznatam réwniez, ze nagrana rozmowa dowodzi, ze nagranie rozmowy dowodzi

zasadnos$ci dalszego dochodzenia w tej sprawie.

Wiasciwym byloby, by niezalezny prokurator Kenneth Starr zajat si¢ ta sprawa,
poniewaz obecnie bada on podobne zarzuty zwigzane z mozliwymi probami wywarcia
wplywu na $wiadkow w swoim dochodzeniu. Niektore potencjalne osoby i
swiadkowie w tej sprawie pokrywaja si¢ z tymi w jego toczacym si¢ $ledztwie.

Niezalezny prokurator Starr poprosit o przekazanie mu tej sprawy.%*

02 Text of Reno's Petition for Starr, Washington Post, 29 stycznia 1998 .,
https://www.washingtonpost.com/wp-srv/politics/special/clinton/stories/text012998.htm [dostep:
16.09.2024]
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Nagrana rozmowa oraz naklanianie innego $wiadka do krzywoprzysigstwa przez
Lewinsky odnosito si¢ do Lindy Tripp. Lewinsky podczas spotkania przekazata jej liste
punktow, ktore mialy stanowi¢ spreparowane fakty na potrzeby przestuchania przed wielka
tawg przysiegtych. Tripp przekazata te liste specjalnemu prokuratorowi, ktory sadzit, iz nie
zostala ona przygotowana samodzielnie przez Lewinsky, a prawdopodobnie we
wspoOlpracy z prawnikami, a by¢ moze urzgdnikami Biatego Domu. Z kolei
podporzadkowanie si¢ naktanianiu do krzywoprzysigstwa dotyczyto rozmowy z grudnia
1997 r., w ktérej Clinton namawial Lewinsky, by ta nie przyznala si¢ do kontaktow

seksualnych z nim.

Starrem motywowat takze dodatkowy kontekst, ktory z jego perspektywy taczyl te
sprawe z juz prowadzonym przez niego dochodzeniem. Chodzito o osobg¢ Vernona Jordana,
prawnika 1 aktywisty, a takze przyjaciela Clintona, ktory uczestniczyl w procesie
znalezienia pracy Monice Lewinsky w sektorze prywatnym. Ostatecznie Lewinsky
znalazla zatrudnienie w tej samej firmie co inny $wiadek Starra z jego dochodzenia,
Webster Hubbell, co do ktérego specjalny prokurator nadal miat podejrzenia dotyczace
zatajania faktow w sprawie afery Whitewater. Starr zaktadal przy tym, ze Jordan pehni
aktywna role w procesie ,kupowania milczenia” $wiadkow niewygodnych dla
prezydenta®®. Zespot specjalnego prokuratora starat si¢ naktoni¢ Lewinsky do wspotpracy
w zamian za ugod¢ i immunitet w kwestiach krzywoprzysigstwa i naklaniania do
krzywoprzysigstwa, jezeli ta zgodzi si¢ na nagranie rozmow z Clintonem i Jordanem, nie

byta ona jednak sktonna do wspoltpracy.

21 stycznia Washington Post ujawnil sprawe¢ opinii publicznej w artykule o tytule
,,Clinton oskarzony o naktanianie wspotpracownicy do ktamstwa”. Dziennikarze pisali, ze
zespot sedzidw zgodzil si¢ na rozszerzenie $ledztwa specjalnego prokuratora Starra, by ten
zbadal, czy prezydent i1 Jordan nie naklonili stazystki Monici Lewinsky do
krzywoprzysiestwa w sprawie pozwu Pauli Jones, na temat jej wiasnej relacji z
prezydentem®. Cho¢ Clinton publicznie zaprzeczat (a takze wobec samej Hillary)
zarodwno relacji z Lewinsky, jak i naktanianiu jej do ztozenia fatszywych zeznan, miat si¢

podzieli¢ z jednym ze swoich przyjacidt uwaga, ze ma watpliwosci, czy jego prezydentura

633 Richard A. Posner, dz. cyt., s. 26.

634 Susan Schmidt, Peter Baker, Tony Locy, Clinton Accused of Urging Aide to Lie, Washington Post, 21
stycznia 1998 r., https://www.washingtonpost.com/politics/clinton-impeachment/clinton-accused-urging-
aide-lie/ [dostep: 16.09.2024]
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przetrwa kolejny tydzien. Po publikacji artykutu przez Washington Post komentatorzy
polityczni tego samego dnia zaczeli snué tezy, ze prezydent moglby zosta¢ poddany
procedurze impeachmentu®®. 26 stycznia Clinton podczas konferencji prasowej wprost
stwierdzil, ze ,,nie utrzymywal stosunkow seksualnych z tg kobieta, panng Lewinsky”, a
kolejnego dnia w publicznym wywiadzie na antenie NBC w obron¢ me¢za zaangazowata
si¢ Hillary Clinton. Przekonywata ona, Ze sprawa Lewinsky jest elementem duzo szerszej,
prawicowej nagonki na Billa Clintona, rozpoczgtej jeszcze w momencie ogloszenia przez

niego ubiegania si¢ o urzad prezydenta®®

. W przeprowadzonym po tych wystapieniach
przez Instytut Gallupa sondazu oceny prezydentury Clintona, uzyskal on najwyzszy
wowczas procent poparcia spoteczenstwa — 69%%7, podczas gdy tydzieh wcze$niej

poparcie to byto o 10 punktow procentowych nizsze$*s.

Pod koniec stycznia sedzia prowadzaca sprawe¢ Clinton v. Jones w Arkansas orzekla,
ze materiat dowodowy dot. Monici Lewinsky musi zosta¢ wylaczony ze sprawy, dla dobra
i rzetelnosci $ledztwa prowadzonego przez specjalnego prokuratora Starra®®. W lutym
obrona prezydenta zwrocita si¢ z wnioskiem o odrzucenie oskarzenia Jones w zwiazku z
brakiem dowoddéw na znaczacy uszczerbek emocjonalny lub zawodowy. Prawnicy Jones
w kolejnym miesigcu przedtozyli jeszcze liczne materialy majace $wiadczy¢ o licznych
prébach Clintona nawigzania relacji seksualnych i zatajaniu dowodow, a takze rzekomym
gwalcie przed dwoma dekadami, jednak 1 kwietnia sedzia oddalita sprawe®?. Pod koniec
lipca Jones zlozyla apelacje, a po wystuchaniu argumentéw obu stron przez sad, w
listopadzie Clinton zawart pozasagdowa ugode z Jones, zgadzajac si¢ na zaptacenie 850 tys.

dolaréw, ale bez przyznania si¢ do zarzucanych mu czynéow. W zwiazku z ugoda sad

635 Carl Bernstein, dz. cyt., s. 524.

36 QOlivia B. Waxman, Merrill Fabry, From an Anonymous Tip to an Impeachment: A Timeline of Key
Moments in the Clinton-Lewinsky Scandal, Time, 4 maja 2018 r., https://time.com/5120561/bill-clinton-
monica-lewinsky-timeline/ [dostgp: 16.09.2024]

837 W catym okresie prezydentury Clintona byl to drugi najlepszy wynik w badaniach przeprowadzonych
przez Gallupa. Lepszy zostal osiggnigty tylko w czwartym tygodniu grudnia 1998 r. — 73%.
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16.09.2024]

192



odrzucit apelacje, a przekazanie pienigdzy w styczniu 1999 r. ostatecznie zakonczyto

sprawe Clinton v. Jones®*'.

W marcu 1998 r. liderzy Republikanéw w Izbie Reprezentantéw, spiker izby Newt
Gingrich i przewodniczacy komisji wymiaru sprawiedliwosci Henry Hyde skoordynowali
si¢ z zespotem prokuratora Starra w zakresie mocy procesowej zgromadzonych dowodéw
przeciwko prezydentowi. Gingrichowi i Hyde’owi chodzito oczywiscie o ewentualne
podstawy do wszczgcia impeachmentu. Starr byt zdania, ze zgromadzit wystarczajace
dowody na dopuszczenie si¢ przez Clintona matactwa procesowego i krzywoprzysigstwa,
przy czym nadal gromadzi ich coraz wiecej®*?. Z kolei Clinton, podobnie jak Nixon w
trakcie afery Watergate, powotywat si¢ na przywilej egzekutywy, dazac do zablokowania
zeznan jego doradcow w kwestii ich prywatnych rozmoéw z prezydentem, ktére mogly
dotyczy¢ takze Lewinsky®?. Obrona prezydenta starata si¢ takze zablokowaé zeznania
agentoOw Secret Service, uzasadniajac to naruszeniem protokotow ochrony, jednak sedzia
prowadzaca spraw¢ w maju zdecydowata, ze agenci musza zeznawaé przed lawa

przysieglych®4,

W czerwcu Clinton przestal powotywaé si¢ na przywilej egzekutywy, by nie
upodabnia¢ si¢ w przestrzeni publicznej do Nixona, za§ Lewinsky zmienita
reprezentujacych ja prawnikow. Za ich narada spotkata si¢ ze specjalnym prokuratorem
Starrem 1 jego zespotem, a efektem tego spotkania bylo porozumienie dotyczace
immunitetu w zamian za wspotprace i ztozenie zeznan przed tawa przysigglych, ogltoszone
28 lipca®. Kolejnego dnia Clinton zdecydowat si¢ dobrowolnie ztozy¢ zeznania przed
tawag przysieglych, cho¢ prawnicy Clintona byli temu przeciwni, obawiajac si¢
samooskarzenia w zeznaniach i ochrony przed nim w sprawach karnych gwarantowanym
przez Piatg Poprawke do Konstytucji®*s. Bernstein zwraca jednak uwage na argument
polityczny — gdyby prezydent odmowil zeznan, jednoczesnie stale twierdzac, ze jest

niewinny, mogloby to wplynaé negatywnie na szanse Demokratow w listopadowych

%41 Neil A. Lewis, Clinton Settles Jones Lawsuit With a Check for $850,000, New York Times, 13 stycznia
1999 r., s. 14, https:/www.nytimes.com/1999/01/13/us/clinton-settles-jones-lawsuit-with-a-check-for-
850000.html [dostep: 16.09.2024]

642 Carl Bernstein, dz. cyt., s. 545.

%3 John King, Clinton Invokes Executive Privilege in Lewinsky Probe, CNN, 21 marca 1998 r.,
https://edition.cnn.com/ALLPOLITICS/1998/03/21/clinton.lewinsky/ [dostep: 16.09.2024]

644 QOlivia B. Waxman, Merrill Fabry, dz. cyt.

645 Richard A. Posner, dz. cyt., s. 28.

646 Carl Bernstein, dz. cyt., s. 551.
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wyborach do Kongresu. W migdzyczasie zeznania w sprawie ztozyli wybrani agenci Secret
Service. Na poczatku sierpnia Clinton przekazat probke DNA, ktora miata stuzy¢
poréwnaniu z materiatem zebranym z jednej z sukienek Lewinsky, majacym stanowic
potwierdzenie kontaktow seksualnych miedzy nig i prezydentem. Zeznania przed lawa
przysiggtych zlozyta tez Lewinsky, a data przestuchania prezydenta zostata wyznaczona

na 17 sierpnia®?’.

Przestuchanie przeprowadzono zdalnie, z wykorzystaniem kamer, nie bylo jednak
transmitowane na zywo. Starr i jego zespot skupiat si¢ przede wszystkim na kwestii, czym
w rozumieniu prezydenta jest i nie jest stosunek seksualny, odbycia ktorego z Lewinsky
wypierat si¢ w trakcie procesu Clinton v. Jones. Prezydent udzielat jednak zawoalowanych
odpowiedzi, utrzymujac, ze nie klamal, co uargumentowywal, iz powszechnie ,seks
oralny” nie jest uwazany za ,,stosunek seksualny”. Przyznat si¢ jednak do ,niestosownej
relacji” z Lewinsky. Nie wdawat si¢ przy tym w opis zdarzenia, do uzyskania ktorego dazyt
zespot specjalnego prokuratora, stale wypytujac o szczego6ty innych dziatan o charakterze
seksualnym®#®. Clinton wypieral sie rowniez tego, ze umySlnie zaprzeczal zaistnieniu
sytuacji w ktorej byli sam na sam z Lewinsky, poniewaz w jego rozumieniu zawsze w
poblizu byli inni ludzie, w tym ochrona prezydencka. Przyznat jednak, ze byly sytuacje
podczas ich seksualnych zblizen, w ktérych byli jedynymi osobami w pomieszczeniu.
Woypierat si¢ tez staran na rzecz znalezienia Lewinsky pracy w celu odwiedzenia jej od
sktadania zeznan w sprawie Clinton v. Jones, a takze podjecia jakichkolwiek innych
dziatan, ktorych celem miatoby by¢ naktonienie jej do klamstwa. Zaprzeczat tez, by celem
ukrywania relacji z Lewinsky mialo by¢ wplyniecie na $ledztwo specjalnego prokuratora
czy proces Clinton v. Jones. Prezydentem motywowac¢ miaty przede wszystkich ochrona

malzenstwa i rodziny oraz samego w sobie urzedu prezydenta®®.

Tego samego dnia Clinton wyglosil oredzie do narodu transmitowane w telewizji,
chcac przekaza¢ opinii publicznej tre$¢ zeznan ztozonych przed lawa przysieglych.
Wyznat, ze zeznajac w styczniu w sprawie Clinton v. Jones, unikat udzielania precyzyjnych
odpowiedzi. Przyznat si¢ do utrzymywania niestosownej relacji z Monicg Lewinsky, ale
zaprzeczyl, by zachgcal kogokolwiek do sktadania falszywych zeznan, niszczenia

dowodow czy podejmowania jakichkolwiek dzialan niezgodnych z prawem. Prezydent

%47 QOlivia B. Waxman, Merrill Fabry, dz. cyt.
648 Carl Bernstein, dz. cyt., s. 556.
649 Richard A. Posner, dz. cyt., s. 29.
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zaatakowat tez Starra 1 sposob jego postepowania w §ledztwie specjalnego prokuratora.
Przekonywat jednak, zZe jest to sprawa, ktérag Amerykanie powinni zostawi¢ za sobg i
skupi¢ si¢ na prawdziwych wyzwaniach politycznych®°. Agresywna postawa Clintona nie
byla popierana przez jego prawnikow i wigkszo$¢ doradcoéw i zgodnie z ich obawami,
skrytykowala ja znaczna cze$¢ Demokratow, a dla szerokiej grupy Republikanow
stanowita dodatkowy argument, by wezwaé¢ do impeachmentu prezydenta lub jego

dobrowolnej rezygnacji.

IV.V. Konkluzje Starra, dzialania w Kongresie i zakonczenie dochodzenia

specjalnego prokuratora

9 wrzesnia specjalny prokurator Starr przedlozyt raport ze $ledztwa komisji wymiaru
sprawiedliwos$ci Izby Reprezentantéw, uwzgledniajagc w nim takze podstawy do
impeachmentu prezydenta. Dwa dni p6zniej Izba Reprezentantow udostepnita raport opinii

publicznej. Na samym wstepie raportu specjalny prokurator stwierdzit, ze:
Z informacji wynika, ze prezydent Clinton:

e Sklamal pod przysiega w powodztwie cywilnym, bedac pozwanym w

sprawie o molestowanie seksualne;
e  Sklamat pod przysigga przed tawa przysiegtych;

e  Probowal wptynac na zeznanie potencjalnego §wiadka posiadajacego wiedzg

umozliwiajgcg obnazenie falszu w ztozonym przez niego zeznaniu;

e  Probowatl utrudnia¢ dziatania wymiaru sprawiedliwosci poprzez utatwienie

swiadkowi odmowy zastosowania si¢ do wezwania sagdowego;

e  Prébowatl utrudniaé dziatania wymiaru sprawiedliwos$ci naktaniajac swiadka
do zlozZenia o$wiadczenia, o ktorym wiedzial, ze bedzie fatszywe, i wykorzystania go

we wlasnych zeznaniach;

e  Oklamatl potencjalnych swiadkow tawy przysiegltych, wiedzac, ze moga

powtorzy¢ te ktamstwa przed tawa;

e  Zaangazowal si¢ w schemat postgpowania bedacy niezgodnym z jego

konstytucyjnym obowigzkiem do wiernej realizacji przepisoOw prawa.

00 Transcript: President Bill Clinton - Aug. 17, 1998, CNN, 17 sierpnia 1998 r.,
https://edition.cnn.com/ALLPOLITICS/1998/08/17/speech/transcript.html [dostgp: 16.09.2024]
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Dowody pokazuja, ze te i inne czyny byly czeScia schematu, ktory zaczal si¢ jako
proba zapobiegnigcia ujawnienia informacji o relacji prezydenta z byla stazystka i
pracowniczka Bialego Domu, Monica S. Lewinsky, i byt kontynuowany jako proba
zapobiezenia ujawnienia tych informacji w trwajacym postepowaniu karnym.®'!

Raport specjalnego prokuratora skupia si¢ na relacji Clintona z Lewinsky i w tym
konteksécie wielokrotnie odwotuje si¢ do pozwu wytoczonego prezydentowi przez Paule
Jones. Jako horyzont czasowy podejmowanych dziatan w zwigzku ze S$ledztwem
najczesciej podawany jest rok 1997 r., a za sam formalny poczatek tego dochodzenia
uznany zostat styczen 1998 r., gdy zespot sedziowski zaakceptowal wniosek prokurator
generalnej Reno o rozszerzenie jurysdykcji Starra. Sprawa Whitewater, ktora zajmowata
Starra (a wczesniej Roberta Fiske’a) od stycznia 1994 r. zostala kilkukrotnie wspomniana
wylacznie hastowo, jako kontekst postegpowania niektorych osob z otoczenia prezydenta,
co mialo stanowi¢ podstawe do zainteresowania specjalnego prokuratora relacja z
Lewinsky. W praktyce wigc Starr ignoruje prawie 4 lata pracy swojego zespotu i glebszy
polityczny kontekst relacji z Clintonem i jego doradcami — nie wspominajac o
kilkudziesieciu milionach dolaréw, ktore pochtonglo $ledztwo w tym okresie®*?. Jak
zauwaza Lewicki w Erze konsekwencji ,,stowo ‘seks’ pojawiato si¢ w raporcie ponad 500
razy, natomiast ‘Whitewater’ tylko dwa, gdyz prokurator nie znalazt naduzy¢ w tej

wydumanej aferze”®>.

Starr w tre$ci raportu przedstawia kontekst relacji Clintona z Lewinsky oraz
poszczegblne zdarzenia na linii czasu, dzielac je na tacznie czternascie rozdziatow
stanowigcych narracje raportu. W kolejnej jego czgséci przedstawia jedenascie przypadkow,
ktére zgodnie z konstytucjag moglyby stanowi¢ podstawy impeachmentu prezydenta. W
kazdym z nich Starr krétko opisuje dany zarzut, przedstawia dowody majace swiadczy¢ o
winie prezydenta, a nastepnie krotko podsumowuje dane przypadek. W raporcie wskazane
zostaty kolejno: pieciokrotnie ktamstwo pod przysigga, pigciokrotnie dazenie do
utrudniania dziatan wymiaru sprawiedliwosci, a na samym koncu, postgpowanie niezgodne

z konstytucyjnym obowigzkiem prezydenta do realizacji przepisow prawa’>*,

851 Referral from Independent Counsel Kenneth W. Starr in Conformity with the Requirements of Title 28,
United States Code, Section 595(c), U.S. Government Printing Office 1998, s. 1.

652 ¥ gczny koszt §ledztwa specjalnego prokuratora Starra wynidst 52 miliony dolaréw. Byto to najbardzie;
kosztowne $ledztwo specjalnego prokuratora w historii, po $ledztwie Walsha w sprawie Iran-Contras.

653 Zbigniew Lewicki, Historia cywilizacji amerykanskiej. Era konsekwencji 1980-2021, Wydawnictwo
Naukowe Scholar 2022, s. 192.

054 Referral from Independent Counsel Kenneth W. Starr... dz. cyt., s. 129-130.
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Pomijajac caty kontekst sledztwa i jego wezesniejsze etapy, Starrowi zalezato na duzej
szczegdtowosci raportu, w tym szczegodlnie przebiegu poszczegdlnych zdarzen i relacji
seksualnej Clintona i Lewinsky. Bernstein wskazuje, ze Starrowi przyswiecal w tym
dziataniu nast¢pujacy cel. Gdyby Kongres nie zdecydowat si¢ na impeachment i odsunigcie
prezydenta od wladzy, przedstawione fakty mialy by¢ niesmaczne w odbiorze dla
amerykanskiego spoleczenstwa, ktore w efekcie mogloby si¢ domagaé rezygnacji
Clintona%%>. Tre$¢ raportu i jego szczegdtowosé byta komentowana jako kiepska powiesé
erotyczna lub potpornografia. Opisy dotyczyly m.in. szczegotéw bielizny noszonej przez
Lewinsky, seksu przez telefon, obostronnie podejmowanych czynno$ci seksualnych i
okolicznosci w jakich one zachodzilty — w tym celowo planowanych spotkan. Dwa tygodnie
po publikacji raportu w telewizji opublikowane zostato nagranie z przestuchania Clintona
przed tawg przysiggtych, ktére dopetito obraz przedstawiony w raporcie — efekt, w ocenie
wigkszo$ci spoteczenstwa, byl jednak odmienny od zakladanego przez Starra i jego

zespohu.

W sondazu Gallupa przeprowadzonym tuz po opublikowaniu nagrania poparcie
spoteczne dla prezydenta wynosito 66% - zaledwie 3 punkty procentowe mniej niz w
styczniu, gdy Clinton miat najwyzsze notowania. Taki sam odsetek ankietowanych byt
przeciwny usuni¢ciu prezydenta z urzedu, dziatanie to popierato tylko 32%. Wigksza grupa
ankietowanych — 39% — byla zdania, ze Clinton powinien zrezygnowacé. W zestawieniu z
pytaniem dotyczacym tego, czy Clinton ktamat pod przysiega, na ktére az 81%
ankietowanych odpowiedzialo twierdzaco, tatwo zauwazy¢, ze w ocenie znacznej czgsci
spoteczenstwa nie byla to zasadna podstawa do rezygnacji czy impeachmentu prezydenta.
Kontekst oceny spotecznej poglebiaja takze inne, bardziej szczegdlowe pytania. Na
pytanie, czy Clinton jest uczciwy i godny zaufania 49% ankietowanych odpowiedzialo
twierdzaco, 47% nie zgadzato si¢ z tym stwierdzeniem. Opublikowane materiaty ostabity
wizerunek Clintona u 51% ankietowanych, w przypadku Starra byto to 50%. Za éwczesny
stan rzeczy 43% opinii publicznej obwinialo Clintona, za to az 32% winito Starra. 68%
ankietowanych odpowiedzialo, ze cala ta sytuacja stanowi krzywde dla wizerunku Standéw
Zjednoczonych. Jednocze$nie 70% ankietowanych byto zdania, ze prokuratorzy
potraktowali Clintona sprawiedliwie w trakcie jego przestuchania, a 62% odpowiedziato,
ze prezydent zachowywalt sig, jakby co$§ ukrywat. W koncowym pytaniu 73% Amerykanow

uznato, ze definicja ,,stosunkéw seksualnych” obejmuje takze inne czyny, niz wylacznie

655 Carl Bernstein, dz. cyt., s. 564.
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obcowanie — co poniekad obalalo argumentacj¢ Clintona wykorzystang podczas

przestuchania przed tawg przysieglych®®,

Na poczatku pazdziernika komisja wymiaru sprawiedliwosci Izby Reprezentantow (po
liniach partyjnych) przeglosowata wniosek o wszczgcie dochodzenia przygotowawczego
do impeachmentu. W glosowaniu petnego skiadu izby wniosek ten poparto takze 31
kongresmendw z Partii Demokratycznej. Z kolei w listopadowych wyborach poléwkowych
do Kongresu Republikanie uzyskali gorszy wynik niz zaktadali, spodziewajac si¢
obcigzenia Demokratow afera wokot Clintona. Udalo im si¢ utrzymac przewage miejsc w
Senacie (55 do 45), ale utracili pie¢ mandatéw w Izbie Reprezentantéw (nowy bilans
wynosit 223 do 211). Za taki obrot spraw obwiniany byt gtéwnie Newt Gingrich, ktory w
efekcie postanowit zrezygnowac nie tylko z funkcji spikera Izby Reprezentantow (i de facto
partyjnego lidera), ale catkowicie odej$¢ z polityki. Jego decyzja byta motywowana takze
dodatkowych czynnikiem — sam miatl wowczas romans, pozostajac w drugim zwigzku
maltzenskim®’, w zwigzku z czym obawiat si¢ zarzutow o hipokryzje i sabotowania
wysitkow odsunigcia Clintona od wiladzy. Odej$cie Gingricha nie zmienito jednak
nastawienia Republikanow do samej idei przeprowadzenia impeachmentu, cho¢ juz
woOwczas panowato przekonanie, Zze bez zbudowania ponadpartyjnej wigkszosci
dopelienie impeachmentu — a wigc usunigcie z urzedu przez Senat (wigkszoscig 2/3

glosdw) — nie bedzie mozliwe®®,

Po trwajacym niespelna dwa miesigce dochodzeniu, na poczatku grudnia komisja
wymiaru sprawiedliwo$ci przegtosowata cztery artykuty impeachmentu wobec Clintona.
Dotyczyty one kolejno ktamstwa pod przysiega przed tawa przysiegtych, ktamstwa pod
przysigga w powddztwie cywilnym, utrudniania dziatah wymiaru sprawiedliwos$ci oraz
naduzycia wtadzy. 19 grudnia debata nad projektem zostata podjeta przed petnym sktadem
Izby Reprezentantow. Po kilkunastu godzinach jej trwania Izba przegtosowata tylko dwa z
artykuldow impeachmentu (formalnie pierwszy i trzeci), stawiajac prezydenta w stan

oskarzenia o ktamstwo pod przysiega przed tawa przysigglych (228 do 206) i utrudnianie

56 poll: Clinton approval rating up despite videotape release, CNN, 21 wrzesnia 1998 r.,
https://edition.cnn.com/ALLPOLITICS/stories/1998/09/22/clinton.poll/ [dostgp: 16.09.2024]

857 Po rozwodzie z dwczesng zong Gingrich zawarl trzecie malzefistwo i poslubit kochanke, Calliste Bisek
(po $lubie Callista Gingrich). W latach 2017-2021 byta ambasadorka USA w Stolicy Apostolskiej.

658 Carl Bernstein, dz. cyt., s. 572-573.
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dziatan wymiaru sprawiedliwosci (221 do 212)%°. Po tym fakcie w badaniu Gallupa
Clinton zanotowal najwyzszy wynik poparcia spolecznego w catlym okresie swojej

prezydentury — 73%°5.

Proces w Senacie ruszyt po przerwie §wigtecznej, 7 stycznia 1999 r. Przez pie¢ tygodni
obie strony przedstawialy argumentacje za uznaniem prezydenta winnym obu zarzutow i
w jego obronie. Gdy wreszcie doszto do glosowan w drugim tygodniu lutego, zarzut
ktamstwa pod przysiegta zostal oddalony po liniach partyjnych (55 do 45, do uznania winy
potrzebne jest co najmniej 67 gtosow), za§ wobec zarzutu o utrudnianie dzialan wymiaru
sprawiedliwo$ci pigcioro republikanskich senatorow dolaczyto do Demokratéw (50 do
50)%6!, Tym samym Clinton zostal uniewinniony, co cho¢ konczylo polityczne zamieszanie

zwigzane z Monicg Lewinsky, nie stanowito konca dochodzenia specjalnego prokuratora.

Starr kontynuowal $ledztwo, a w potowie 1999 r. oglosit, ze koncowy raport ze
sledztwa — majacy roznic si¢ od tego przedtozonego Kongresowi we wrzesniu 1998 r. —
zostanie opublikowany w terminie nie kolidujacym z wyborami prezydenckimi i
kongresowymi w 2000 roku. Jednak w pazdzierniku 1999 r. Starr zrezygnowat ze
stanowiska, co tlumaczyl potrzeba ponownego ukazania dzialan biura specjalnego
prokuratora jako niemotywowanych politycznie®?2. Sledztwo konkludowat jeden z jego
zastepcow, Robert W. Ray. Prokurator specjalny Ray stopniowo finalizowat kazdy z
watkow zwigzanych z aferg Whitewater, przedktadajac osobny raport dla kazdego z nich.
W marcu 2000 r. Ray zamknat dochodzenie po$wigcone nieuprawnionemu dostgpowi
Hillary Clinton i innych urzgdnikéw Bialego Domu do dokumentéw FBI. Raport zostat
utajniony, jawne byto jednak o§wiadczenie specjalnego prokuratora, w ktérym znalazto sie
nastgpujace stwierdzenie:

W sprawie dokumentow FBI, niezalezny prokurator specjalny stwierdzit, ze nie ma

istotnych i wiarygodnych dowoddéw na to, ze jakikolwiek wyzszy rangg urzednik

Bialego Domu lub pierwsza dama Hillary Rodham Clinton byli zaangazowani w

59 Articles of Impeachment and Judiciary Committee Roll Call Votes, Washington Post, 19 grudnia 1998 r.,
https://www.washingtonpost.com/wp-srv/politics/special/clinton/stories/impeachvote121198.htm  [dostep:
16.09.2024]

660 Frank Newport, Clinton Receives Record High Job Approval Rating After Impeachment Vote And Iraq
Air Strikes, Gallup, 24 grudnia 1998 r., https://news.gallup.com/poll/4111/clinton-receives-record-high-job-
approval-rating-after-impeachment-vot.aspx [dostep: 16.09.2024]

66! Carl Bernstein, dz. cyt., s. 578.

62 Jim Mokhiber, Profiles of Other Clinton Administration Independent Counsel Investigations, PBS,
October 1999,  https://www.pbs.org/wgbh/pages/frontline/shows/counsel/office/other.html  [dostep:
16.09.2024]
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poszukiwanie poufnej dokumentacji dotyczacej bylych pracownikéw Biatego Domu

z administracja prezydenta Busha i prezydenta Reagana.*®

Kolejnym watkiem zakonczonym przez Raya byla sprawa zamieszania kadrowego w
biurze podrozy Biatego Domu. W czerwcu specjalny prokurator oglosil, ze nie bedzie
wnosit zadnych oskarzen wobec pierwszej damy w zwigzku ze sprawa. Raport, podobnie
jak we wczesniejszym przypadku, zostal utajniony. W jawnym oswiadczeniu Ray
zaznaczyt jednak, ze Clinton wplyngta na zwolnienie pracownikéw, wielokrotnie
wyrazajac obawy o funkcjonowanie biura w rozmowach z wysokimi rangg urzgdnikami
Bialego Domu, podczas gdy ona sama zeznatla, ze jej rola byla marginalna. Zaznaczyt przy
tym, ze brakuje dowodow, by méc dowies¢, ze zeznanie to bylo celowo mylne, z czym

wigzala si¢ jego decyzja o niewnoszeniu oskarzen®?,

Trzeci zamknigty przez specjalnego prokuratora watek dotyczyl fundamentu catego
dochodzenia, a wigc nieprawidtowos$ci zwigzanych z powigzaniami prezydenta i pierwszej
damy z Whitewater Development Corporation oraz Madison Guaranty Savings & Loan
Association. W oswiadczeniu Ray stwierdzal, Ze nie moze dowies¢, iz Clintonowie byli
zamieszani w jakakolwiek dziatalno$¢ przestepcza zwigzang z serig skomplikowanych
transakcji powigzanych z Whitewater. Ponadto nie mogt dowiesé, ze celowo utrudniali oni
dzialania wymiaru sprawiedliwosci, badz ukrywali przed $ledczymi posiadane
informacje®®. Raport z tego watku dochodzenia ponownie zostat utajniony i przekazany

zespotowi sedziowskiemu.

W ostatnim dniu prezydentury Clintona, poprzedzajagcym zaprzysi¢zenie nowego
prezydenta — 19 stycznia 2001 r. — Ray opublikowat o§wiadczenie po§wiecone ostatniemu
z watkow — skandalowi dotyczacemu Monici Lewinsky. Oznajmit w nim, Ze ,,interesy
narodu zostaly zaspokojone i z tego powodu odmawia wniesienia oskarzen®. Takie

stwierdzenie znalazto si¢ takze w opublikowanym po6zniej (w maju 2001 r.) raporcie

663 Cyt. za: Neil A. Lewis, Report Clears White House In Inquiry Over F.B.I Files, New York Times, 17
marca 2000 r., s. 1, http://www.nytimes.com/2000/03/17/us/report-clears-white-house-in-inquiry-over-fbi-
files.html [dostep: 16.09.2024], ttum. wlasne.

664 Neil A. Lewis, The First Lady is Chided, but Not Charged, New York Times, 23 czerwca 2000 1., s. 14,
http://www.nytimes.com/2000/06/23/us/the-first-lady-is-chided-but-not-charged.html [dostgp: 16.09.2024]
665 Neil A. Lewis, Whitewater Inquiry Ends; A Lack of Evidence is Cited in Case Involving Clintons, New
York Times, 21 wrzesnia 2000 r., s. 1, https://www.nytimes.com/2000/09/2 1/us/whitewater-inquiry-ends-a-
lack-of-evidence-is-cited-in-case-involving-clintons.html [dostep: 16.09.2024]

666 Cyt. za: Remarks by Independent Counsel Robert Ray Closing the Whitewater Investigation, American
Presidency Project, https://www.presidency.ucsb.edu/node/284772 [dostep: 16.09.2024], thum. wiasne.
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koncowym ze $ledztwa. Byto to nawigzanie zar6wno do ugody zawartej przez Clintona z
Paulg Jones, jak i uniewinnienia Clintona przed Senatem. Formalnie byt to koniec catego
sledztwa specjalnego prokuratora, pierwotnie wszczetego w zwigzku z aferg Whitewater.
W tym raporcie Ray zawarl krétkie konkluzje, ktore w praktyce odnosity si¢ do trudnosci,
z jakimi mierzy¢ musi si¢ prokurator specjalny wyznaczony do tak istotnej politycznie
sprawy. Wyjasniajac i jednoczesnie rekomendujac zasady postgpowania na przysztosc,
pisat:
Jesli z doswiadczen tego urzedu mozna wyciagnac jakas lekcje, to taka, ze prokurator
moze pehi¢ tylko jedng funkcje — dochodzenia sprawiedliwosci na gruncie prawa
karnego. On lub ona nie moze by¢ i nie powinien by¢ wyznaczany jako niezalezny
arbiter ostatecznej prawdy. Instytucja i charakter urzedu prokuratora sprawiaja, ze nie
nadaje si¢ do tego zadania. Powierzenie takiej odpowiedzialnosci jakiemukolwiek
urzednikowi stwarza nieuzasadnione i nierealistyczne oczekiwania. A proszac
prokuratora o podjecie dziatan wykraczajacych poza zwykty zakres jego uprawnien,
kwestionujemy zaufanie spoteczne do szybkiego, skutecznego i sprawiedliwego

wymiaru sprawiedliwosci.

Mowiac prosto, ostateczng rolg prokuratora federalnego jest stuzenie interesowi
narodowemu poprzez pozostawanie zawsze urze¢dnikiem panstwowym. (...) Musi on
zachowac uczciwos$¢ swojego urzedu i swoich dziatan, wymierzajac sprawiedliwosé

tak, jak uzna to za stosowne.**’

IV.VL. Pozostale sledztwa niezaleznych specjalnych prokuratorow wobec czlonkow

administracji Clintona

Na okres prezydentury Clintona nalozyly si¢ takze inne S$ledztwa niezaleznych
specjalnych prokuratorow, ktorych powotano w zwigzku z podejrzeniami wobec cztonkdéw
administracji prezydenta, jednak bez zwigzku ze $ledztwem prowadzonym przez Starra.
Lacznie powotlano jeszcze szeSciu specjalnych prokuratorow w ramach przepiséw
wynikajacych z ustawy Independent Counsel Reauthorization Act. Pierwszym kolejnym —
po powolaniu Starra w sprawie Whitewater w sierpniu 1994 r. — $ledztwie wszczetym po
ponownym wprowadzeniu przepisOw byto dochodzenie dotyczace zarzutéw korupcyjnych
wysuwanych wobec sekretarza rolnictwa Mike’a Espyego. We wrzesniu na prokuratora

specjalnego zespot sgdziowski wyznaczyt Donalda Smaltza, dawnego zastepce prokuratora
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federalnego Los Angeles, ktory pozniejsza kariere spedzil na prywatnej praktyce®®. Smaltz
miat zbada¢ waskie zarzuty dotyczace przyjmowania niewtasciwych podarkéw przez
Espyego, o ktorych donosity media — wérdd nich znalazty si¢ bilety na mecz futbolowy czy
stypendium dla partnerki sekretarza — jednak prokurator generalna Reno sktadajac wniosek
0 wyznaczenie specjalnego prokuratora zabezpieczyla mozliwos$¢ rozszerzenia mandatu i
zbadanie wszelkich niewlasciwych podarkdw, jakie Espy mogt przyjac jako sekretarz®®.
Wkroétce potem Espy oglosit swoja rezygnacje i z koncem 1994 r. odszedt ze stanowiska.
Smaltz szybko poszerzyl zakres dochodzenia ponad ten wynikajacy z medialnych

doniesien i wstepnych ustalen Departamentu Sprawiedliwosci.

Przez ponad cztery lata trwania $ledztwa specjalny prokurator ustalit, ze tacznie siedem
firm z sektora rolniczego przekazywaty Espyemu réznego rodzaju fapoéwki (bilety na mecz
NFL, bilety lotnicze, podroze i wystawne positki, drogocenne przedmioty) w zamian za
przychylno$¢ kierowanego przez niego resortu. W sierpniu 1997 r. Smaltz wystawit akt
oskarzenia z 39 zarzutami wobec Espyego dotyczacych zabiegania i przyjmowania
podarkow o tacznej wartosci 35 tysigcy dolaréw od firm, ktore podlegaty kontroli jego
resortu. Sedzia prowadzaca sprawe oddalita tylko czgs¢ tych zarzutéw — Espyemu nadal
grozita kara w zwigzku z 30 z nich. Smaltz nie przedstawit jednak wystarczajacych
dowodow, ze przyjete od firm podarki miaty bezposredni zwigzek z konkretnymi
decyzjami Departamentu Rolnictwa, w zwigzku z czym w grudniu 1998 r. tawa
przysieglych uniewinnita Espyego od wszystkich stawianych mu zarzutow®’®. Smaltzowi
powiodto si¢ natomiast skazanie dwoch innych os6b zwigzanych z tapowkami Espyego —
jego bylego kongresowego doradce, ktory sktadat fatszywe zeznania w sprawie tapowek i
przyjaciela Espyego, zatrudnionego jako lobbysta jednej z oskarzonych firm, ktéry
posredniczyt w przekazywaniu lapoéwek. Ponadto specjalny prokurator uzyskat 11
milionéw dolarow grzywien i kar sadowych od firm zaangazowanych w praktyki

korupcyjnet’!.
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Niepowodzenie Smaltza w przedstawieniu dowodoéw winy Espyego natozylto si¢ na
prokuratorskie niepowodzenia prokuratora Starra i jego dazenie do obcigzenia prezydenta
Clintona wing. Cho¢ oczywiscie znaczenie polityczne dochodzenia Smaltza byto duzo
nizsze niz w przypadku Starra, oba rezonowaly jako przyktady nieskutecznosci i zbednego
utrzymania instytucji niezaleznego prokuratora specjalnego w amerykanskim systemie
polityczno-prawnym. Smaltz w pewnym momencie badat jednak watek mozliwych
praktyk tapowkarskich jednej z firm wobec Billa Clintona, gdy ten byt jeszcze
gubernatorem Arkansas®’2. Opinia publiczna odbierata to jednak jako cheé zaistnienia
Smaltza i proba konkurowania ze Starrem w zakresie obcigzenia prezydenta, co tylko
pogorszyto publiczny odbidor urzedu specjalnego prokuratora®’?>. W konkluzjach
koncowego raportu ze $ledztwa, przedtozonego po zakonczeniu wszystkich spraw
sagdowych w styczniu 2001 r., dwa lata po wygasnigciu ustawy Independent Counsel

Reauthorization Act, Smaltz stwierdzit:

Szkoda, ze takie dochodzenie w ogodle bylo konieczne. Ale biorgc pod uwage fakt, ze
czyny Espyego i jego otoczenia podwazyly zaufanie opinii publicznej do sposobu
prowadzenia spraw rzadowych oraz biorac pod uwage powtarzajacy si¢ charakter
popetianych przestepstw, wydaje si¢ nieuniknione, ze w takiej czy innej formie to
dochodzenie musiato zosta¢ podjete, jezeli spoleczenstwo miato mie¢ pewnos¢, ze
jego interesy sa chronione. Wraz z wygasnigciem instytucji niezaleznego specjalnego
prokuratora mechanizm, za pomocg ktérego bedzie mozna to osiagna¢ w przysztosci

ulegnie zmianie, ale potrzeba dla istnienia takiego mechanizmu pozostanie.*”

Drugim z sekretarzy administracji Clintona wobec ktorego konieczne okazato si¢
wszczecie dochodzenia niezaleznego specjalnego prokuratora byt sekretarz urbanizacji
Henry Cisneros. Istniaty bowiem podejrzenia, ze w 1993 r. zlozyl on falszywe zeznanie
podczas procedury sprawdzajacej przez FBI, bedacej jednym z formalnych elementow
procedury akceptacji na stanowisko sekretarza. Dowodem mialy by¢ nagrania
opublikowane przez telewizje w sierpniu 1994 r., na ktoérych Cisneros w rozmowie z
kochankg stwierdza, ze umyS$lnie wprowadzit §ledczych w btagd®”>. W wyniku wstepnego

sledztwa Departamentu Sprawiedliwosci odkryto, ze Cisneros deklarowal przekazywanie
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bylej kochance alimentéw w wysokosci 10 tysiecy dolaréw rocznie, podczas gdy kwoty te
wahaly si¢ od 42 do 60 tysiecy rocznie. Zdaniem prokurator generalnej Reno konieczne
byto sprawdzenie natury tego falszywego o$wiadczenia, a takze jaki byt jego wpltyw na
ostateczne zatwierdzenie Cisnerosa na sekretarza przez Senat. Zwracajac si¢ do zespotu
sedziowskiego o wyznaczenie prokuratora specjalnego w marcu 1995 r., Reno
zawnioskowala o mandat, ktéry umozliwitby takze sprawdzenie, czy nie doszio do

tuszowania jakichkolwiek wykroczen®’®,

Zespot sedziow wyznaczyl na specjalnego prokuratora Davida Barretta, wowczas radce
przy komisji ds. etyki Izby Reprezentantow. Wczesniej Barrett mial doswiadczenie w
sektorze deweloperskim, pozostajac w kontakcie z urzednikami Departamentu Urbanizacji
zarzadzanego przez Samuela Pierce’a, sekretarza w administracji Reagana. Dziatalno$¢
Barretta byta w 1990 r. badana przez podkomisje Izby Reprezentantéw ds. operacji
rzagdowych, ktorej ustalenie daly poczatek omawianemu we wczes$niejszym rozdziale
Sledztwu specjalnego prokuratora Arlina Adamsa. Takze Adams w ramach swojego
dochodzenia badal powigzania i aktywno$¢ Barretta w kontaktach z przedstawicielami
Departamentu Urbanizacji®”’. Posrednie powigzania z departamentem, a takze przeszie
polityczne zaangazowanie (w 1980 r. kierowat organizacja polityczng Lawyers for Reagan,
zabiegajaca o wybor Ronalda Regana na prezydenta) budzily watpliwosci dotyczace
faktycznej niezalezno$ci Barretta. W jego obronie stangt jednak kontynuujacy woéwczas
sledztwo inny specjalny prokurator, Joseph DiGenova, ktory stwierdzil, ze Barrett ma

odpowiednie do$wiadczenie, by dokonaé prawidtowej oceny sprawy®’®,

Poczatkowo kochanka — Linda Medlar — otrzymala immunitet od specjalnego
prokuratora w zamian za wspoélprace, jednak po pewnym czasie jej zeznania okazaty si¢
niewiarygodne. Wraz z postgpami §ledztwa Cisneros zlozyl rezygnacje, dokanczajac
petienie urzedu do konca pierwszej kadencji Clintona. W grudniu 1997 r. Barrett postawit
tacznie kilkadziesigt zarzutow Cisnerosowi (jemu samemu 18, dotyczacych fatszywych
zeznan, dzialania w zmowie w celu defraudacji pienigdzy publicznych i utrudniania dziatan
wymiaru sprawiedliwosci) i jego wspotpracownikom (ktérzy oskarzeni byli o udziat w

spisku) oraz Medlar. Ta przyznata si¢ do winy zarzucanego oszustwa bankowego, prania
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pieniedzy i sktadania fatszywych zeznan, za co otrzymata kare trzech i p6t lat pozbawienia
wolnosci. Cisneros wynegocjowal uklad, w ramach ktérego przyznat si¢ wytacznie do
jednego z zarzutow klamstwa wobec §ledczych, za co natozono na niego grzywne w
wysokos$ci dziesieciu tysiecy dolaréw bez kary wiezienia®”®. Na koniec prezydentury
Cisneros zostat uniewinniony przez Clintona. Cho¢ pozornie $ledztwo Barretta dobiegto
konca, Kongres przedtuzyt czas jego trwania zapewniajac finansowanie, w celu upewnienia
si¢ przez specjalnego prokuratora, czy zaden inny z urzednikéw administracji prezydenta
nie probowat utrudnia¢ dziatan wymiaru sprawiedliwosci w trakcie trwania dochodzenia.
Przedluzone §ledztwo, ktore dobiegto konca dopiero w 2005 r., nie przyniosto
dodatkowych rezultatoéw, pochtongto jednak tacznie prawie dwadzieécia jeden milionow
dolarow, co uczynito $ledztwo Barretta jednym z najdrozszych w historii (pomimo
niewielkiego znaczenia politycznego i dos¢ waskiego zakresu przedmiotowego)®®°. Cho¢
W owym czasie przepisy o specjalnym niezaleznym prokuratorze nie obowigzywatly od
pigciu lat, poniesione koszty staly si¢ przedmiotem krytyki wobec samego w sobie urzedu

specjalnego prokuratora jako narze¢dzia nieskutecznego.

Trzecie ze $ledztw zostalo wszczegte w lipcu 1995 r. wobec sekretarza handlu Rona
Browna. Zarzuty dotyczyty nieprawidlowosci w podejmowanych przez niego prywatnych
inwestycjach. Na specjalnego prokuratora wyznaczony zostat Daniel S. Pearson, byty
zastgpca prokuratora federalnego dystryktu Potudniowej Florydy, przez wigkszo$¢ kariery
wykonujgcy prywatng praktyke, a takze akademik®®!. Zarzuty, ktore miat zbada¢ Pearson,
dotyczyly przyjecia przez Browna od wspodlniczki biznesowej, Nolandy Hill, dobr
materialnych o tacznej wartosci do pieciuset tysiecy dolarow. Ponadto specjalny prokurator
mial sprawdzi¢, czy sekretarz nie pomijat zadnych informacji w swoich o§wiadczeniach
majatkowych, a takze czy nie poswiadczyt nieprawdy w ztozonym w 1993 r. wniosku o

kredyt hipoteczny®®?

. Na poczatku 1996 1., z uwagi na brak widocznych postepdéw ze strony
specjalnego prokuratora, Republikanie obawiali si¢, ze $Sledztwo zmierza do zamknigcia
bez jakichkolwiek ustalen, przez co planowali wszczecie wlasnego postepowania

kongresowego. Woéwczas Pearson skoordynowat si¢ z Republikanami, przedstawiajac
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poczynione postepy. Rozszerzyt on zakres dochodzenia, obejmujac zeznania podatkowe
Browna, aktywnie wspotpracujac przy tym z FBI i IRS, a takze naruszenia przepisow o
finansowaniu kampanii politycznych przez kilka firm. Pearson badat tez powigzania
Browna z jedng z firm sektora energetycznego, w ktorej zatrudniony zostat syn Browna,

podczas gdy dwie corki whadciciela firmy zatrudniono w Departamencie Handlu®®3.

Sledztwo Pearsona zostato brutalnie przerwane przez $mieré sekretarza Browna w
katastrofie lotniczej oficjalnej misji handlowej wtadz USA do Chorwacji 2 kwietnia 1996
r. (na poktadzie byly jeszcze trzydziesci cztery inne osoby). W koncowym raporcie
przedstawionym w listopadzie Pearson stwierdzit, ze ,,niedokonczony stan $ledztwa oraz
wzgledy uczciwo$ci uniemozliwiajg naszemu biuru wyciggnigcie wnioskOw na temat
zarzutow dotyczgcych mozliwego przestepczego postepowania przez sekretarza”%4. Czesé
spraw, w tym dotyczace partnerki biznesowej sekretarza Nolandy Hill, zostaty przekazane

Departamentowi Sprawiedliwosci, ktory kontynuowat sledztwo we wiasnym zakresie.

Czwarte z podjetych §ledztw roznito si¢ tym, iz nie dotyczyto urzednika panstwowego
w randze sekretarza, a bytego szefa kampanii prezydenckiej Clintona, Eliego Segala. Po
rozpoczeciu prezydentury zostat szefem nowo powolanej agencji panstwowej AmeriCorps,
organizujacej prace o charakterze wolontariatu na rzecz narodu i lokalnych spotecznosci.
Jednoczesnie Segal angazowal si¢ w prace organizacji pozarzadowej — Partnership for
National Service — zajmujacej si¢ podobnym obszarem, m.in. zbierajac fundusze na jej
dziatalnos¢. Stawiany Segalowi zarzut odnosit si¢ do naruszenia przepisOw dotyczacych
konfliktu interesow wtasnie poprzez zbieranie funduszy, co stanowilo mniej powazne
oskarzenie, niz w trzech wczesniejszych przypadkach sekretarzy. Sledztwo miato tez
istotng roznic¢ formalng. W odpowiedzi na ztozony przez prokurator Reno wniosek o
powotanie specjalnego prokuratora zespot sedziowski zdecydowal o utajnieniu
dochodzenia — przez co informacja o jego prowadzeniu nie byta powszechnie znana az do
momentu jego zakonczenia. Sedziowie na specjalnego prokuratora wyznaczyli Curtisa
Emery’ego von Kanna, bytego sedziego sagdu Dystryktu Kolumbii®®. Reno zwrdcila sie z
wnioskiem o wyznaczenie specjalnego prokuratora w drugiej potowie 1996 r., a w sierpniu
1997 r. von Kann przekazat raport koncowy. Stwierdzal w nim, Ze od strony technicznej

Segal naruszyt przepisy dotyczace konfliktu interesow, jednak w postepowaniu tym nie
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byto ztej woli, a tym bardziej zamiaru przestgpczego, nie osiagnat z tego tytutu réwniez
zadnych osobistych korzysci. W zwiazku z tym prokurator specjalny rekomendowal, by

nie wszczynaé postepowania wobec Segala, gdyz nie byloby ono optacalne i pozgdane®®S.

Pigte z omawianych w tej czgsci rozdziatu dochodzen dotyczylo ponownie jednego z
sekretarzy w administracji Clintona, tym razem sekretarza ds. zasobow naturalnych. Wéréd
jego kompetencji znajduje si¢ zarzadzanie terenami wytaczonymi pod strategiczne rezerwy
zasobow (np. ropy), czy rezerwaty i w tym konteksécie, w jego jurysdykcji sg rowniez
przepisy dotyczace ludnosci rdzennej zyjacej na terenach specjalnie utworzonych
rezerwatow. Zarzut wobec Bruce’a Babbitta sprawujacego to stanowisko w administracji
Clintona, o ktérym donosita prasa, dotyczyt nieprawidlowego ingerowania we wniosek
jednego z rdzennych plemion o otwarcie kasyna w stanie Wisconsin. W potowie
pazdziernika 1997 r. Departament Sprawiedliwosci wszczat wstepne dochodzenie w
sprawie, a w tym samym miesigcu odbyly si¢ niezalezne przestuchania przed senacka
komisja ds. rzadowych (Senate Committee on Governmental Affairs, obecnie Senate
Homeland Security and Governmental Affairs Commitee). Gidéwnym $wiadkiem w sprawie
byl lobbysta z sektora gier hazardowych Paul Eckstein, ktory twierdzil, ze Babbitt miat
odrzuci¢ wniosek natychmiast po naciskach ze strony Bialego Domu. Z kolei Babbitt
twierdzit, Ze wspomniat o zastepcy szefa personelu Bialego Domu w konteks$cie kasyna,

by zby¢ Ecksteina®®’.

W marcu prokurator Reno wystgpita z wnioskiem o mianowanie specjalnego
prokuratora, by ten sprawdzil, czy Babbitt nie sktamal w trakcie przestuchania przed
komisjg kongresowa. Zespot sedziowski wyznaczyt Carol Elder Bruce, byla zastepczynig
prokuratora Dystryktu Kolumbii. Bruce posiadata juz do$wiadczenie dotyczace pracy
niezaleznego prokuratora specjalnego — w latach 1987-1988 byta zastgpczynig Jamesa
McKaya, ktory badat naruszenia prawa dokonane przez Lyna Nofzigera i Eda Meese’a.
Cho¢ politycznie McKay byta zadeklarowana demokratka, uchodzita za osobe dziatajaca
W sposob bezpartyjny, a stowa uznania dla jej dorobku wyrazat jeden z bytych specjalnych
prokuratoréw, Joseph DiGenova. Bruce miala uprawnienia do zbadania szerszego
kontekstu sprawy i wszelkich naruszen prawa federalnego przez sekretarza i jego

otoczenie, jednak po dziewigtnastu miesigcach specjalna prokurator zakonczyta
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dochodzenie bez rekomendacji podje¢cia dziatan prawnych, a wszelkie zarzuty zostaly

odsuniete od Babbitta z powodu braku dowodow jego winy®®3.

Ostatnie ze S$ledztw niezaleznych specjalnych prokuratorow wszczetych za
prezydentury Clintona dotyczylo sekretarz pracy Alexis Herman. Zarzuty wobec niej
formutowat przedsigbiorca z Kamerunu, zarzucajac Herman przyjmowanie korzysci
majatkowych w czasie, gdy byta szefowa Biura Komunikacji Publicznej w Biatym Domu,
a takze deklarowanie przychylno$ci administracji dla firm w zamian za wplaty na rzecz
Krajowego Komitetu Demokratéw. Wstepne dochodzenie Departamentu Sprawiedliwosci
zaczeto si¢ w listopadzie 1997 r., a prokurator Reno zwrdcita si¢ z wnioskiem o
wyznaczenie prokuratora specjalnego dopiero w maju 1998 r. Wstepne $ledztwo nie
rozstrzygneto jednoznacznie, czy wszczecie postgpowania jest konieczne, Reno jednak
uznata to dziatanie za shluszne, poniewaz nie udato si¢ wykluczy¢ ewentualnosci
niewlasciwego postepowania przez sekretarz Herman, jak réwniez dowiese

689 Ostatnim specjalnym

nieprawdziwosci zarzutow formulowanych przez przedsigbiorce
prokuratorem ery prokuratorow ,,niezaleznych” zostat Ralph Lancaster, ktory wigkszo$¢
kariery poswigcit prywatnej praktyce prawnej. Po trwajacym dwadzie$cia trzy miesigce
Sledztwie Herman zostala oczyszczona z zarzutow, a specjalny prokurator nie odkryt

zadnych innych naruszen prawa®”,

Powotanie dwdjki specjalnych prokuratorow w 1998 r. — Bruce i Lancastera — miato
stanowi¢ dowdd, ze prokurator Reno nie zrezygnowata z wykorzystania obowigzujacych
jeszcze wowczas przepisOw o niezaleznym specjalnym prokuratorze. Byta to poniekad
odpowiedz na fakt, ze w 1997 r. odmoéwila ona ztozenia wniosku o wyznaczenie
specjalnego prokuratora w zwigzku z pojawiajacymi si¢ w przestrzeni publicznej zarzutami
dotyczacymi naruszen finansowania kampanii przez Parti¢ Demokratyczng w wyborach w

1996 r.5%1

688 Gerald S. Greenberg, dz. cyt., s. 37-38.

689 Jim Mokhiber, Profiles of Other... dz. cyt.

690 Robert Jackson, Labor Secretary Cleared After Bribery Probe, Los Angeles Times,
https://www.latimes.com/archives/la-xpm-2000-apr-06-mn-16574-story.html [dostep: 16.09.2024

91 Gerald S. Greenberg, dz. cyt., s. 283.
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IV.VIIL. Debata nad przyszloscia ustawy o niezaleznym prokuratorze specjalnym
i jej wygasniecie

Wraz z poczatkiem 1999 roku zblizat si¢ termin wygasnigcia przepisdw o niezaleznym
prokuratorze specjalnym zawartych w ustawie Independent Counsel Reauthorization Act —
30 czerwca. Poziom upolitycznienia dochodzenia Starra i jego niewielki efekt — skazanie
pigtnastu 0s6b w sprawie Whitewater nie byto traktowane jako dziatanie, ktore nie bytoby
mozliwe do osiagni¢cia przez regularny aparat wymiaru sprawiedliwosci, bez udziatu
specjalnego prokuratora — sprawily, ze w kregach politycznych zbudowane zostato
ponadpartyjne poparcie dla wygaszenia tego mechanizmu. Praktyczny wymiar
funkcjonowania przepisow pierwotnie silnie postulowanych przez Demokratow (po aferze
Watergate), ktéorych ponowne wprowadzenie silnie popierali Republikanie (w wyniku
doniesien o mozliwych naruszeniach prawa przez Clintona), w ostatnich latach dostarczyty
argumentéw przemawiajacych za nieprzedtuzaniem funkcjonowania mechanizmu
niezaleznego specjalnego prokuratora cztonkom obu partii. Nie byl to jednak wylaczny
efekt dziatan Starra — takze pozostate §ledztwa z okresu prezydentury Clintona nie byty
postrzegane jako efektywne. tacznie wszystkie siedem dochodzen prokuratoréw
specjalnych pochtongty 95 milionéw dolaréw (ponad potowe tych kosztow stanowito samo
Sledztwo Starra i Raya — 52 miliony dolaréw), nie skutkujac Zadnymi konsekwencjami
wobec wysokich ranga urzednikéw administracji. Za jedyne uzna¢ mozna (o ile w ogole)
przyznanie si¢ do winy sekretarza urbanizacji Cisnerosa wobec jednego ze stawianych mu
zarzutéw 1 natozong na niego kar¢ grzywny. W sprawiedliwym ujeciu wylaczy¢ nalezy
jednak dochodzenie specjalnego prokuratora Pearsona, ktore cho¢ formalnie zakonczone,
od strony merytorycznej nie zostato doprowadzone do konca z powodu $mierci sekretarza
Browna. Ponadto obowigzywanie przepisow w latach 1994-1999 nie stanowilo
wylacznego punktu odniesienia w kontekscie przysziosci regulacji urzedu specjalnego
prokuratora. Z uwagi na wynoszacg osiemnascie miesiecy przerw¢ w obowigzywaniu
przepiséw, poniekad niedostrzegalng w praktyce pehnienia urzedow przez niezaleznych
prokuratoréw specjalnych — w momencie powotania Starra w 1994 r. po ponownym
przyjeciu ustawy przez Kongres swoje sledztwa w oparciu o stary mandat w dalszym ciagu
kontynuowali Adams i DiGenova — przepisy te byly postrzegane jako catosc
dwudziestoletniego okresu i ponownie zastosowanie mialy konkluzje z wczesniejszego,

pigtnastoletniego okresu obowigzywania ustawy. Stad tez bardzo czgsto jako najbardziej
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wyraziste przypadki ,,patologii” w funkcjonowaniu urzedu niezaleznego specjalnego

prokuratora przywotywane byty dochodzenia Starra i Walsha.

Wokoét debaty dotyczacej przysztosci urzgdu specjalnego prokuratora padaty
propozycje reform — najczgsciej skupialy si¢ one wokot kwestii dalszego ograniczenia
zakresu osobowego, ktoéry obejmowaé¢ miat mechanizm niezaleznego prokuratora
specjalnego, zniesienia obowigzku przedstawienia raportu koncowego ze sledztwa, ktorzy
po pierwsze wydtuzat okres trwania dochodzenia (raport w znaczacej wigkszosci
przypadkéw byt przygotowywany po zakonczeniu wszelkich dziatan dochodzeniowych, a
nie rownolegle do nich) i w efekcie zwigkszal koszty $ledztwa, ktore byty jednym z
gléwnych elementow krytyki. Zwazajac takze na problem, ktory sygnalizowata prokurator
Reno, proponowano zapewnienie prokuratorowi generalnemu swobody decyzji w zakresie
wystepowania z wnioskiem o wyznaczenie specjalnego prokuratora po wstgpnym
dochodzeniu Departamentu Sprawiedliwosci (skadinad ignorujac opdr wobec stosowania

przepisoéw, jaki we wezesniejszych latach stawiali prokuratorzy generalni Meese i Barr).

Na poczatku 1999 roku senacka komisja ds. rzadowych prowadzila oficjalne
przestuchania dotyczace przysztosci regulacji, a jednym z kluczowych uczestnikéw
posiedzen komisji byla sama prokurator generalna Reno. Wyraznie opowiedziala si¢ za
wygaszeniem przepisow, zwracajac uwage na upolitycznienie mechanizmu — podczas gdy
jeszcze w 1994 r. byla zwolenniczkg przywrdcenia ustawy®®?. Posiadajgc bogate
doswiadczenie z obserwacji funkcjonowania mechanizmu niezaleznego specjalnego
prokuratora przez osiem lat sprawowania urzgdu prokurator generalnej w administracji
Clintona, jej ocena byta jedng z bardziej istotnych dla przysziosci regulacji. Jej zdaniem
mechanizm byt nieskuteczny z powodu kwestii proceduralnych, niemozliwych do obejscia
zgodnie z prawem, poniewaz za kazdym razem gdy uzasadnione bylo dalsze dzialanie,
prokurator generalna musiata zwréci¢ si¢ z wnioskiem o powotanie prokuratora
specjalnego 1 niemozliwe byto obranie innej Sciezki postepowania. Zdaniem Reno bylo to
zbyt ogolne zalozenie, by uczyni¢ mechanizm skutecznym — co w znacznej wigkszosci
pokazaty Sledztwa specjalnych prokuratordw, o wyznaczenie ktoérych wnioskowata Reno.
Prokurator generalna poddawala w watpliwo$¢, czy to ocenie prokuratora generalnego
podlega¢ powinna kwestia oceny ewentualno$ci S$cigania przestgpstw w ramach

dochodzenia. Krytykowata tez sposob postepowania niektorych prokuratoréw specjalnych,

92 Tamze, s. 281.
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ktorzy traktowali przedstawienie oskarzen jako obowigzkowego elementu ich dziatan,
uwiarygadniajacy dochodzenie i majacy stanowi¢ dowdd przydatnosci ich dziatan —
niezaleznie od efektu ewentualnego procesu sgdowego®®. W przestuchaniach wzieli udziat
takze byli prokuratorzy specjalni —DiGenova, Christy, von Kann, Ruth, Fiske i Walsh — a
takze wowczas jeszcze pelnigcy stanowisko Starr i troje s¢dzidw specjalnego zespotu
wyznaczajacego niezaleznych prokuratoréw specjalnych. W przestuchaniach udziat brali
takze profesorowie prawa z réznych osrodkow akademickich®?. Wigkszo$¢ bytych
prokuratorow specjalnych opowiadata si¢ za zreformowaniem przepisow, cz¢s$¢ z nich byta
zdania, iz nie sg one skuteczne badz nie sg niezb¢dne w stosunku do funkcjonujacej w

przesztosci alternatywy prawne;.

Arthur Christy, pierwszy powolany w 1978 r. niezalezny prokurator specjalny,
popieral odnowienie przepisow przy wprowadzeniu kilku reform, m.in. ograniczenia
zakresu osobowego do prezydenta i wiceprezydenta, prokuratora generalnego i cztonkow
tzw. gabinetu (w tym wszystkich sekretarzy) oraz szefow FBI i CIA, nie obejmowania
przepisami okresu sprzed objecia urzedu i odnoszenia ich wylacznie do czasu petnienia
funkcji panstwowej, nieobejmowania przedmiotem $ledztwa sfery zycia prywatnego,
nierozszerzania zakresu dochodzenia w jego trakcie i wyznaczania na specjalnych
prokuratorow wylacznie osob z doswiadczeniem prokuratorskim, umozliwiajgcym

prowadzenie oskarzenia w ramach procesow sgdowych®®,

W podobnym tonie co Christy, do reform zachecat takze Curtis Emery von Kann.
Wskazywatl na potrzebe ograniczenia zakresu osob, ktore moga zosta¢ objete Sledztwem
specjalnego prokuratora, a takze ograniczenia wylacznie do czasu pelnienia urzgdu,
wzywal takze do zwigkszenia swobody prokuratora generalnego w zakresie wszczynania
procedury po wstepnym s$ledztwie. Ponadto twierdzit, ze konieczne jest odpolitycznienie
procesu wyboru specjalnych prokuratorow, uszczelnienie procesu rozszerzania zakresu ich
dochodzenia, przemyslenie roli, jaka peini¢ powinien zespot s¢dziowski w calej
procedurze, uproszczenie raportdow koncowych w przypadkach, w ktorych prokuratorzy
nie decydowali si¢ na wniesienie oskarzen, i wprowadzenia ograniczen czasowych w

dziataniach specjalnych prokuratorow, w tym na administracyjne zakonczenie $ledztwa po

993 Tamze, s. 283.

894 The Future of the Independent Counsel Act: Hearing Before the Committee on Governmental Affairs,
United States Senate, 106" Congress, U.S. Government Printing Office 1999.

995 Tamze, s. 64-65.
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696 Von Kann co

zakonczeniu dziatan prokuratorskich w sadzie badz odstgpieniu od tychze
do zasady uzasadnial, Ze przepisy o niezaleznym specjalnym prokuratorze na przestrzeni
dwudziestu lat obowigzywania w wigkszosci spetnity zamierzone zadanie. Jego zdaniem
wylacznie ,trzy czy cztery” z dwudziestu §ledztw byly przedmiotem szerokiej publicznej
krytyki, przy czym wylacznie $ledztwo Starra bylo nacechowane krytyka wskazujaca na
upolitycznienie. Argumentowal wiec, ze poparcie rzedu 80% dla dziatan w czesto
kontrowersyjnych sprawach (jest to do$¢ swobodnie przyjeta przez Von Kanna teza,

niepoparta badaniami opinii publicznej) $wiadczy o skuteczno$ci przepisow®’.

Henry Ruth, bedacy zastgpca Archibalda Coxa i1 Leona Jaworskiego, ktory
konkludowat dochodzenie specjalnego zespotu prokuratorskiego ds. Watergate, stanowczo
opowiadat si¢ przeciwko wygasnieciu przepisOw. Jednoczesnie byt przeciwny takim
propozycjom reform, jak naktadanie limitu budzetowego i czasowego. Argumentowal przy
tym, ze cho¢ dwadzies$cia §ledztw niezaleznych specjalnych prokuratoréw kosztowato
tacznie ok. 150 milionéw dolardéw, az 87% tych kosztow pochtonety cztery dochodzenia
(Starra, Walsha, Smaltza i Barretta). Ponadto w jego ocenie co najmniej pig¢tnascie ze
sledztw uwaza¢ nalezalo za skuteczne w kontek$cie pozytywnej oceny spotecznej
przeprowadzonych dziatan. Za problematyczne ponownie uwazat §ledztwa Starra, Walsha,
Smaltza i Barretta oraz Adamsa. Ruth nakreslit cztery obszary, w ktoérych jego zdaniem
konieczne bylo podjecie reform. Dotyczyly one zakresu osobowego i przedmiotowego,
dziatah po wstepnym dochodzeniu i rozszerzania zakresu S$ledztwa, wprowadzenia
kadencyjnosci i odpowiedzialno$ci prokuratoréw specjalnych oraz ich bezstronnosci i

obywatelskiej uczciwosci®®.

Robert Fiske, ktory zbudowat podstawy dochodzenia dotyczacego afery Whitewater
przed nominacja Starra, byl zdania, ze jezeli przepisy nie zostang odnowione, sytuacja nie
ulegnie zmianie, gdyz istnieje mechanizm umozliwiajacy dalsze wyznaczanie specjalnych
prokuratoréw, przy zapewnieniu ich odpowiedzialnosci wobec zwierzchnikow 1
jednoczesnym nadaniu im niezbednej niezalezno$ci — w oparciu o ten mechanizm
prokurator Reno wyznaczyta Fiske’a na specjalnego prokuratora w 1994 r., w ten sam
sposob w 1979 r. prokurator generalny Griffin Bell wyznaczyt Paula Currana na

specjalnego prokuratora, ktory miat zbada¢ sprawe powigzan finansowych migdzy

%9 Tamze, s. 76-78.
7 Tamze, s. 75.
%98 Tamze, s. 194-195.
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rodzinng farmg orzeszkow Cartera, a jego sztabem wyborczym$*’

. Gdyby jednak miato
doj$¢ do odnowienia przepiséw, Fiske takze rekomendowat szereg reform dotyczacych
ograniczenia osobowego, wprowadzenia wickszej odpowiedzialnosci, jednak bez
naktadania wyraznego limitu czasowego (ktory uwazal za potencjalnie szkodliwy,
podobnie jak Ruth), przekazania zwierzchnictwa nad prokuratorem specjalnym
prokuratorowi generalnemu zamiast zespolowi sedziowskiemu, wstgpnego uzgodnienia
listy kandydatow na potencjalnych specjalnych prokuratorow migdzy prokuratorem
generalnym a zespotem sg¢dziowskim, a takze nadania prokuratorowi generalnemu
wiekszych uprawnien w ramach wstepnego dochodzenia i wigkszej swobody decyzji w
zakresie konieczno$ci powotywania prokuratora specjalnego oraz wyeliminowania

obowigzku przygotowania raportu koficowego’?.

Lawrence Walsh, specjalny prokurator wyznaczony do zbadania afery Iran-Contras,
sugerowal, by ograniczy¢ ramy regulacji o niezaleznym specjalnym prokuratorze do
niezbednego minimum i przyjaé je na roczny okres obowigzywania. Miato to pozwoli¢ na
glebsza refleksje nad kierunkiem reform, ktére powinny zosta¢ podjete 1 jednoczesnie
umozliwi¢ wygaszenie czgs$ci negatywnego nastawienia wobec przepiséw, zwigzanych z
postgpowaniem Starra wobec prezydenta Clintona. To niezb¢dne minimum, zdaniem
Walsha, stanowito utrzymanie wyznaczania niezaleznego prokuratora specjalnego przez
osobe¢ inng niz prokurator generalny w przypadku podejrzen wobec prezydenta i samego
prokuratora generalnego. W innych przypadkach powinna by¢ to decyzja prokuratora
generalnego, czy dopusci do samodzielnego mianowania, czy np. w celu uniknigcia
potencjalnego konfliktu interesoéw, zdecyduje o wydelegowaniu tego zadania. Drugim z
obszaréw zaliczajacych si¢ do minimum w rozumieniu Walsha byta nieusuwalno$¢
specjalnego prokuratora bez wyraznej, powaznej przyczyny. W kontekscie szerszych
reform Walsh uwazal za zasadne rozwigzanie specjalnego panelu sedziowskiego i
przekazanie jego kompetencji — do wyznaczania specjalnego prokuratora i nadzoru nad
jego sledztwem — nowo utworzonemu zespotowi wewnatrz organéw witadzy wykonawczej,
np. bytych prokuratorow generalnych formalnie zatrudnionych przy Departamencie

Sprawiedliwosci, powotanych przez prezydenta i zatwierdzonych przez Senat’!.

%99 Tamze, s. 203.
700 Tamze, s. 204-205.
701 Tamze, s. 329-330.
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Catkowicie innego zdania byl Joseph DiGenova, ktéry badat naduzycia administracji
Busha w kampanii prezydenckiej (uwazajac wlasne dochodzenie za przypadek naduzycia
przepiséw o niezaleznym prokuratorze specjalnym). Wprost argumentowal, ze mechanizm
ten nie funkcjonuje prawidtowo, a reformy moga tylko zmieni¢ natur¢ problemu, ale nie

702 'W podobnym tonie

zlikwidowa¢ go i z tego powodu ustawa musi ulec wygasnigciu
wypowiadat si¢ tez Kenneth Starr, ktory w owym czasie konczyt formalno$ci zwigzane z
dochodzeniem prowadzonym w sprawie afery Whitewater. Jego zdaniem wygaszenie
ustawy nie niosto ze sobg negatywnych konsekwencji dla przysziosci funkcjonowania
urzedu specjalnego prokuratora:
Podsumowujac, mysle, ze mozna $miato powiedzie¢, ze ustawa byla wartosciowym
eksperymentem. Przyniosto to znaczace rezultaty. Efekty, jak sadze, potwierdzaja
nastgpujacy wniosek: jurysdykcja i wladza nad tymi drazliwymi sprawami powinny
wroci¢ do Departamentu Sprawiedliwosci. A kto bedzie ich nadzorowal? Kongres,

prasa opinia publiczna’®,

Starr argumentowal przy tym, ze wygaszenie przepiséw o niezaleznych prokuratorach
specjalnych i powrdt do systemu, w ktérym to prokurator generalny wyznaczat i sprawowat
kontrol¢ nad specjalnym prokuratorem, nie jest idealnym rozwigzaniem. Parafrazowat przy
tym stowa Winstona Churchilla dotyczace demokracji, iz jest to najgorsza forma systemu,

jesli nie liczy¢ wszystkich innych form, ktorych probowano’%4.

Nad reformami pracowali nie tylko politycy, ale takze organizacje pozarzadowe, m.in.
stowarzyszenie prawnikow, czy osrodki analityczne. Obszerne opracowanie wspodlnie
przygotowaty cieszace si¢ duza renoma think-tanki American Enterprise Institute i
Brookings Institution, przy czym bylo to opracowanie przygotowane z inicjatywy
politycznej — zespotowi przewodniczyli senatorowie Robert Dole i George Mitchell.
Gtowne rekomendacje z raportu przygotowanego przez zespol’® zaktadaty: przywrocenie
prokuratorowi generalnemu wytacznej wladzy 1 odpowiedzialno$ci nad mianowaniem i
wyznaczeniem specjalnego prokuratora; przyjecia przez Kongres regulacji, ktore
zobowigzywalyby prokuratora generalnego do kazdorazowego przyjecia przepisow

prawnych dotyczacych prowadzenia dochodzenia przez wyznaczonego specjalnego

702 Tamze, s. 56.

703 Cyt. za: Tamze, s. 425, thum. wiasne.

704 Tamze, s. 425.

705 Wsrod jego cztonkow znajdowal sie m.in. John Roberts, urzedujacy przewodniczacy Sadu Najwyzszego
USA (mianowany przez prezydenta George’a Busha w 2005 r.).
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prokuratora (stanowigc cze$¢ 28. Tytutu Kodeksu Przepisow Federalnych); precyzyjne
okreslanie zakresu dochodzenia i1 unikanie stwierdzen umozliwiajagcych ich tatwe
samodzielne rozszerzenie jak ,sprawy pokrewne”; rozszerzani zakresu dochodzenia
wylacznie za wiedzg 1 zgoda prokuratora generalnego; precyzyjne okreslanie budzetu biura
specjalnego prokuratora, ktore umozliwiatoby wykonywanie pracy, ale jednoczesnie
wymuszatoby priorytetyzacj¢ wybranych dziatan, unikajac niezasadnych wydatkow;
zapewnienie prokuratorowi specjalnemu niezaleznosci (braku potrzeby uzyskania zgody
prokuratora generalnego) w zakresie postepowan przed lawa przysigglych, stawiania
oskarzen, zawierania ugdd, prowadzenia oskarzen w sprawach sadowych i skladania
apelacji; wusuniecie specjalnego prokuratora wyltacznie w  silnie uzasadnionych,
niepolitycznych przypadkach; sktadania prokuratorowi generalnemu rocznych raportéw ze
sledztwa, ktore stanowilyby podstawe odnosnie do zasadno$ci kontynuowania

dochodzenia specjalnego prokuratora’®.

W efekcie braku zgody wiekszosci odnosnie do kierunku reform i szerokiego
sprzeciwu wobec utrzymania przepisOow w obowigzujacej formie ustawa wygasta 30
czerweca 1999 r., a specjalni prokuratorzy ponownie mieli by¢ mianowani w wyniku
wylacznej decyzji prokuratora generalnego, bez udzialu specjalnego zespotu
sedziowskiego Sadu Apelacyjnego Dystryktu Kolumbii i co wazniejsze, zachowania zasad
wigkszej niezaleznosci od wladzy wykonawczej. Przed rozpoczeciem prezydentury
George’a W. Busha z Partii Republikanskiej (2001-2009), w okresie prezydentury Clintona
doszto do powotania jeszcze jednego prokuratora specjalnego przez prokurator Reno, juz
na mocy przywroconych regulacji, obowigzujacych takze wspotczesnie. Z tego powodu, w
celu zachowania regulacyjnej spojnosci, przypadek ten zostal omowiony w kolejnym

rozdziale pracy.

IV.VIII. Konkluzje dotyczace 20 lat obowiazywania przepisOow o niezaleznym
specjalnym prokuratorze, w tym szczegodlnie z 5 lat w okresie prezydentury

Clintona

W ciggu dwudziestu lat obowigzywania przepisOw o niezaleznym prokuratorze
specjalnym doszto do lacznie dwudziestu przypadkéw ich powotania — przy czym w

osiemnastu z nich ujawniona zostala tozsamo$¢ wyznaczonego prokuratora i zakres

706 Robert Dole, George J. Mitchell, Project on the Independent Counsel Statue: Report and
Recommendations, American Enterprise Institute, The Brookings Institution, May 1999, s. VII-VIII,
https://www.brookings.edu/wp-content/uploads/2016/06/icreport.pdf [dostep: 16.09.2024]
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prowadzonego dochodzenia. Spo$réd tych osiemnastu przypadkow, tylko siedmiu
prokuratorow zdecydowato si¢ na przedstawienie jakichkolwiek oskarzen w ramach
swojego dochodzenia — niekoniecznie wobec kluczowych urzednikéw, ktérych
przedmiotowo dotyczyto dane $ledztwo. Jednocze$nie postawienie zarzutow nie oznaczato
skazania, ten aspekt bez watpienia nie powinien jednak stanowi¢ argumentu
poswiadczajacego o skutecznosci dzialan specjalnego prokuratora, gdyz prowadzitby do

wypaczen w sposobie postrzegania samego mechanizmu i oceny jego skuteczno$ci.

W swoim opracowaniu Bauer i Goldsmith zwracaja uwagg na kilka lekcji ptynacych z
okresu obowigzywania przepisOw o niezaleznym specjalnym prokuratorze, ktére ich
zdaniem maja najwiecej sensu w kontekscie reformy systemu dotyczacego urzedu
specjalnego prokuratora. Podstawowa, cho¢ do$¢ oczywista, jest fakt, iz nie istnieje
mozliwo$¢ stworzenia mechanizmu idealnego, ktory zapewniatby zaréwno niezaleznos¢
dochodzeniowa, odpowiedzialno$¢ w zakresie dziatan prokuratorskich, zaufanie publiczne,
a takze uczciwo$¢ wobec 0sob objetych dochodzeniem — i w zwigzku z tym konieczne jest
uwzglednienie pewnych ustepstw przy projektach reform. Ich zdaniem nieoceniong
przewaga S$ledztwa przeprowadzonego przez niezaleznego prokuratora specjalnego w
stosunku do postepowania Departamentu Sprawiedliwosci jest jego znacznie wigksza
wiarygodno$¢. Jednocze$nie odnotowuja oni ulomno$¢ mechanizmu wobec ryzyka
upolitycznienia dochodzenia i nieradzenia sobie ze sprawami 0 najwyzszym znaczeniu
politycznym. Zwracaja réwniez uwage na brak wyraznych korzysci wynikajacych z
zaangazowania wladzy sadowniczej (w formie specjalnego zespotu s¢dziowskiego) w
procedurg, przytaczajac nominacj¢ Starra jako przyktad mozliwego upolitycznienia.
Odwotujac si¢ do argumentéw, ktérych uzywata prokurator Reno przed senacka komisja
ds. rzadowych, zwracaja uwage, ze ponowne przeniesienie odpowiedzialnosci za
wyznaczenie prokuratoréw specjalnych i nadzor nad ich dochodzeniami na prokuratora
generalnego pozwoli na obcigzenie ich osoby atakami politycznymi wymierzonymi w
specjalnych prokuratorow, czy to ze strony Kongresu, czy prezydenta. Na koncu
stwierdzaja, ze przepisy o niezaleznym prokuratorze specjalnym byty nieuczciwe wobec
osob, ktore zostawaly objete $ledztwem. Po pierwsze, dochodzenia czgsto byly
prowadzone w sprawach, w ktorych zwyczajny prokurator w aparacie wymiaru
sprawiedliwo$ci nie zdecydowalby si¢ na dzialanie. Z powodu braku legislacyjnych
obostrzen dla wszczecia procedury byla ona stosowana prawie ze automatycznie, by

unikng¢ ewentualnej presji ze strony politykow i opinii publicznej oraz medidw zwigzane;j
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z zaniechaniem dziatania. Ponadto za nieuczciwy uwazaja oni wymoOw przygotowania
koncowego raportu, w ktorym sformulowane musialy zosta¢ zarzuty, nawet jezeli
ostatecznie prokurator nie decydowal si¢ na wniesienie oskarzenia — co ich zdaniem

utrudniato objetym dochodzeniem oczyszczenie swojego imienia’®’.

Upolitycznienie $ledztwa Starra nasilito krytyke podnoszong poprzednim razem przy
wygaszaniu przepisow w 1992 r. Takze niewielka skuteczno$¢ $ledztw wszczetych w
latach 1994-1998 — w kontekscie braku realnej potrzeby przedstawienia zarzutow w ocenie
powotanych niezaleznych prokuratorow specjalnych — przy jednoczesnym dorozumianym
przez prokurator generalng przymusie inicjowania procedury, poddawata w watpliwosé
sens utrzymania mechanizmu obiektywnie ocenianego jako (co najmniej) nie w petni
skuteczny w stosunku do mozliwej regulacyjnej alternatywy. Uzupelniajac ocene
mechanizmu niezaleznego prokuratora specjalnego z poprzedniego rozdziatu, doda¢ nalezy
faktyczny brak wyraznych korzysci, skutkujacych np. wigksza niezalezno$cia poprzez brak
mozliwo$ci odwotania przez prokuratora generalnego, wynikajacych z zaangazowania
wtadzy sadowniczej w proces mianowania. Szczegdlnie przypadek Sledztwa ws sprawie
Whitewater pokazal, Zze zaangazowanie wtadzy sagdowniczej rowniez moze wigzaé si¢ z
upolitycznieniem. Wynika to z faktu, iz s¢dziowie, cho¢ postrzegani jako niezalezni w
sensie podejmowania decyzji, s w amerykanskim systemie polityczno-prawnym kojarzeni
z partiami politycznymi, bedac okreslanymi jako liberatowie badz konserwatysci. Taka
charakterystyka czgsto stuzy prezydentom do nominacji na stanowiska sedziowskie na

szczeblu federalnym (w tym szczegolnie do Sadu Najwyzszego).

Dwa objete najwicksza krytyka Sledztwa okresu dwudziestu lat obowigzywania
regulacji o niezaleznym prokuratorze specjalnym, a wigc §ledztwo Walsha w sprawie Iran-
Contras i dochodzenie Starra dotyczace afery Whitewater, miaty wspolne punkty dotyczace
atakow politycznych. Ich niezalezno$¢ byta postrzegana przez przeciwnikow politycznosé
jako wrogo$¢, co otwierato ich na zarzut upolitycznionego dziatania — niezaleznie od tego,
czy momentami byl to zarzut stuszny, czy nie. W sprawach o wysokim znaczeniu
politycznym, jak te dwa przypadki, niezalezno$¢ zapewniona na mocy ustawy byta atutem,
ale takze przeklenstwem w sferze publicznej, z ktorym mierzy¢ musieli si¢ specjalni
prokuratorzy. Nie jest to jednak sytuacja odnoszaca si¢ wytacznie do dochodzen

prowadzonych przez niezaleznych prokuratorow specjalnych, a do $ledztw specjalnych

707 Bob Bauer & Jack Goldsmith, op. cit., s. 168-170.
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prokuratorow w politycznie waznych sprawach w ogdle. Potwierdza to negatywne
nastawienie do prokuratoréw specjalnych zwolennikéw prezydenta Nixona w trakcie afery

Watergate.

Dos$wiadczenia z okresu prezydentury Clintona nie réznily si¢ znacznie od
wczesniejszych pietnastu lat obowigzywania tych regulacji, ktore omoéwione zostaty w
poprzednim rozdziale tej pracy. Kolejne pig¢ lat ich funkcjonowania uwypuklily problemy
dotyczace ich naduzywania w sprawach, ktorych realnie nie podj¢tyby zwyczajne organy
aparatu wymiaru sprawiedliwosci i jeszcze wyrazniej ukazaly problem dotyczacy atakow
politycznych na specjalnych prokuratoréw. Lacznie dwadziescia lat obowigzywania tych
przepiséw dostarczylo Demokratom i Republikanom argumentéw, by nie utrzymywaé
dalszego funkcjonowania przepisdw o niezaleznym prokuratorze specjalnym. Dla oceny,
ktéra sktonita politykow do porzucenia tych regulacji, byt takze brak przekonania
praktykow o skuteczno$ci funkcjonowania systemu. Praktycznie kazdy z wezwanych na
przestuchanie senackiej komisji prokuratorow specjalnych, pomimo réznych doswiadczen
z prowadzonych dochodzen, rekomendowat potrzebe przeprowadzenia reform wokoét
regulacji o niezaleznym prokuratorze specjalnym. Kluczowa dla losow sprawy wydaje si¢
jednak pesymistyczna ocena prokurator generalnej Janet Reno, ktora dzigki obserwacjom
wynikajacym z praktyki powolywania specjalnych prokuratoréw, dostrzegata wszelkie

utomnosci funkcjonowania tego urzedu w formie przyjetej w ustawie.

Tak jak problemem dostrzezonym po pigtnastu latach funkcjonowania byta
elastycznos$¢ dzialan prokuratora generalnego w zakresie wykorzystania mechanizmu, tak
jedna z gloéwnych obserwacji w okresie prezydentury Clintona byt z kolei brak
jakiejkolwiek swobody decyzji prokuratora generalnego, ktéry w praktyce wymuszat jego
kazdorazowe powolanie niezaleznego prokuratora specjalnego. Powyzsze spostrzezenia
prowadza do konkluzji, iz rozszerzenie mechanizmu specjalnego prokuratora w sposob,
ktory kazdorazowo angazowal wiladzg sadownicza w proces nominacji i nadzoru nad
Sledztwem, jak rowniez wymagal cyklicznej aprobaty wiadzy ustawodawczej dla
utrzymania dalszego funkcjonowania tego mechanizmu, nie przynioslty wyraznych
korzysci dla amerykanskiego systemu politycznego 1 ostatecznie nie skutkowaly
wzmocnieniem mechanizméw wzajemnej kontroli pomiedzy poszczegdlnymi gatgziami
wladzy. Wraz z powrotem obowigzywania zasad, w ktérych to prokurator generalny
podejmowat wytaczng decyzje w zakresie potrzeby powotania prokuratora specjalnego, ich

dzialania staty si¢ duzo rzadszym elementem amerykanskiego zycia politycznego.
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Rozdzial V: Sledztwa specjalnych prokuratoréw wszczete w latach 1999 — 2020

Wraz z wygasnigciem ustawy, na mocy ktorej powotywani byli niezalezni prokuratorzy
specjalni, nie doszto do przyjecia przez Kongres innego projektu legislacyjnego, ktory
regulowatby urzad specjalnego prokuratora. W efekcie Departament Sprawiedliwosci w
czerwcu 1999 r. przyjat wlasny system zasad — w formie rozporzadzenia wykonawczego
prokurator generalnej Janet Reno — ktory obowigzuje w niezmienionej formie do dzis. Jak
hastowo wspomniano w poprzednich rozdziatach, przepisy te sa zgromadzone w 28. Tytule
Kodeksu Przepiséw Federalnych (28 C.F.R.), czg¢sci 600 — ogdlne uprawnienia specjalnego
prokuratora (Special Counsel). W zwiagzku z tym, w obowigzujacej obecnie formie, tak jak
w przypadku pierwszych stu lat do$wiadczen zwigzanych z dziataniami specjalnych
prokuratoréw, urzad specjalnego prokuratora postrzega¢ nalezy jako mechanizm
nadzwyczajnej wewnetrznej kontroli witadzy wykonawczej, wobec ktérego wiadza
ustawodawcza i1 sadownicza nie pelnig aktywnej roli. Przywrécito to jednak formalny
problem podatnosci specjalnego prokuratora na naciski ze strony prokuratora generalnego
1 samego prezydenta, co bylo podstawowa przyczyng pierwotnego uchwalenia ustawy o

niezaleznym prokuratorze specjalnym.

Jednoczesnie w dalszym ciggu specjalny prokurator moégt zosta¢ powotany w oparciu
o przepisy dotyczace uprawnien prokuratora generalnego, ktore byty wykorzystywane w
przesztosci —uprawnienie do przekazywania kompetencji (28 U.S.C. § 510) i upowaznienie
do postgpowan sadowych: mianowanie, sktadanie przysiegi i wynagrodzenie dla
specjalnych prokuratorow (28 U.S.C. § 515). W rozdziale tym omdwiony zostanie
przypadek dochodzenia prowadzonego przez specjalnego prokuratora powotanego wtasnie
w oparciu wyltacznie o te uprawnienia. Urzednik wyznaczony na podstawie tych regulacji
nadal byt nazywany ,specjalnym prokuratorem”, cho¢ formalnie obejmowat pozycje
prokuratora federalnego. Zakres swobody jego dziatan, a takze szczegotowe zasady,

ktérym miatby podlega¢ musiaty by¢ kazdorazowo ustalane przy okazji nominacji’®®,

Ramy czasowe rozdziatu obejmujg jeszcze ostatnie lata prezydentury Clintona, gdy w
1999 r. prokurator generalna Janet Reno wszczela kolejne $ledztwo specjalnego
prokuratora, jednak juz po wygasnigciu ustawy o niezaleznym prokuratorze specjalnym.
Zawiera on takze dochodzenie z okresu prezydentury George’a W. Busha dotyczace

ujawnienia danych agentki CIA, stanowigce wyjatek od zastosowania regulacji przyjetych

708 Special Counsel Investigations... dz. cyt., s. 9.
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w 28 C.F.R. 600. Zasadniczym trzonem tego rozdziatu jest jednak $ledztwo specjalnego
prokuratora Muellera, wszczgte na poczatku prezydentury Donalda Trumpa w zwigzku z
zarzutami dotyczacymi ingerencji Rosji w wybory prezydenckie w 2016 r., a takze
wspoOlpracy przedstawicieli sztabu Trumpa (w tym samego kandydata na prezydenta) z
Rosja. Ostatnim z omdéwionych tu dochodzen jest postepowanie poprowadzone przez
Johna Durhama, formalnie mianowanego na prokuratora specjalnego w ostatnich

miesigcach prezydentury Trumpa.

Z uwagi na toczacy si¢ charakter $§ledztw i narzucone ramy czasowe, w rozdziale tym
omoOwione nie beda Sledztwa: specjalnego prokuratora Jacka Smitha, wszczete w
listopadzie 2022 r. w zwiazku z zarzutami wobec bylego prezydenta Trumpa o
nieuprawnione posiadanie niejawnych dokumentow z okresu prezydentury, a takze majace
na celu ustalenie jego roli w zakresie wzniecenia protestéw spotecznych, ktore
doprowadzily do wtargniecia protestujacych na Kapitol 6 stycznia 2021 r.; specjalnego
prokuratora Roberta Hura, powolanego w styczniu 2023 r. w zwigzku z odkryciem w
prywatnym domu prezydenta Joe Bidena i jego dawnym gabinecie uniwersyteckim
dokumentéw z okresu wiceprezydentury w administracji Baracka Obamy; oraz
powotanego w sierpniu 2023 r. specjalnego prokuratora Davida Weissa, prowadzacego
Sledztwo w zakresie omijania podatkdw i nielegalnego posiadania broni palnej przez
Huntera Bidena, syna prezydenta. Autor cz¢sciowo odniesie si¢ jednak do problematyki

tych Sledztw, zar6wno w konkluzjach tego rozdziatu, jak i w zakonczeniu rozprawy.

V.I. Obowiazujace przepisy dotyczace powolywania i prowadzenia Sledztw przez

specjalnych prokuratorow

Wraz z niepowodzeniem procedury usunigcia Clintona z urzgdu, do przeprowadzenia
ktorej przyczynit si¢ specjalny prokurator Starr, Departament Sprawiedliwosci zaczat
rozwaza¢ opcje zwigzane z prawdopodobnym wygasnieciem ustawy o niezaleznym
prokuratorze specjalnym. Prokurator Reno powotata zesp6t roboczy, ktérego celem miato
by¢ uniknigcie powstania regulacyjnej prozni i powrotu do kazdorazowego okre$lania ram
formalnych 1 prawnych, w jakich funkcjonowaé mialby specjalny prokurator. Zespotem,
ktory miat opracowaé nowe regulacje kierowal Neal Katyal’”, wowczas doradca w biurze

zastgpcy prokuratora generalnego. Celem zespotu mialo by¢ znalezienie kompromisu

709 W okresie prezydentury Baracka Obamy Katyal byl przez pewien czas pelnigcym obowigzki radcy
generalnego (Solicitor General) w Departamencie Sprawiedliwosci, pozniej takze glownym zastgpca radcy
generalnego.

220



pomiegdzy stabilnym systemem, wyznaczajacym jednolitg $ciezke postgpowania i zasady
obejmujace specjalnych prokuratorow, jednoczesnie zwigkszajac nadzoér prokuratora
generalnego, jednak w granicach, ktére nadal uznawane bylyby jako zachowujace
niezalezno$¢ specjalnego prokuratora’!®. Bauer i Goldsmith okre$lajg ten balans jako
nadanie specjalnemu prokuratorowi codziennej niezalezno$ci przy zlozeniu cigzaru
ostatecznej odpowiedzialno$ci za sprawg i sposob jej prowadzenia na osobie prokuratora

generalnego’!!.

Pracujac nad regulacjami ujetymi w rozporzadzeniu prokurator generalnej, zespot
roboczy przyjat nastepujaca podstawe prawna: uprawnienie do tworzenia regulacji przez
kierownikow departamentow (5 U.S.C. § 301); funkcje prokuratora generalnego (28 U.S.C.
§ 509); uprawnienie do przekazywania kompetencji (28 U.S.C. § 510); upowaznienie do
postepowan sadowych: mianowanie, sktadanie przysiegi i wynagrodzenie dla specjalnych
prokuratorow (28 U.S.C. § 515); postepowanie w sprawach zastrzezonych dla
Departamentu Sprawiedliwosci (28 U.S.C. § 516); interesy Stanow Zjednoczonych w
toczacych si¢ sprawach (28 U.S.C. § 517); prowadzenie i argumentacja w sprawach (28
U.S.C. § 518); oraz nadzor nad prowadzeniem postgpowan sgdowych (28 U.S.C. § 519).
Przyjete wowczas 1 obowigzujace wspolczesnie przepisy o specjalnym prokuratorze maja

nastgpujace brzmienie:
Czes$¢ 600 — Ogolne uprawnienia specjalnego prokuratora
§ 600.1 Przeslanki do powolania specjalnego prokuratora.

Prokurator generalny, lub w przypadkach, w ktorych prokurator generalny jest
odsuniety pelnigcy obowiazki prokuratora generalnego, wyznaczy specjalnego

prokuratora, gdy stwierdzi, ze dochodzenie w sprawie karnej jest uzasadnione oraz:

a) Ze dochodzenie badZ $ciganie przestepstw wobec danej osoby lub w danej
sprawie przez prokuratorow federalnych lub stosowny wydzial Departamentu
Sprawiedliwosci stanowiloby dla Departamentu Sprawiedliwosci konflikt

interesow badz inne nadzwyczajne okolicznos$ci; i

b) Ze w tych okolicznoéciach w powszechnym interesie byloby wyznaczenie
zewngtrznego prokuratora specjalnego, ktory przejmie odpowiedzialnos¢ za

dang sprawg.

719 Andrew Coan, dz. cyt., s. 87.
711 Bob Bauer & Jack Goldsmith, dz. cyt., s. 171.
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§ 600.2 Alternatywy dostepne dla prokuratora generalnego.

W przypadku zwrocenia uwagi prokuratora generalnego na kwestie, ktore moga
uzasadnia¢ rozwazenie powolania specjalnego prokuratora, prokurator generalny

moze:

a) Wyznaczy¢ specjalnego prokuratora;

b) Zleci¢ przeprowadzenie wstgpnego $ledztwa, sktadajacego si¢ z takiego
dochodzenia rzeczowego lub prawnego, jakie prokurator generalny uzna za
stosowne, w celu uzyskania lepszych informacji jako podstaw do decyzji; lub

c) Stwierdzi¢, ze w okolicznosciach danej sprawy wylaczenie dochodzenia z
normalnego trybu postepowania Departamentu [Sprawiedliwos$ci — przyp. M.M.
Piotrowski’'?] nie shuzyloby interesowi publicznemu i ze sprawg powinna zajaé
si¢ odpowiednia komoérka Departamentu. Jezeli prokurator generalny dojdzie do
takiego wniosku, moze nakaza¢ podjecie odpowiednich krokéw w celu
ztagodzenia wszelkich konfliktow intereséw, takich jak odwotanie

poszczegdlnych urzednikow.
§ 600.3 Kwalifikacje specjalnego prokuratora.

a) Osoba wyznaczona na specjalnego prokuratora musi by¢ prawnikiem cieszacym
si¢ reputacjag osoby uczciwej i1 bezstronnej w podejmowaniu decyzji oraz
posiada¢ odpowiednie doswiadczenie, by zapewni¢ zarowno kompetentne,
sprawne i gruntowne przeprowadzenie dochodzenia, jak i $wiadome decyzje
$ledcze 1 prokuratorskie poparte zrozumieniem prawa karnego i polityki
Departamentu Sprawiedliwosci. Specjalny prokurator zostanie wybrany spoza
administracji Stanéw Zjednoczonych. Specjalni prokuratorzy zgadzaja sig, ze
ich obowiazki jako specjalnych prokuratorow beda miaty pierwszenstwo w ich
zyciu zawodowym i ze moze by¢ konieczne poswigcenie catego ich czasu na
dochodzenie, w zalezno$ci od jego ztozonosci i etapu Sledztwa.

b) Prokurator generalny skonsultuje si¢ z zastepca prokuratora generalnego ds.
administracyjnych, by zagwarantowac wlasciwg metod¢ mianowania i upewnic¢
si¢, ze specjalny prokurator zostanie poddany odpowiedniemu procesowi

sprawdzajgcemu i szczegélowemu przegladowi kwestii etycznych i1 konfliktow

12 W kazdym z paragrafow czesci 600, gdy wspomina sie o ,,Departamencie”, dotyczy to Departamentu
Sprawiedliwosci.
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interesow. Specjalny prokurator zostanie wyznaczony jako ,,poufny pracownik”

zgodnie z definicja zawarta w 5 U.S.C. § 7511 (b)(2)(C)"".
§ 600.4 Jurysdykcja.

a) Pierwotna jurysdykcja. Jurysdykcje specjalnego prokuratora okresla prokurator
generalny. Specjalny prokurator otrzyma konkretne sprawozdanie rzeczowe
dotyczace sprawy, ktéra ma by¢ zbadana. Jurysdykcja specjalnego prokuratora
obejmie rowniez uprawnienia do prowadzenia dochodzen i $cigania przestepstw
federalnych popelionych w trakcie i z zamiarem ingerencji w dochodzenie
specjalnego prokuratora, takich jak krzywoprzysiestwo, utrudnianie dziatan
wymiaru sprawiedliwo$ci, niszczenie dowodow i zastraszanie swiadkow; oraz
do sktadania odwolan wynikajacych ze sprawy bedacej przedmiotem
dochodzenia i/lub $cigania.

b) Dalsza jurysdykcja. Jezeli w trakcie swojego dochodzenia specjalny prokurator
stwierdzi, ze rozszerzenie jurysdykcji wykraczajace poza t¢ okreslona w jego
pierwotnej jurysdykcji jest konieczne do pelnego zbadania i rozstrzygnigcia
powierzonych spraw lub do zbadania nowych spraw, ktore wyjda na jaw w toku
jego dochodzenia, skonsultuje si¢ z prokuratorem generalnym, ktory okresli, czy
dodatkowe sprawy maja zosta¢ objete jurysdykcja specjalnego prokuratora, czy
powinny zosta¢ przydzielone gdzie indzie;.

c) Jurysdykcja cywilna i administracyjna. Jezeli w trakcie dochodzenia specjalny
prokurator stwierdzi, ze wlasciwie moze by¢ zastosowanie $rodkow
administracyjnych, sankcji cywilnych lub innych dziatan panstwowych poza
systemem wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych, skonsultuje si¢ z
prokuratorem generalnym w odniesieniu do komorki odpowiedzialnej za
podjecie koniecznego dziatania. Specjalny prokurator nie posiada uprawnien
cywilnych ani administracyjnych, chyba ze wyraznie taka jurysdykcja zostala

mu przyznana przez prokuratora generalnego.
§ 600.5 Personel.

Specjalny prokurator moze zazada¢ przydzielenia odpowiednich pracownikoéw
Departamentu do pomocy specjalnemu prokuratorowi. Departament zbierze i

przekaze specjalnemu prokuratorowi nazwiska i zyciorysy odpowiedniego personelu,

13 Wskazane w tym podpunkcie przepisy stanowia, ze: ,,(b) Ten podrozdziat [dotyczacy praw i obowigzkow
pracownikéw federalnych — przyp. M.M. Piotrowski] nie dotyczy pracownikow: (...) (2) ktorych stanowisko
zostato okre$lone jako o charakterze poufnym, determinujagcym polityke, ksztattujacym polityke lub
propagujacym polityke przez: (...) (C) Prezydenta lub szefa agencji na stanowisko przepisami wytaczone ze
stuzby konkursowe;.
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o ktorym moga zosta¢ przekazane szczegdtowe informacje. Specjalny prokurator
moze rowniez zazada¢ podania danych konkretnych pracownikéw, a biuro ktorego
pracownikiem jest dany pracownik dotozy uzasadnionych staran, by spetni¢ zadanie.
Specjalny prokurator przydziela obowigzki i nadzoruje prace tych pracownikow w
okresie ich przydzielenia specjalnemu prokuratorowi. W razie potrzeby specjalny
prokurator moze zazada¢ zatrudnienia lub przydzielenia dodatkowego personelu spoza
Departamentu. Caly personel Departamentu bedzie wspolpracowal w najszerszym

mozliwym zakresie ze specjalnym prokuratorem.
§ 600.6 Uprawnienia i kompetencje.

Z zastrzezeniem ograniczen zawartych w ponizszych paragrafach, specjalny
prokurator bedzie realizowal, w zakresie swojej jurysdykcji, peli¢ uprawnien i
niezaleznych kompetencji do wykonywania wszystkich funkcji dochodzeniowych i
prokuratorskich dowolnego prokuratora Standéw Zjednoczonych. Z wyjatkiem
przypadkow przewidzianych w niniejszej czesci, specjalny prokurator okresli czy 1 w
jakim zakresie informowac lub konsultowaé si¢ z prokuratorem generalnym Iub
innymi osobami w Departamencie w sprawie wykonywania swoich zadan i

obowigzkow.
§ 600.7 Postepowanie i odpowiedzialnos¢.

a) Specjalny prokurator bedzie przestrzegat zasad, przepiséw, procedur, praktyk i
polityk Departamentu Sprawiedliwosci. Bedzie konsultowat si¢ z odpowiednimi
biurami w Departamencie w celu uzyskania wskazowek dotyczacych przyjetych
praktyk, polityk i procedur Departamentu, w tym przepisow i procedur
dotyczacych etyki i bezpieczenstwa. Jezeli specjalny prokurator dojdzie do
wniosku, ze nadzwyczajne okoliczno$ci zwigzane z jakakolwiek konkretng
decyzja sprawia, ze przestrzeganie wymaganych procedur nadzoru i
zatwierdzania przez wyznaczone komorki Departamentu bedzie niewlasciwe,
moze si¢ konsultowaé bezposrednio z prokuratorem generalnym.

b) Specjalny prokurator nie podlega codziennemu nadzorowi zadnego urzednika
Departamentu. Prokurator generalny moze jednak zwrécic¢ si¢ do specjalnego
prokuratora o wyjasnienie kazdego kroku dochodzeniowego lub
prokuratorskiego i po dokonaniu przegladu, moze stwierdzi¢, ze dziatanie jest
na tyle nieodpowiednie lub nieuzasadnione w ramach przyjetych praktyk
Departamentu, ze nie powinno zosta¢ podjete. Prowadzac ten nadzor prokurator
generalny bedzie przyktadat duza wage do opinii specjalnego prokuratora. Jezeli

prokurator generalny uzna, ze dzialanie proponowane przez specjalnego



prokuratora nie powinno by¢ podejmowane, prokurator generalny powiadamia
Kongres zgodnie z § 600.9 (a)(3)"".

c) Specjalny prokurator i personel podlegaja postgpowaniu dyscyplinarnemu za
wykroczenia i naruszenie powinno$ci etycznych w ramach tych samych
standardow 1 w takim samym zakresie jak inni pracownicy Departamentu
Sprawiedliwosci. Postgpowania w takich sprawach beda rozpatrywane przez
odpowiednie biura Departamentu po uzyskaniu zgody prokuratora generalnego.

d) Specjalny prokurator moze zosta¢ ukarany dyscyplinarnie lub usunigty ze
stanowiska wylacznie w wyniku osobistego dziatania prokuratora generalnego.
Prokurator generalny moze odwota¢ specjalnego prokuratora za wykroczenie,
zaniedbanie obowigzkow, niezdolno$¢ do pracy, konflikt interesow lub z innego
waznego powodu, w tym naruszenia polityk Departamentu. Prokurator
generalny informuje specjalnego prokuratora o konkretnej przyczynie jego

usunigcia na pis$mie.
§ 600.8 Zawiadomienie i raporty specjalnego prokuratora.

a) Budzet.

1) Departament Sprawiedliwosci zapewnia specjalnemu prokuratorowi
wszystkie nalezyte zasoby. W ciggu pierwszych 60 dni od nominacji
specjalny prokurator z pomocg wydzialu ds. zarzadzania Departamentu
Sprawiedliwos$ci opracuje proponowany budzet na biezacy rok fiskalny,
podlegajacy przegladowi i zatwierdzeniu przez prokuratora generalnego. W
oparciu o propozycj¢ prokurator generalny ustala budzet na dziatalno$§¢
specjalnego prokuratora. Budzet zawiera¢ bedzie zadanie przydziatu
personelu wraz z opisem wymaganych kwalifikacji.

2) Nastepnie, 90 dni przed rozpoczeciem kazdego roku fiskalnego, specjalny
prokurator sktada prokuratorowi generalnemu sprawozdanie ze stanu
dochodzenia i1 przedstawia propozycj¢ budzetowa na nastgpny rok.
Prokurator generalny ustala, czy $§ledztwo powinno by¢ kontynuowane i
jezeli tak, ustala budzet na kolejny rok.

b) Zawiadomienie o istotnych wydarzeniach. Specjalny prokurator zawiadamia
prokuratora generalnego o zdarzeniach w toku prowadzonego przez niego
sledztwa zgodnie z wytycznymi Departamentu dotyczacymi ,,pilnych zgloszen”.

c) Dokumentacja koncowa. Wraz ze skonkludowaniem pracy specjalnego

prokuratora przekazuje on prokuratorowi generalnemu poufny raport

714 Zob. §600.9 na kolejnej stronie.
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wyjasniajacy podjete przez specjalnego prokuratora decyzje w sprawie $cigania

przestepstw badz odstgpienia od dzialania.
§ 600.9 Zawiadomienie i raporty prokuratora generalnego.

a) Prokurator generalny powiadomi przewodniczacego i lidera mniejszosci komisji
wymiaru sprawiedliwosci kazdej z izb Kongresu, wraz z wyjasnieniem dla
kazdego z dziatan:

1) Po wyznaczeniu specjalnego prokuratora;

2) Po usunieciu specjalnego prokuratora; oraz

3) Po zakonczeniu dochodzenia specjalnego prokuratora, wlaczajac w to, w
zakresie zgodnym z obowigzujacym prawem, opis 1 wyjasnienie
przypadkow (jesli takowe istnieja), w ktorych prokurator generalny
stwierdzil, Ze proponowane dziatanie specjalnego prokuratora byto
nicodpowiednie lub nieuzasadnione w ramach ustalonych praktyk
Departamentu i nie powinno by¢ realizowane.

b) Wymobg zawiadomienia, o ktorym mowa w ustepie (a)(1) niniejszego paragrafu,
moze zosta¢ pominicty przez prokuratora generalnego po stwierdzeniu, zZe
istniejg uzasadnione obawy o zachowanie poufnosci zwigzane z dochodzeniem
lub kwestiami prywatnosci. W momencie, w ktorej poufno$¢ nie bedzie juz
potrzebna, zawiadomienie zostanie przekazane.

c) Prokurator generalny moze stwierdzi¢, ze publiczne ujawienie tych raportow
bedzie w interesie spotecznym, w zakresie w jakim jego upublicznienie byloby
zgodne z obowiazujacymi ograniczeniami prawnymi. Wszelkie inne ujawnienia
informacji przez dowolnego pracownika Departamentu Sprawiedliwos$ci, w tym
specjalnego prokuratora i personel, dotyczace spraw prowadzonych przez
specjalnych prokuratoréw podlegaja ogolnie obowigzujacym wytycznym
Departamentu dotyczacym publicznych komentarzy odnoszacych si¢ do
kazdego dochodzenia karnego i stosownych przepisow.

§ 600.10 Nietworzenie praw.

Przepisy w tej czesci nie majg na celu, nie tworza i nie mogg stanowi¢ podstawy do
tworzenia jakichkolwiek praw, rzeczowych lub proceduralnych, egzekwowanych z
mocy prawa lub stusznos$ci, przez jakakolwiek osobe lub podmiot, w jakiejkolwiek

sprawie cywilnej, karnej lub administracyjnej.”"”

Jak stwierdzono we wstegpie rozporzadzenia prokurator generalnej wprowadzajacego

te regulacje, nadrzednym celem przyswiecajagcym takiemu utozeniu przepisow bylo

71528 C.F.R. 600, ttum. wiasne.
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odpowiednie wywazenie balansu pomiedzy niezaleznoscia specjalnego prokuratora a jego
odpowiedzialno$cig. W odniesieniu do przepiséw o niezaleznym specjalnym prokuratorze,
w dalszej czgsci rozporzadzenia tlumaczono najpilniejsze kwestie, ktore w ocenie
Departamentu Sprawiedliwo$ci wymagaly zmiany. Pierwsza z nich byla potrzeba
wskazania wprost alternatyw dla mianowania specjalnego prokuratora — w tym
przeprowadzenia wewnetrznego dochodzenia nie jako uwarunkowania wstepnego (jak
miato to miejsce w przypadku mianowania niezaleznego prokuratora specjalnego), lecz
rozszerzajacego ewentualne podstawy do decyzji o mianowaniu, badz pozostawianie
sprawy do zbadania i rozstrzygnigcia regularnemu aparatowi wymiaru sprawiedliwosci.
Miato to na celu unikniecia sytuacji w ktorej, tak jak przez wczesniejsze dwadziescia lat,
prokurator generalny znajdowatl si¢ w sytuacji, w ktorej byt prawnie zobligowany do
powotlania specjalnego prokuratora, bez realnej alternatywy — poza odstgpieniem od
dzialania 1 narazeniem si¢ na ewentualne ataki polityczne. Drugg bylo uzasadnienie
potrzeby wyznaczenia wstgpnego zakresu $ledztwa i ewentualnych uzasadnien jego
rozszerzenia, z pomini¢ciem stwierdzenia ,,powigzanych kwestii” jako podstawy do
samorozszerzania dochodzenia przez prokuratora specjalnego. Dalsze uzasadnienia miaty
na celu wyjasnienie pozostatych zasad, w tym odpowiedzialno$ci specjalnego prokuratora
przed prokuratorem generalnym, przy jednoczesnym wyraznym wskazaniu podstaw do
usuniecia go z urzedu, potrzebe uzasadnienia kontynuacji dochodzenia w oparciu o roczne
podsumowania z dziatan i ustalen w $ledztwie, a takze informowania Kongresu przez

prokuratora generalnego o znaczgcych zmianach dotyczacych specjalnego prokuratora’!é.

Najpowazniejsze zmiany, ktoére wnosity nowe regulacje w stosunku do przepisow o
niezaleznym prokuratorze specjalnym dotyczyly wyznaczania i ustalania jurysdykcji
specjalnego prokuratora przez prokuratora generalnego, a nie specjalny zesp6ot sedziowski
1 z zalozenia ograniczaly zakres dziatan specjalnego prokuratora, wymagajac jego
szczegblowego wskazania w momencie nominacji na urzagd — uniemozliwiajac
samodzielne rozszerzenie zakresu $ledztwa na ,,powigzane sprawy”. Ponadto zmniejszaly
niezalezno$¢ specjalnego prokuratora poprzez podleganie wewnetrznym procedurom i
praktykom Departamentu Sprawiedliwosci, obowigzek informowania prokuratora

generalnego o istotnych postepach i dziataniach w $ledztwie, potrzebe uzyskania zgody

16 Attorney General Order No.2232-99: Office of the Special Counsel, Departament Sprawiedliwoéci, 30
czerwca 1999 r., https://www.govinfo.gov/content/pkg/FR-1999-07-09/pdf/99-17327.pdf  [dostep:
16.09.2024]
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radcy generalnego w przypadku skladania apelacji od wyroku przez specjalnego
prokuratora, a takze wigksza podatno$¢ na usunigcie z urzedu przez prokuratora
generalnego. Nowe regulacje ograniczyty swobode specjalnych prokuratoréw w wigkszym
stopniu niz jaka byla im przyznana w trakcie afery Watergate. Wcze$niej to specjalni
prokuratorzy decydowali w jakich przypadkach przekazywa¢ informacje prokuratorowi
generalnemu, teraz zostali do tego odgdrnie zobligowani. Do prokuratora generalnego
nalezy tez ostateczne zdanie (poprzez mozliwos¢ podwazenia decyzji specjalnego
prokuratora) w zakresie wystawiania wezwan, przedstawiania zarzutow i

ukierunkowywania dziatan §ledczych oraz prokuratorskich”!”.
V.II. Dochodzenie dotyczace dzialan sluzb podczas obl¢zenia w Waco w 1993 r.

Sledztwo wszczete przez prokurator generalng Reno we wrzesniu 1999 r. jest jedynym
przypadkiem w historii, w ktorym podstawowym celem podjetych dziatan bylo
przekonanie = amerykanskiego  spoteczenstwa o  prawidlowym  postepowaniu
poszczegbdlnych komorek aparatu panstwowego. Jest ono tym bardziej szczeg6lne, iz nie
nastgpito bezposrednio po przedmiotowych wydarzeniach (mimo powszechnej wiedzy o
nich), ale dopiero 6 lat pdzniej z powodu narastajacej niepewnosci i niepokoju
spoteczenstwa. Sprawa dotyczyla tzw. oblezenia w Waco, akcji amerykanskich stuzb
federalnych i stanu Teksas podjetej na poczatku 1993 r. wobec cztonkow apokaliptycznej
sekty Galaz Dawidowa (Branch Davidians) pod przewodnictwem Davida Koresha.
Oblezenie, ktore trwato od 28 lutego do 19 kwietnia 1993 r., bylo prowadzone przez FBI i
ATF (Bureau of Alcohol, Tobacco, Firearms and Explosives) oraz Straznikow Teksasu 1
teksanskie sity zbrojne (w tym Gwardi¢ Narodowa). Shuzby przypuszczaty, prowadzac
kilkumiesigczng obserwacje, ze sekta nielegalnie gromadzi duze ilo$ci broni palnej i
materialdw wybuchowych na terenie zajmowanej posiadtosci, jak podejrzewano do
przeprowadzenia konfrontacji ze stuzbami mundurowymi lub wysadzenia okolicznej

718

tamy’'®. Ponadto wobec Koresha wysuwane byly oskarzenia dotyczace gwaltow i

obcowania seksualnego z nieletnimi’"®.

"7 Independent Counsel Law Expiration and the Appointment of “Special Counsels”, Congressional
Research Service, 15 stycznia 2002 1., s. 5.

"8 Steve Higgins, Why the ATF Had to Act, Washington Post, 2 lipca 1995 r.,
https://www.washingtonpost.com/archive/opinions/1995/07/02/why-the-atf-had-to-act/d2884fb1-8c86-
46eb-b785-10425daac5d2/ [dostep: 16.09.2024]

719 Mark England, Darlene McCornick, The Sinful Messiah, Waco Tribune-Herald, 27 lutego 1993 r.,
https://wacotrib.com/news/branch_davidians/sinful-messiah/the-sinful-messiah-part-one/article eb1b96e9-
413c-5bab-ba9f-425b373c5667.html [dostep: 16.09.2024]
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Po uzyskaniu nakazu sadowego ATF, w asyScie DEA (Drug Enforcement
Administration), wojska 1 lokalnych stuzb mundurowych, zaczgto jego egzekwowanie 28
lutego. Doszto do wymiany ognia, w trakcie ktorej zgingto czterech agentéw ATF i szesciu
cztonkow sekty. W zwigzku z zabiciem agentow federalnych dowodztwo nad operacja
przejeto FBI, rozpoczynajac negocjacje z Koreshem i sekta. W trakcie 51 dni oblezenia
negocjatorom udato si¢ doprowadzi¢ do uwolnienia czg$ci z pozostajacych w posiadtosci
dzieci, jednak wkrotce stuzby zaczely stosowaé bardziej agresywnag taktyke poprzez
catonocne projekcje dzwigkowe, odcigcie dostgpu do pradu i biezacej wody oraz
wykorzystanie wojskowych pojazdow pancernych do niszczenia ogrodzenia,

720 W zwigzku z obawami FBI dotyczacymi

pomniejszych budynkéw 1 samochodow
przeprowadzenia przez Koresha masowego morderstwa pozorowanego na zbiorowe
samobojstwo, prokurator generalna Janet Reno po konsultacji z prezydentem Clintonem
wydata zgode na szturm, przeprowadzony 19 kwietnia. FBI chcialo unikng¢ wymiany
ognia, w zwiazku z czym wykorzystatlo wylacznie granaty dymne, hukowe 1 lzawiace,
chcac doprowadzi¢ do opuszczenia budynku przez czionkéw sekty. Dziatania te nie
przyniosty rezultatu, a w mi¢dzyczasie doszto do wybuchu pozaréw w trzech réznych
miejscach posiadtosci, wznieconych najprawdopodobniej przez cztonkow sekty. W trakcie
pozarow budynek opuscito tylko dziewigé osob, jednak nie dazyly one do ulatwienia
ratunku 0sob pozostajacych w budynku. Pozostate siedemdziesiat sze$¢ 0sob zgineto pod
gruzami, poprzez uduszenie badz w wyniku zastrzelenia, ktére najprawdopodobniej miato

stanowi¢ zabdjstwo z litosci w momencie, gdy ucieczka z budynku nie byta juz mozliwa’?!.

Tragiczne w skutkach oblezenie, ktére przyczynito si¢ do $mierci prawie setki osob,
wywotlato kontrowersje opinii publicznej i obudzito watpliwosci spoteczenstwa odno$nie
do postepowania wiladzy i sluzb mundurowych, jednak nie od razu po zakonczeniu

oblezenia’?2. Poczatkowo spoleczenstwo bylo w wigkszosci przychylne sprawozdaniu

720 Report to the Deputy Attorney General on the Events at Waco, Texas: The FBI’s Management of the
Standoff at Mt.  Carmel, Departament Sprawiedliwosci, 8  pazdziernika 1993 .,
https://www.justice.gov/archives/publications/waco/report-deputy-attorney-general-events-waco-texas-fbis-
management-standoff-mt-carmel [dostep: 16.09.2024]

721 Report to the Deputy Attorney General on the Events at Waco, Texas: The Aftermath of the April 19 Fire,
Departament Sprawiedliwosci, 8 pazdziernika 1993 r.,
https://www.justice.gov/archives/publications/waco/report-deputy-attorney-general-events-waco-texas-
aftermath-april-19-fire [dostep: 16.09.2024]

722 Po dzi$ dzien oblgzenie Waco stanowi najbardziej znany wspétczesny przyktad naduzycia sity wobec
wlasnych obywateli przez amerykanski aparat panstwowy. Stanowi takze podstawe dla wielu teorii
spiskowych funkcjonujacych w amerykanskiej przestrzeni publiczne;.
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wstepnie przedstawionemu przez stuzby i popierato dziatania przeprowadzone przez FBI.
W sondazu tuz po szturmie 76% ankietowanych winito cztonkéw sekty za rozpoczecie
strzelaniny, a 86% uwazalo, ze to oni wzniecili pozary. Ogodlnie 70% spoteczenstwa
popierato sposob, w jaki FBI przeprowadzilo obl¢zenie i szturm’?}. Po wewngtrznych
sledztwach stuzb mundurowych ustalono, ze wing¢ za podpalenie i w zwigzku z tym $mier¢
kilkudziesigciu 0s6b ponosza cztonkowie sekty, ktorzy w skoordynowany sposob mieli
podtozy¢ ogien i doprowadzi¢ do wybuchu pozaru. Z czasem stalo si¢ jednak jasne, ze
pewne szczegdly nie zostaly przedstawione opinii publicznej, co zaczgto zmieniaé
nastawienia spoteczenstwa. W druga rocznice szturmu, 19 kwietnia 1995 r., dwoch
amerykanskich obywateli przeprowadzilo zamach bombowy na rzadowy biurowiec w
Oklahomie, w ktorym znajdowaty si¢ m.in. biura ATF i DEA. W zamachu zgingto 168
0sOb, a 680 zostato rannych’?*. Gtéwng motywacjg zamachowcow byt sprzeciw wobec
opresyjnych dziatan aparatu panstwowego (wsrdd ktorych flagowym przykladem miato
by¢ wiasnie oblgzenie Waco), w ich ocenie majacych na celu ograniczenie swobod
obywatelskich, w tym szczeg6lnie dostgpu do broni palnej zagwarantowanej przez Druga

Poprawke do Konstytucji.

Tak drastyczne dziatania, a takze przebieg proceséw zwigzanych z pozwami
cywilnymi ze strony cztonkow sekty, ktorzy przezyli oblezenie w Waco, znaczaco zmienity
postrzeganie dziatan aparatu wymiaru sprawiedliwo$ci w tej sprawie. W sondazu
przeprowadzonym po zamachach w kwietniu 1995 r. poparcie dla dzialan FBI podczas
oblgzenia wyrazito juz tylko 42% ankietowanych, 40% nie zgadzato si¢ z nimi. Odbior
spoteczny, cho¢ ulegal pewnym zmianom, w 1999 r. pozostawat podobny — tylko 38% w
dalszym ciggu popieralo Owczesne dziatania FBI, przeciwne bylo im 43%
ankietowanych’?. Sprawa Waco nieustannie przyciggata uwage spoleczenstwa i mediow,
co doprowadzito do powstania kilku filméw dokumentalnych na temat sekty i oblgzenia.
W toku prac nad nimi w zasobach Straznikéw Teksasu, ktorzy uczestniczyli w operacji,

odkryto dokumenty, ktérych tres¢ wskazywata, ze w trakcie oblezenia faktycznie

72 Waco, Branch Davidians, and Changing Perceptions, Roper Center for Public Opinion research, 18
kwietnia 2018 r., https://ropercenter.cornell.edu/blog/waco-branch-davidians-and-changing-perceptions
[dostep: 16.09.2024]

724 Zamach bombowy w Oklahoma City to najtragiczniejszy w skutkach przyklad terroryzmu wewngtrznego
w Stanach Zjednoczonych i drugi zamach terrorystyczny w USA w ogole — po ataku na kompleks World
Trade Center 11 wrzesnia 2001 r. Tak jak w przypadku oble¢zenia Waco, wiaza si¢ z nim liczne teorie
spiskowe.

25 Waco, Branch Davidians, and Changing Perceptions, dz. cyt.
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wykorzystano materialy pirotechniczne mogace doprowadzi¢ do wzniecenia pozaru.
Zmienialo to poglad na spraweg, w ktorej zgodnie z przeprowadzonymi wczesniej
wewnetrznymi dochodzeniami catkowicie wykluczono mozliwo$¢ wzniecenia pozaru
przez dziatanie stuzb mundurowych prowadzacych oblezenie’?®. W sierpniu 1999 r. FBI
przyznato, wycofujac si¢ z wczesniejszych zapewnien o braku winy, ze faktycznie w
ostatnim dniu oblgzenia wykorzystane zostaty pojemniki z gazem Izawigcym, wybuch
ktorych w zamknigtej przestrzeni faktycznie mogt doprowadzi¢ do zaprdoszenia ognia’’.
Niepewnos$¢ spoteczenstwa, jaka po szesciu latach budzita sprawa obl¢zenia Waco, a takze
nowe dowody w sprawie, doprowadzity prokurator generalng Reno do przekonania o

potrzebie wyjasnienia postepowania aparatu panstwowego, wykorzystujac do tego

instytucje specjalnego prokuratora w oparciu o przyjete w potowie 1999 r. regulacje.

Wyznaczenie specjalnego prokuratora zostato zapowiedziane przez prokurator Reno
pod koniec sierpnia 1999 r., a formalne mianowanie go nastgpilo 9 wrze$nia. Na
stanowisko to wybrany zostat John Danforth, wieloletni republikanski senator z Missouri
(1976-1995), a takze byly prokurator generalny tego stanu (1969-1976)72%. Celem
Danfortha byto wustalenie, czy ktorykolwiek z pracownikéw rzadowych badz
funkcjonariuszy shuzb ,,bezposrednio doprowadzit do utraty zycia w posiadtosci Mt.
Carmel [nazwa nieuzytku, w ktérym przebywata sekta — przyp. M.M. Piotrowski] w Waco
w Teksasie, w dniu 19 kwietnia 1993 r. lub wstrzymat badz zatait dowody lub informacje
oraz ztozyt falszywe zeznania dotyczace wydarzen w posiadtosci Mt. Carmel”’?°. Ponadto
specjalny prokurator miat tez ustali¢, czy w Waco nie doszlo do nieuprawnionego
wykorzystania sit zbrojnych. Na konferencji prasowej Danforth zapowiedzial, ze jego
celem bedzie odpowiedz na dwa kluczowe pytania: czy doszto do tuszowania i czy agenci

federalni doprowadzili do czyjej$ $mierci. Jak sam okreslit, ,,bedziemy analizowaé czy

726 New Evidence on Waco Fire, CBS News, 28 lipca 1999 r., https://www.cbsnews.com/news/new-evidence-
on-waco-fire/ [dostep: 16.09.2024]

727 David Stout, F.B.1. Backs Away from Flat Denial in Waco Cult Fire, New York Times, 26 sierpnia 1999
r., s. 1, https://www.nytimes.com/1999/08/26/us/fbi-backs-away-from-flat-denial-in-waco-cult-fire.html
[dostep: 16.09.2024]

728 W pozniejszym czasie, w trakcie prezydentury George’a W. Busha, ambasador USA przy ONZ (2004-

2005).
729 Attorney General Reno Selects Former Senator John Danforth as Special Counsel to Head Waco Review,
Departament Sprawiedliwosci, 9 wrzesnia 1999 r.,

https://www.justice.gov/archive/opa/pr/1999/September/400ag.htm [dostgp: 16.09.2024]
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doszto do nieprawidtowych dziatan, a nie czy dokonano nieprawidtowego osgdu”’3?. Tym
samym zasygnalizowal, ze jego §ledztwo nie bedzie dotyczylo calego postgpowania ATF i
FBI wobec Gale¢zi Dawidowej, a jedynie kluczowych kwestii zwigzanych z operacja
przeprowadzong w ostatnim dniu oblezenia kompleksu Mt. Carmel. Danforth zapowiedziat
roOwniez, ze z uwagi na charakter sprawy i1 objecie nig stuzb bezposrednio podlegtych
Departamentowi Sprawiedliwosci, w tym samego FBI, nie zdecyduje si¢ na wiaczenie
federalnych §ledczych w dochodzenie i zamiast tego w maksymalnym stopniu bedzie
korzystat z uslug oséb niezwigzanych z administracja panstwowsa. Specjalny prokurator
jednoczesnie liczyt na wspotprace z Kongresem, w ktorym réwnolegle rozpoczeto badz

zapowiedziano wszczecie w komisjach niezaleznych $ledztw dotyczacych Waco.

Sledztwo Danfortha trwato 14 miesiccy, a jego laczny koszt wyniost 17 milionow
dolaréw, co zwigzane bylo z zatrudnieniem prawie osiemdziesieciu osob. W toku
dochodzenia ustalono, ze stuzby mundurowe nie ponosza odpowiedzialnosci za tragiczne
wydarzenia z 19 kwietnia 1993 r., kiedy zdecydowano o zakonczeniu oblezenia. W
raporcie koncowym z listopada 2000 r. specjalny prokurator wprost wskazat, ze
funkcjonariusze panstwowi nie byli odpowiedzialni za wzniecenie pozarow, nie oddawali
strzatow w kierunku posiadlo$ci zajmowanej przez sekte i nie wykorzystali sit zbrojnych
w sposob niewtasciwy. W kontrze wskazano dziatania Koresha i innych cztonkow sekty,
ktére doprowadzity do catosciowej skali tragedii zwigzanej z oblezeniem: zastrzelenie 4 i
ranienie kolejnych 20 agentow ATF podczas préby ich wejscia do posiadtosci; odmowa
opuszczenia budynku podczas prowadzonych przez 51 dni negocjacji; strzelanie do
agentow FBI rozpylajacych gaz izawiacy w ostatnim dniu oblezenia; rozprowadzenie
benzyny po posiadtosci i wzniecenie ognia w co najmniej trzech miejscach, co
doprowadzito do $mierci wigkszo$ci cztonkow sekty znajdujacych si¢ w posiadtosci; oraz
zabojstwo czesci cztonkow sekty, w tym pigtki dzieci, z broni palnej’3!. W konkluzjach
raportu Danforth obalit zarzut dotyczacy mozliwosci wzniecenia pozaru przez naboje z
gazem tzawigcym, wskazujac, iz zostaly one wystrzelone w poblize budynku, a nie w jego

srodek, a miedzy ich wystrzeleniem a rozpoczgciem pozaru mingty 4 godziny. Podkreslit

730 Press Conference with Attorney General Janet Reno Re: Appointment of Former Senator John Danforth
to  Head Waco  Probe, Departament Sprawiedliwosci, 9 wrzesnia 1999 r.,
https://www.justice.gov/archive/ag/speeches/1999/agwac09999.htm [dostgp: 16.09.2024]

731 John C. Danforth, Final Report to the Deputy Attorney General Concerning the 1993 Confiontation at the
Mt. Carmel Complex, Biuro Specjalnego Prokuratora — Departament Sprawiedliwosci, 8 listopada 2000 r., s.
5, https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/8/85/Danforthreport-final.pdf [dostep: 16.09.2024]
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jednak, ze doszto do nieprawidlowego postepowania, w ktérym wielokrotnie
przedstawiciele FBI i Departamentu Sprawiedliwosci zataili wykorzystanie rzeczonego
gazu ltzawigcego przed prokurator generalng, Kongresem, sadami, prawnikiem
reprezentujgcym rodziny cztonkow Gatezi Dawidowej oraz opinig publiczng’*?. Ponadto
cz¢$¢ z nich utrudniata §ledztwo specjalnego prokuratora, za co mialy one zostac
pociagniete do odpowiedzialnosci. W kontekscie wykorzystania sit zbrojnych, Danforth
stwierdzil, iz Gwardia Narodowa Teksasu dziatala w granicach obowigzujacego prawa,
petniac role doradcza, szkoleniows, a takze zapewniajac wsparcie medyczne, zas uzyczone
przez sily zbrojne wyposazenie, cho¢ wykorzystywane przez dlugi czas oble¢zenia, nie
zapewniato dodatkowych mozliwosci, ktorych charakter moglby zosta¢ okreslony wprost
jako ofensywny. Efektem S$ledztwa specjalnego prokuratora Danfortha bylo wiec
oczyszczenie administracji panstwowej i stuzb mundurowych z zarzutu umys$lnego
dziatania skutkujacego $miercig kilkudziesigciu oséb, co stanowito podstawe dla
wzmocnienia zaufania spotecznego do stuzb mundurowych i ukrocenie zainteresowania

opinii publicznej teoriami spiskowymi zwigzanymi z oblgzeniem Waco.
V.II1. Powolanie specjalnego prokuratora w sprawie ujawnienia agentki CIA

Kolejny przypadek mianowania specjalnego prokuratora miatl miejsce w trakcie
pierwszej z dwoch kadencji prezydenta George’a W. Busha z Partii Republikanskiej (2001-
2009). Postuzono si¢ wowczas alternatywng $ciezkg wyznaczenia specjalnego prokuratora,
opartg na przepisach stanowigcych podstawe prawng dla przyjetych w 1999 r. ,,Ogélnych
uprawnien specjalnego prokuratora” (28 C.F.R. 600). Przedmiotem sprawy, w ktorej
zdecydowano o powolaniu niezaleznego $ledczego, bylo nieuprawnione ujawnienie w
prasie tozsamosci agentki CIA, Valerie Plame. Wigzato si¢ ono z zarzutami dotyczacymi
posiadania badZ rozwijania przez Irak technologii broni masowego razenia, ktore staly si¢
podstawa do przeprowadzenia w 2003 r. inwazji na Irak. Po jej rozpoczgciu w
amerykanskiej prasie pojawita si¢ seria artykuldéw Josepha Wilsona, doswiadczonego
dyplomaty zajmujacego si¢ panstwami Afryki i Bliskiego Wschodu, ktory w lutym 2002 r.
zostal wystany przez administracj¢ Busha do Nigru w celu ustalenia czy panstwo to

handlowato rudg uranu z Irakiem’3?. Jego konkluzje z podrozy, podobnie jak wczes$niejsze

732 Tamze, s. 6
733 Takie podejrzenia wysuwaly wowczas stuzby wywiadowcze Wioch.
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ustalenia Ambasady USA w Nigrze, przeczyty tej tezie’**. Mimo to administracja Busha,
we wspotpracy z rzadem Wielkiej Brytanii, w dalszym ciggu opierata si¢ o zatozenie, ze
Irak wszedl w posiadanie znacznych ilo$ci uranu mozliwego do wzbogacenia na potrzeby
programu broni masowego razenia, wspotpracujagc z Nigrem lub innym panstwem
afrykanskim’*3. Utrzymanie si¢ tego zalozenia w kregach wladzy ostatecznie doprowadzito
do rozpoczgcia inwazji na Irak, a publikacje Wilsona miaty na celu merytoryczne obalenie
zatozen stojacych u jej podstaw i wskazanie, ze by¢ moze wtadze USA oklamuja opinie
publiczng w kwestii Iraku. Na przywotany jako zrodto powyzej artykul Wilsona
odpowiedzial konserwatywny dziennikarz i komentator zycia politycznego, Robert Novak.
W artykule opublikowanym na tamach Washington Post ocenit on misj¢ Wilsona do Nigru
jako mato istotng i zapomniang przez administracj¢ Busha, proébujac w ten sposob
odepchnaé zarzuty o zaklamywaniu przez nig rzeczywistosci. W artykule tym wyjasniat
tez, czemu to Wilson zostat wystany do Nigru przez CIA we wspoipracy z Departamentem
Stanu, wskazujac z imienia i nazwiska jego zong, Valerie Plame, pracujagca w CIA
specjalistke od nieproliferacji broni masowego razenia, ktéra miala zarekomendowad
Wilsona jako kandydata do tej misji’*®. Novak twierdzit, ze nie wiedziat wowczas, iz Plame
jest agentkg pracujaca pod przykryciem i dowiedziat si¢ o niej od zrédet z administracji,
nie majac $wiadomosci, iz ujawnienie jej moze stanowi¢ zagrozenie dla jej kariery i dziatan

amerykanskiego wywiadu.

W odpowiedzi na publikacje jeszcze w lipcu CIA zwrécitlo si¢ do wydziatu
kryminalnego Departamentu Sprawiedliwo$ci z podejrzeniem popelnia przestepstwa
ujawnienia tajnych informacji. Jednocze$nie CIA przeprowadzilo wewngtrzne
postgpowanie, we wrzesniu zwracajac si¢ z prosba o wszczecie dochodzenia
kontrwywiadowczego przez FBI?’. Celem dochodzenia bylo ustalenie, jakie zrodia w

administracji ujawnily informacje wprost wskazujace na tozsamos$¢ Plame 1 jej zwigzku z

734 Joseph C. Wilson, What I Didn’t Find in Africa, New York Times, 6 lipca 2003 r., s. 9,
https://www.nytimes.com/2003/07/06/opinion/what-i-didn-t-find-in-africa.html [dostep: 16.09.2024]

735 Dobitnie $wiadczytlo o tym stwierdzenie prezydenta Busha podczas Oredzia o stanie unii przed
potaczonymi izbami Kongresu w styczniu 2003 r.: ,,Rzad brytyjski dowiedziat si¢, ze Saddam Husajn
niedawno poszukiwal znacznych ilosci uranu z Afryki.” Zrédto: President Delivers "State of the Union",
Bialy Dom, 28 stycznia 2003 r., https://georgewbush-
whitehouse.archives.gov/news/releases/2003/01/20030128-19.html [dostep: 16.09.2024]

736 Robert D. Novak, Mission to Niger, Washington Post, 14 lipca 2003 r.,
https://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2005/10/20/AR2005102000874.html [dostep:
16.09.2024]

737 Stanley M. Moskowitz, Letter to the Honorable John Conyers Jr., CIA, 30 stycznia 2004 r.,
http://www.talkingpointsmemo.com/docs/plame.cia.letter.pdf [dostep: 16.09.2024]
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Wilsonem. Novak nie ujawniat tych informacji dobrowolnie, powolujac si¢ na
dziennikarska zasad¢ ochrony zrédet. Dziatania §ledczych szybko skoncentrowaty si¢ na
watku czy ujawnienie tozsamo$ci Plame nie bylo zamierzone ze strony kogo$ z
administracji Busha, kto dziatatlby z zamiarem zdyskredytowania Wilsona jako autora
artykutow krytycznych wobec inwazji USA na Irak’®. Od poczatku $ledztwa Bialy Dom
odrzucat zarzuty, jakoby przeciek miat pochodzi¢ z bliskiego otoczenia prezydenta Busha
badz wiceprezydenta Dicka Cheneya, a tym bardziej, by byt on celowy. Jednocze$nie
watpliwosci budzito zaangazowanie w Sledztwo prokuratora generalnego Johna
Ashcrofta’?® mianowanego na to stanowisko przez Busha, majac na wzgledzie jego bliskie
zwigzki z doradcg prezydenta, Karlem Rovem’®. W zwigzku z powyzszymi
watpliwosciami Ashcroft wytaczyt si¢ ze sprawy, a formalny nadzor nad nig przejal James
Comey, ktory zaledwie 3 tygodnie wczesniej objal funkcje zastepcy prokuratora
generalnego (Deputy Attorney General) w Departamencie Sprawiedliwosci’!. Jego
pierwsza decyzja w sprawie, formalnie wydang 30 grudnia, bylo powotanie specjalnego

prokuratora, ktory miat obja¢ nadzér nad dochodzeniem:

Szanowny Patrick J. Fitzgerald

Prokurator Stanéw Zjednoczonych

Drogi Patricku,
Na mocy uprawnien nadanych prokuratorowi generalnemu przez prawo, w
tym 28 U.S.C. §§ 509, 510 i 515 oraz w mym zakresie pelnienia obowigzkow

prokuratora generalnego zgodnie z 28 U.S.C. §5087

, niniejszym przekazuje Ci
wszelkie uprawnienia prokuratora generalnego zwiagzane z dochodzeniem
Departamentu Sprawiedliwosci w sprawie rzekomego nieuprawnionego ujawnienia

tozsamosci pracownika CIA i polecam Ci realizacj¢ tych uprawnien jako specjalnemu

738 Walter Pincus, Letter Shows Authority to Expand CIA Leak Probe Was Ginen in '04, Washington Post,
22 pazdziernika 2005 r., https://www.washingtonpost.com/archive/politics/2005/10/23/letter-shows-
authority-to-expand-cia-leak-probe-was-given-in-04/055567df-d75a-4589-9dac-a89a8dfb5581/ [dostep:
16.09.2024]

739 Wezesdniej Asheroft petnit funkcje prokuratora generalnego Missouri, a nastepnie gubernatora tego stanu.
Przed mianowaniem na federalnego prokuratora generalnego przez 6 lat reprezentowat Missouri w Senacie
USA.

740 Rove byt bliskim wspotpracownikiem w trakcie kampanii wyborczych zarowno George’a W. Busha, jak
réwniez Johna Ashcrofta.

741 Eric Lichtblau, Special Counsel is Named to Head Inquiry on Leak, New York Times, 31 grudnia 2003 r.,
https://www.nytimes.com/2003/12/3 1/us/special-counsel-is-named-to-head-inquiry-on-leak.html  [dostep:
16.09.2024]

742 Zob. podrozdziat V.I ,,Obowigzujace przepisy dotyczace powolywania i prowadzenia Sledztw przez
specjalnych prokuratorow” we wczesniejszej czesci tego rozdziatu.
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prokuratorowi, niezaleznemu od nadzoru badz kontroli innych urzgdnikow
Departamentu [Sprawiedliwos$ci — przyp. M.M. Piotrowski].
James B. Comey

p.o. prokuratora generalnego’*?

Jak w swojej publikacji wskazuja Bauer i Goldsmith, przypadek ten pokazal, iz nowe
reguty mianowania specjalnego prokuratora sg opcjonalne i nie muszg by¢ jedyna mozliwa
Sciezkg postepowania przez prokuratora generalnego. Przywotujg przy tym argument
Comeya, iz zdecydowat si¢ on na t¢ $ciezke, poniewaz Patrick Fitzgerald byl urzedujacym
prokuratorem federalnym w Illinois. Umozliwito to odwotanie si¢ do przepisow 28 U.S.C.
§515 stanowiacych, ze ,,jakikolwiek prokurator specjalnie wyznaczony przez prokuratora
generalnego [w tym wypadku p.o. prokuratora generalnego — przyp. M.M. Piotrowski],
moze na wyrazne polecenie prokuratora generalnego prowadzi¢ wszelkie postepowania
prawne, cywilne lub karne, w tym postepowania przed wielka tawa przysigghych (...), do
prowadzenia ktorych prawo upowaznia prokuratorow Standéw Zjednoczonych”744,
Pozwolilo to na natychmiastowe obsadzenie Fitzgeralda w roli specjalnego prokuratora,
bez zwloki wynikajacej z potrzeby przeprowadzenia procedury sprawdzajacej i organizacji

745 Ponadto, jak

biura specjalnego prokuratora wraz z wyznaczeniem jego personelu
informowat Fitzgeralda sam Comey z uwagi na jego watpliwosci dotyczace nadanej mu
jurysdykcji, zastosowanie tej podstawy prawnej miato mu zagwarantowaé wieksza
niezalezno$¢ 1 swobod¢ dziatania niz Ogoélne uprawnienia specjalnego prokuratora (28.

C.F.R. 600):

Drogi Patricku,

Na Twoja prosbe pisze, aby wyjasni¢, ze moje przekazanie tobie ,,wszelkich
uprawnien prokuratora generalnego zwigzanych z dochodzeniem Departamentu
Sprawiedliwosci w sprawie rzekomego nieuprawnionego ujawnienia tozsamos$ci
pracownika CIA” ma nieograniczony charakter i obejmuje upowaznienie do
prowadzenia dochodzen i $cigania naruszen federalnego prawa karnego zwigzanych z

rzekomym nieupowaznionym ujawnieniem, a takze przestepstw federalnych

73 Letter from Deputy Attorney General James B. Comey to Patrick J. Fitzgerald, Departament
Sprawiedliwosci, 30 grudnia 2003 r.,
https://www.justice.gov/archive/osc/documents/2006 03 17 exhibits a_d.pdf [dostep: 16.09.2024], thum.
wiasne.

744 28 U.S.C. § 515 — Upowaznienie do postepowan sgdowych: mianowanie, sktadanie przysiegi i
wynagrodzenie dla specjalnych prokuratorow.

745 Bob Bauer & Jack Goldsmith, dz cyt., s. 172.
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popelionych w trakcie dochodzenia lub z zamiarem ingerencji w $ledztwo, takich jak
krzywoprzysigstwo, utrudnianie dzialan wymiaru sprawiedliwo$ci, niszczenie
dowodow i zastraszanie swiadkow; prowadzenie apelacji wynikajacych ze sprawy
bedacej przedmiotem dochodzenia i/lub postepowania sagdowego; oraz stosowanie
administracyjnych $rodkéw odwotawczych 1 sankcji cywilnych (takich jak
niepostuszenstwo wobec prawa), ktorych nalozenie lub $Sciganie lezy w kompetencji
prokuratora generalnego. Co wigcej, moje nadanie Ci stanowiska ,.specjalnego
prokuratora” w tej sprawie nie powinno by¢ btednie rozumiane jako sugestia, ze Twoje
stanowisko 1 uprawnienia sg ograniczone przez czgs¢ 600 28. Tytulu Kodeksu

Przepisow Federalnych.

James B. Comey

p.o. prokuratora generalnego’*®

Jednocze$nie Bauer i Goldsmith stusznie zauwazaja, Ze niezastosowanie przepiséw z
28. C.F.R. 600 odebraty Fitzgeraldowi formalng ochron¢ przed odwotaniem, ktora
wynikataby z tych przepisow, w tym zakresie stawiajac go jako pracownika Departamentu

Sprawiedliwosci podlegtego nadzorowi i decyzjom prokuratora generalnego’’.

Fitzgerald natychmiast po mianowaniu przejal kontrole nad $ledztwem
prowadzonym przez FBI. Szybko ustalono, ze Novak nie byl jedynym przedstawicielem
medidow, ktoremu przekazana zostata afiliacja Valerie Plame, cho¢ to on bezposrednio
przyczynit si¢ do jej ujawnienia. Specjalny prokurator zebrat zeznania takze od innych
dziennikarzy, w tym z redakcji NBC, Time, Washington Post oraz New York Times. Z tego
powodu Fitzgerald byt niepopularny wsréd medidéw, bedac postrzeganym jako dazacy do
naruszenia ich wolno$ci poprzez wezwania do zlozenia zeznan’#®. Jednoczesnie w toku
dochodzenia nie ujawniono prawie zadnych informacji dotyczacych poczynionych
postepdéw. Dopiero u jego schytku, z informacji ktére przekazali dziennikarze zeznajacy
przed Fitzgeraldem, ujawniono, ze zrddlem przecieku prowadzacym do ujawnienia

tozsamosci Valerie Plame najprawdopodobniej byt Karl Rove (w tym czasie juz zastepca

748 Letter from Deputy Attorney General James B. Comey to Patrick J. Fitzgerald, Departament
Sprawiedliwosci, 6 lutego 2004 r.,
https://www.justice.gov/archive/osc/documents/2006 03 17 exhibits a_d.pdf [dostep: 16.09.2024], thum.
wiasne.

747 Bob Bauer & Jack Goldsmith, dz. cyt., s. 173.

748 Benjamin  Wittes, Leaks and the Law, The  Atlantic, grudzien 2004,
https://www.theatlantic.com/magazine/archive/2004/12/leaks-and-the-law/303602/ [dostgp: 16.09.2024]
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szefa personelu Biatego Domu) lub Lewis ,,Scooter” Libby, szef personelu wiceprezydenta

Cheneya i jego doradca ds. bezpieczenstwa’*.

Po 22 miesigcach, w pazdzierniku 2005 r. Fitzgerald poinformowat o decyzji wielkiej
tawy przysieglych o postawieniu Scooterowi Libby’emu pigciu zarzutoéw — utrudniania
dziatan wielkiej fawy przysiggtych, dwoch zarzutow krzywoprzysigstwa i dwoch ztozenia
falszywych zeznan. Fitzgerald ujawnit wowczas, ze wedlug ustalen Libby byt pierwszym
przedstawicielem administracji, ktory ujawnil tozsamo$¢ Plame, w rozmowie z
dziennikarka New York Times Judith Miller jeszcze w czerwcu 2003 r. Libby mial
zeznawac, ze dowiedziat si¢ o Plame w formie pogtoski, a nie zweryfikowanej, prawdziwej
informacji, od jednego z dziennikarzy, a nastepnie przekazatl ja w takiej samej formie
innym znajomym redaktorom. Zeznanie to okazalo si¢ nieprawda, gdyz jak ustalit
Fitzgerald, Libby $wiadomie rozmawial o tozsamo$ci Plame z réznymi zrédtami w
administracji, w czasie poprzedzajagcym jakiekolwiek rozmowy z przedstawicielami

mediow.”?

Po upublicznieniu informacji o oskarzeniu Libby’ego ustgpit on ze sprawowanych
funkcji w Biatym Domu, ale nie przyznal si¢ do winy wobec stawianych mu zarzutow.
Wielka fawa przysieglych przestuchiwala Rove’a po raz kolejny w 2006 r., jednak w
czerwcu przekazano informacje, iz ostatecznie nie zostang mu przedstawione zadne

51 We wrzesniu 2006 r. Richard Armitage, zastepca sekretarza stanu (Deputy

zarzuty
Secretaty of State) w latach 2001-2005 przyznat si¢ publicznie, iz sadzi, ze to on byl
pierwotnym zrodtem wycieku, o czym zeznat §ledczym w pazdzierniku 2003 r. Przyznat
wowczas, ze o Plame dowiedzial si¢ z wewnetrznej notatki Departamentu Stanu, w ktorej
wspomniano o niej bez jakichkolwiek zastrzezen dotyczacych tajnosci jej zatrudnienia’>2.
Wspolpraca ze §ledczymi i potwierdzenie zeznan Armitage’a sprawily, ze specjalny

prokurator ostatecznie nie postawil zarzutdéw zwigzanych bezposrednio z ujawnieniem

749 Walter Pincus, dz. cyt.

730 Wszystkie informacje w powyzszym akapicie pochodza z konferencji prasowej specjalnego prokuratora
Fitzgeralda z 28 pazdziernika 2005 r., zrédto: Press Conference: Special Counsel Patrick Fitzgerald on the
Indictment of I Lewis Libby, Departament Sprawiedliwos$ci, 28 pazdziernika 2005 r.,
https://www.justice.gov/archive/osc/documents/2005 10 28 fitzgerald press conference.pdf [dostep:
16.09.2024]

3! Don Gonyea, Rove Won't Be Charged in CIA Leak Case, NPR, 13 czerwca 2006 r.,
https://www.npr.org/2006/06/13/5481191/rove-wont-be-charged-in-cia-leak-case [dostep: 16.09.2024]

752 R, Jeffrey Smith, Armitage Says He Was Source of CIA Leak, Washington Post, 8 wrzesnia 2006 .,
https://www.washingtonpost.com/wp-dyn/content/article/2006/09/07/AR2006090701781.html [dostep:
16.09.2024]
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tozsamosci Valerie Plame, a jedynymi zarzutami w sprawie byty te, ktére otrzymat Libby.
Wyrok w jego sprawie zapadl w marcu 2007 r., zostat uznany winnym czterech z pigciu
stawianych zarzutow.”>® Zasgdzona kara wynosita 30 miesi¢cy pozbawienia wolnosci i 250
tys. dolarow grzywny, ale prezydent Bush skorzystat z konstytucyjnego uprawnienia do

ztagodzenia kary i uniewaznit kare wiezienia”*,

Sledztwo Fitzgeralda zakonczyto si¢ bez przedtozenia finalnego raportu, w zwigzku
z nieobowigzywaniem wymogu wynikajacego z 28 C.F.R. §600.9. Dziatania specjalnego
prokuratora spotkaty si¢ z krytyka z dwoch powodow. Pierwszym byty wyzej wspomniane
wezwania dziennikarzy do ujawnienia zrodel, postrzegane jako naruszenie wolnosci
medidow. Ich nierealizacja, stanowigca ztamanie prawa, doprowadzita nawet do odbycia
kary 85 dni pozbawienia wolno$ci przez kluczowa dla sprawy dziennikarke New York
Times Judith Miller, z ktéra kontaktowat si¢ Libby. Drugi dotyczyt kontynuacji $ledztwa
przez specjalnego prokuratora pomimo poznania zrddla ujawnienia tozsamosci Plame na
jego wczesnym etapie i decyzji o nieoskarzeniu Armitage’a o zlamanie prawa. Krytycy
wskazywali, ze specjalny prokurator skupiat si¢ w dalszym ciagu na wycieku z Biatego
Domu, zajmujac tym samym osrodek wladzy skupiony wokol prezydenta i
wiceprezydenta, pomimo iz ujawnienie Armitage’a wprost wskazato na Departament Stanu
jako jednostke administracji, w ktorej doszto do ewentualnego ztamania prawa’>. Pomimo
krytyki, ostatecznie przypadek §ledztwa Fitzgeralda nie doprowadzit do debaty o zmianie
przepiséw czy ograniczeniu dziatan specjalnego prokuratora, przede wszystkim z uwagi na
fakt, iz byt on powolany w oparciu o nadrzedne przepisy o mianowaniu urzednikow przez
prokuratora generalnego (28 U.S.C. §§ 509, 510 i 515), a nie bardziej szczegodtowe
regulacje o specjalnym prokuratorze (28 C.F.R. 600).

V.IV. Sledztwo specjalnego prokuratora Muellera

Kolejny przypadek powotania specjalnego prokuratora w obowigzujacym obecnie
systemie regulacyjnym miat miejsce juz za prezydentury Donalda Trumpa (2017-2021),
jednak odnosit si¢ do wydarzen z okresu kampanii wyborczej w 2016 r., w ktorej ubiegat

si¢ on o urzad z ramienia Partii Republikanskiej. Przedmiotowo dotyczyto ono ingerencji

733 Libby zostal uniewinniony wobec jednego z dwdch zarzutéw ztozenia falszywych zeznaf.

754 Z kolei w 2018 1. prezydent Donald Trump calkowicie utaskawit Libby’ego, sprawiajac, iz nie jest on juz
uznawany za karanego.

755 David Johnston, New Questions About Inquiry in C.IA. Leak, New York Times, 2 wrze$nia 2006 r.
https://www.nytimes.com/2006/09/02/washington/02leak.html [dostep: 16.09.2024]
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Rosji w amerykanskie wybory prezydenckie w 2016 r. Pierwsze oficjalne informacje o
tym, ze Rosja podejmuje dziatania majace na celu ingerencje w proces wyborczy pojawity
si¢ w przestrzeni publicznej we wrzesniu 2016 r., wpierw ze strony liderow Demokratow
w komisjach ds. wywiadu obu izb Kongresu’>%, a nastepnie bezposrednio od amerykanskiej

wspolnoty wywiadowczej”>’.

Stwierdzono wowczas wprost, iz wladze Rosji zlecity
dzialania w cyberprzestrzeni majace na celu wtamanie i wykradzenie zawartos$ci pewnych
skrzynek mailowych zwigzanych z Partia Demokratyczng i 6wczesng wiadza, a nastepnie

publikacje ich zawartosci.

Jak okazalo si¢ pdzniej, od lipca 2016 r. FBI prowadzito kontrwywiadowcze §ledztwo
o kryptonimie Crossfire Hurricane, ktérego celem bylo ustalenie zwigzkéw migdzy
sztabem wyborczym Donalda Trumpa, a przedstawicielami Rosji i ich §wiadomej badz
nieSwiadomej wspoélpracy na rzecz ingerencji w amerykanskie wybory prezydenckie’>8.
Jako mozliwg przyczyng wszczecia Sledztwa przez FBI podawano dwa niezalezne od siebie
wydarzenia, przy czym nie uwaza si¢, by to kumulacja obu byta faktycznym powodem.
Pierwszg bylo przekazanie amerykanskim stuzbom informacji o kontaktach sztabu Trumpa
z Rosja przez brytyjskiego §ledczego Christophera Steele’a, w przeszto$ci zwigzanego z
MlI6. Tak zwane ,,Akta Steele’a”, ktore przekazal FBI na poczatku lipca 2016 r., byly

wynikiem dochodzenia’>’

zleconego prywatnej firmie przez sztab Hillary Clinton, bytej
senatorki oraz sekretarz stanu i kontrkandydatki Trumpa na urzad prezydenta. Z uwagi na
partyjny charakter sprawy powod ten byt czesto przywoltywany przez Trumpa i
Republikanéw, majac stanowi¢ argument, iz cate sledztwo przeprowadzone przez FBI
mialo charakter polityczny. Drugim wydarzeniem byta rozmowa George’a Papadopoulosa,

jednego ze wspoOlpracownikéw Trumpa odpowiedzialnych za polityke zagraniczng w

756 Byli to wowczas Adam Schiff w komisji Izby Reprezentantow oraz Dianne Feinstein w komisji senackie;.
Zrédlo:  Feinstein,  Schiff ~ Statement on  Russian — Hacking, 22  wrzesnia 2016 r.,
http://www.feinstein.senate.gov/public/index.cfm/2016/9/feinstein-schiff-statement-on-russian-hacking
[dostep: 16.09.2024]

57 Joint Statement from the Department of Homeland Security and Office of the Director of National
Intelligence on Election Security, Departament Bezpieczenstwa Wewnetrznego, 7 pazdziernika 2016 r.,
https://www.dhs.gov/news/2016/10/07/joint-statement-department-homeland-security-and-office-director-
national [dostep: 16.09.2024]

758 Watpliwosci dotyczgce motywacji stojacych za ta operacjg FBI doprowadzity do wszczecia w 2019 r.
osobnego §ledztwa przez Departament Sprawiedliwosci, ktére w 2020 r. zostalo wyniesione do rangi
$ledztwa specjalnego prokuratora i bedzie oméwione w dalszej czesci tego rozdziatu.

759 Nalezy podkres$li¢, ze przekazany materiat nie byl raportem koficowym, a jedynie wstepnym zbiorem
wydarzen, ktory miat stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych dziatan sledczych prywatnej firmy. Stad tez czesé
informacji tam zawartych nie zyskata potwierdzenia badz byla wstgpnie przyjetymi tezami, a nie
potwierdzonymi faktami.
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kampanii, z ambasadorem Australii w Wielkiej Brytanii. W jej trakcie Papadopoulos miat
stwierdzi¢, iz sztab Trumpa jest §wiadomy posiadania przez Rosje¢ tysiecy maili nalezacych
badz zwigzanych z Hillary Clinton, ktére moglyby jej politycznie zaszkodzi¢ i ze mozliwe
jest zaaranzowanie wspotpracy miedzy sztabem a Rosjg w tym zakresie’®’. Po tym jak w
lipcu doszto do jednego z wyciekdw maili pochodzgcych z DNC’®!, za ktéry, jak sie pozniej
okazato, odpowiadala Rosja, wladze Australii poinformowaty amerykanskie sthuzby o
informacji pozyskanej przez ich ambasadora od Papadopoulosa’®. Jak wyjasniono w
pézniejszym czasie, to wilasnie relacja ze spotkania z Papadopoulosem byta faktyczna
przyczyna rozpoczecia Sledztwa Crossfire Hurricane, scharakteryzowanej w nastepujacy
sposob: ,,To dochodzenie jest wszczynane w celu ustalenia czy osoby powigzane z

kampanig Trumpa sg $wiadomie wspotpracy i/lub koordynujg dziatania z rzgdem Rosji”’®>.

2

Przyznano wowczas, ze ,,Akta Steele’a” zostaly przekazane s$ledczym dopiero kilka
tygodni pdzniej, po tym jak Sledztwo zostato formalnie wszczgte 1 wOwczas zostaty
wlaczone w materiat dowodowy — tym samym nie stanowigc przyczyny rozpoczecia

dziatan shuzb.

By w jak najwigkszym stopniu skupi¢ si¢ na zaangazowaniu specjalnego prokuratora
w te sprawe, etap dochodzenia FBI zostanie omoéwiony w tym podrozdziale (V.IV)
wylacznie w stopniu niezb¢dnym dla jego rozwinigcia. Kolejny podrozdzial, tyczacy si¢
osobnego sledztwa specjalnego prokuratora (V.V), przedmiotowo obejmuje cato§ciowo
wspomniane tu dziatania FBI w ramach dochodzenia Crossfire Hurricane 1 z tego wzgledu,

by utatwi¢ zrozumienie znaczenia poszczeg6élnych faktow dla obu $ledztw, ich zakres w

760 Robert S. Mueller III, Report on the Investigation into Russian Interference in the 2016 Presidential
Election, Biuro Specjalnego Prokuratora — Departament Sprawiedliwosci, marzec 2019, Section 2, Volume
1, s. 81.

761 Maile opublikowane przez WikiLeaks pochodzily ze skrzynek kierownictwa DNC i wskazywaty na
faworyzowanie Hillary Clinton w prawyborach Partii Demokratycznej, starajac si¢ zmniejszy¢ szanse jej
rywala, Berniego Sandersa, takze w koordynacji dziatania ze sztabem Clinton. Opublikowane tresci
doprowadzily m.in. do rezygnacji 6wczesnej przewodniczacej DNC. Zob. Aaron Blake, Here are the latest,
most damaging things in the DNC’s leaked emails, Washington Post, 25 lipca 2016 r.,
https://www.washingtonpost.com/news/the-fix/wp/2016/07/24/here-are-the-latest-most-damaging-things-
in-the-dncs-leaked-emails/?7utm_term=.4f9605c3348a [dostep: 16.09.2024]

762 Matt Apuzzo, Adam Goldman, Nicholas Fandos, Code Name Crossfire Hurricane: The Secret Origins of
the Trump Investigation, New York Times, https://www.nytimes.com/2018/05/16/us/politics/crossfire-
hurricane-trump-russia-fbi-mueller-investigation.html [dostep: 16.09.2024]

763 Cyt. za: Review of Four FISA Applications and Other Aspects of the FBI’s Crossfire Hurricane
Investigation, Biuro Inspektora Generalnego — Departament Sprawiedliwosci, grudzien 2019 r., s. I,
https://oig.justice.gov/sites/default/files/reports/120919-examination.pdf [dostep: 16.09.2024]
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kolejnym z podrozdziatow bedzie szerszy wobec opisu przedstawionego na potrzeby tej

czesci pracy.

Sledztwo, ktore w toku kampanii rozpoczeto FBI, nie skupiato sie na osobie samego
Donalda Trumpa, a grupie jego wspotpracownikéw, w ktorej znalezli si¢ Michael Flynn,
Paul Manafort, Carter Page i wspomniany wyzej Papadopoulos. Migdzyagencyjny zespot
Sledczych, zorganizowany przez FBI z uwagi na kontrwywiadowczy charakter, we
wspolpracy z CIA i Agencji Bezpieczenstwa Narodowego (National Security Agency,
NSA), staral si¢ utrzymaé¢ dochodzenie w tajemnicy, obawiajac si¢ mozliwych
politycznych konsekwencji’®. Z tego wzgledu nie zdecydowano sie na bezpo$rednie
przestuchanie powyzszych doradcow, ktére mogltoby utatwié¢ i1 przyspieszy¢ ustalenie
niektorych faktéw, ale zagrazato kontynuacji dochodzenia z powodu obaw o jego
ujawnienie. Zamiast tego $ledczy postugiwali si¢ specjalnymi nakazami (tzw. FISA7%)
wydanymi przez federalny sad ds. nadzoru obcego wywiadu, ktére umozliwialy im dostep
do nagran ich rozméw telefonicznych, czy poczty elektronicznej’®. Jednoczesnie podjeto
wspoOlprace ze Steelem, jednak pdzniej byla ona oceniana przez Departament
Sprawiedliwo$ci jako niewystarczajaca, chociazby w zakresie wustalenia zrddet
pozyskanych przez niego informacji czy roli jakg odegrat w medialnych publikacjach’®’
wskazujacych na dziatania amerykanskich stuzb dotyczacych mozliwych kontaktow sztabu

Trumpa z przedstawicielami wladz Rosji’®8.

764 Obawy byly tym silnigjsze, iz Trump wielokrotnie bezpodstawnie stwierdzal, ze caly proces wyborczy
jest ustawiony przeciwko niemu, a Hillary Clinton wspolpracuje z administracja Obamy, by zapewnic jej
zwyciestwo. Zob. Jeremy Diamond, Eugene Scott, Trump ratchets up ‘rigged election’ claims, which Pence
downplays, CNN, 17 pazdziernika 2016 r., https://edition.cnn.com/2016/10/15/politics/donald-trump-rigged-
election-hillary-clinton/index.html [dostep: 16.09.2024]

765 Akronim pochodzi od pelnej nazwy ustawy Foreign Intelligence Surveillance Act, na mocy ktorej
utworzono Sad Standéw Zjednoczonych ds. Nadzoru Obcego Wywiadu (U.S. Foreign Intelligence
Surveillance Court, FISC), by ten kazdorazowo rozpatrywat wnioski o prowadzenie nadzoru nad
podejrzanymi o dziatalno$¢ szpiegowska na terenie Stanow Zjednoczonych. FISA w amerykanskim systemie
uwazany jest za nakaz sadowy umozliwiajacy najszerszy nadzor nad podejrzanym. Obecnie wydaje si¢ ich
ok. 200-300 rocznie, w 2016 r. wydano ich az 1451 (co bylo wowczas standardem, zwigzanym m.in. z
szerokim zaangazowaniem USA w operacje antyterrorystyczne w wojnie z terroryzmem na Bliskim
Wschodzie i Afryce oraz zagrozeniem atakami islamskiego terroryzmu na terenie USA).

766 Matt Apuzzo, Adam Goldman, Nicholas Fandos, dz. cyt.

767 Zob. Michael Isikoff, U.S. intel officials probe ties between Trump adviser and Kremlin, Yahoo! News,
23 wrze$nia 2016 r., https://www.yahoo.com/news/u-s-intel-officials-probe-ties-between-trump-adviser-
and-kremlin-175046002.html [dostep: 16.09.2024].

768 Review of Four FISA Applications... dz. cyt.,s. V1.
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Rosyjska ingerencja pozostawata w tle kampanii wyborczej, jednak w gldwnej mierze
jako skrot myslowy, bez powszechnej swiadomosci szczegdtowych dziatan stuzb. Trump
zwycigzyt w listopadowych wyborach z Hillary Clinton wynikiem 306 do 232 glosow
elektorskich, co pozwolito mu na objecie urzedu prezydenta w styczniu 2017 r. Jeszcze
przed zaprzysi¢zeniem Trumpa amerykanskie media zaczety publikowaé informacje, iz
zdaniem CIA 1 FBI celem dzialan Rosji bylo nie tylko obnizenie zaufania do
amerykanskiego systemu wyborczego i wywotanie podziatoéw spotecznych, ale dziatanie
wprost na korzy$¢ republikanskiego kandydata, by utatwi¢ mu zwyciestwo w wyborach’®,
Warto zauwazy¢, ze w polskim srodowisku eksperckim juz bezposrednio po wyborach
pojawialy si¢ oceny, podparte charakterystyka konkretnych dziatan, iz Rosja starata sie¢
dziata¢ na korzys$¢ Trumpa, postrzegajac go jako kandydata, ktory po dojsciu do wiadzy
moglby kierowa¢ si¢ transakcyjnym (czyli korzystnym dla Moskwy) podej$ciem w

relacjach z Rosjg’"’.

Po konsultacjach z konczacym kadencje prezydentem Barackiem Obama (2009-2017),
prezydent-elekt Trump zostat poinformowany o ustaleniach stuzb w zakresie ingerencji
Rosji, w tym bezposrednich powigzan jego doradcéw, na poczatku stycznia przez dyrektora
wywiadu narodowego (DNI) i szefow poszczeg6dlnych stuzb — CIA, NSA oraz FBI, Jamesa

Comeya’’!.

Jawny wycinek informacji przekazanych wowczas Trumpowi stanowi
opublikowany przez Biuro Dyrektora Wywiadu Narodowego (ODNI)"’? raport bazujacy
na ustaleniach CIA, FBI i NSA. Stwierdzono w nim, podkreslajac pewnos¢ i stanowczos$¢
tych ustalen, iz ingerencje w proces wyborczy w USA zlecit prezydent Wiadimir Putin, a
celem Rosji byto obnizenie zaufania spoteczenstwa do procesow demokratycznych w USA

oraz oczernienie Hillary Clinton, majace na celu ostabienie jej szans wyborczych i

769 Zob. John Walcott, Russia intervened to help Trump win election - intelligence officials, Reuters, 11
grudnia 2016 r., https://www.reuters.com/article/world/russia-intervened-to-help-trump-win-election-
intelligence-officials-idUSKBN13Z0KS/ [dostep: 16.09.2024]

770 Zob. Marek Menkiszak, Rosja wybiera Trumpa. Moskwa wobec wyboréw prezydenckich w USA,
Komentarze OSW numer 227, Osrodek Studiow Wschodnich, 9 listopada 2016 r.,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2016-11-09/rosja-wybiera-trumpa-moskwa-wobec-
wyborow-prezydenckich-w-usa [dostep: 16.09.2024]

7! David E. Sagner, Matthew Rosenberg, From the Start, Trump Has Muddied a Clear Message: Putin
Interfered, New York Times, 18 lipca 2018 r., https://www.nytimes.com/2018/07/18/world/europe/trump-
intelligence-russian-election-meddling-.html [dostep: 16.09.2024]

772 ODNI jest organem skupiajgcym i koordynujgcym dziataniu wszystkich kilkunastu amerykanskich agencji
wywiadowczych, nalezacych do tzw. wspolnoty wywiadu. Na jego czele stoi Dyrektor Wywiadu
Narodowego (DNI), ktory jest zwierzchnikiem szefow poszczegdlnych agencji wywiadowczych, za§ sam
odpowiada bezposrednio przed prezydentem. Wowczas, do konca prezydentury Baracka Obamy, stanowisko
to zajmowat James Clapper.
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potencjalnej prezydentury. Kierujac si¢ tym zatozeniem, uznano, ze Donald Trump byt
preferowanym kandydatem Putina i w zwigzku z tym Rosja dazyta do wzmocnienia jego
szans wyborczych’’®. Publikacja raportu przez ODNI stanowila potwierdzenie
wczesniejszych medialnych doniesien o wptywie Rosji na kampani¢ w USA. Dzialania
stuzb nie mialy jednak wplywu na kontynuacj¢ procesu przekazania wtadzy, w zwigzku z
czym Trump zostat zaprzysi¢zony na prezydenta 20 stycznia. Jedynym przedstawicielem
grupy objetej dziataniami FBI, ktory w dalszym ciaggu blisko wspotpracowatl z Trumpem 1
otrzymal stanowisko w administracji byl Flynn, 22 stycznia mianowany na doradce
prezydenta ds. bezpieczenstwa. Nie pozostat jednak dtugo na stanowisku — 13 lutego
ustapit, po tym jak oktamal wiceprezydenta Mike’a Pence’a i innych urzednikow na temat
rozmowy telefonicznej, ktorg w grudniu odbyt z ambasadorem Rosji w USA74. Dzien
po6zniej, cho¢ bez bezposredniego zwigzku, na tamach New York Times ukazat si¢ artykut
o prowadzeniu przez FBI dziatan dotyczacych Manaforta i Page’a, a takze innego

wspotpracownika Trumpa, Rogera Stone’a, w zwigzku z ich powigzaniami z Rosjg’”>.

V.IV.A. Wylaczenie prokuratora generalnego ze sprawy

Flynn nie okazat si¢ by¢ jedynym wysokim rangg przedstawicielem administracji
Trumpa, ktéry ktamatl na temat kontaktow z przedstawicielami Rosji. Dopuscit si¢ tego
takze Jeff Sessions, prokurator generalny mianowany przez Trumpa, a wczesniej senator z
Alabamy (1997-2017). Sessions byl mocno zaangazowany w kampani¢ wyborczg Trumpa,
bedac jednym z jego gtéwnych doradcéw ds. polityki zagranicznej. Podczas przestuchania
przed Senatem w sprawie jego nominacji na prokuratora generalnego Sessions nie przyznat
si¢, iz w toku kampanii dwukrotnie rozmawiat z ambasadorem Rosji w USA, cho¢ byt
pytany o wiedze na temat wszelkich kontaktow sztabu z Rosjanami’’¢. Odkrycie tego faktu

wzbudzito tym wigksze oburzenie, iz Sessions stangt na czele Departamentu

773 Assessing Russian Activities and Intentions in Recent US Elections, Intelligence Community Assessment,
Biuro Dyrektora Wywiadu Narodowego, 6 stycznia 2017 r.,
https://www.dni.gov/files/documents/ICA_2017_01.pdf [dostep: 16.09.2024]

774 Maggie Haberman, Matthew Rosenberg, Matt Apuzzo, Glenn Thrush, Michael Flynn Resigns as National
Security Adviser, New York Times, 13 lutego 2017 r.,
https://www.nytimes.com/2017/02/13/us/politics/donald-trump-national-security-adviser-michael-
flynn.html [dostep: 16.09.2024]

775 Michael S. Schmidt, Mark Mazzetti, Matt Apuzzo, Trump Campaign Aides Had Repeated Contacts With
Russian Intelligence, New York Times, 14 lutego 2017 r.,
https://www.nytimes.com/2017/02/14/us/politics/russia-intelligence-communications-trump.html  [dostgp:
16.09.2024]

776 Andrew Coan, dz. cyt., s. 96.
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Sprawiedliwos$ci, sprawujacego formalny nadzor nad FBI. Krytyka i publiczne naciski
doprowadzily w marcu do wylaczenia si¢ Sessionsa z ,,wszelkich istniejacych lub
przysztych dochodzen w jakichkolwiek sprawach zwigzanych w jakikolwiek sposob z
kampaniami na prezydenta Stanéw Zjednoczonych™’’. Jednoczesnie w o$wiadczeniu
prokurator generalny wskazat, ze ,,niniejszego oswiadczenia nie nalezy interpretowaé jako
potwierdzenia istnienia jakiegokolwiek §ledztwa ani sugestii odno$nie do zakresu takiego
Sledztwa™’’8. Obowigzki w tym zakresie miat przejac¢ zastepca prokuratora generalnego
(Deputy Attorney General), wowczas pelnigca obowigzki Dana Boente, w czasie gdy

nominowany na to stanowisko Rod Rosenstein oczekiwat na uzyskanie zgody Senatu.

Jeszcze przed wylaczeniem si¢ Sessionsa ze sprawy pojawialy si¢ naciski na
powotanie specjalnego prokuratora majacego zbada¢ kwestie zaangazowania Rosji w
wybory prezydenckie, w tym kontakty ze sztabem Donalda Trumpa. Komitet redakcyjny
New York Times wezwal do wszczecia $ledztwa specjalnego prokuratora w potowie

lutego’”’

, przekonujac, ze stosownego $§ledztwa nie przeprowadzi Kongres, ktorego obie
izby byly wowczas kontrolowane przez Republikandow, Departament Sprawiedliwos$ci na
czele ktorego stal Sessions blisko zwigzany z Trumpem, ani FBI kierowane przez Comeya,
wowczas takze postrzeganego krytycznie’®?, Poza wieloma Demokratami opowiadajgcymi
si¢ za tym rozwigzaniem, poparli je takze niektorzy Republikanie, w tym np. kongresmen

i781

Darrell Issa z Kalifornii’®’, przewodniczacy komisji Izby Reprezentantoéw ds. nadzoru i

odpowiedzialnosci (gtownej komisji Izby Reprezentantéw w zakresie kompetencji
dochodzeniowych) w latach 2011-2015, a pdzniej jej cztonek zwyczajny. Issa po kilku

782

dniach wycofat si¢ ze swoich stoéw’°*, jednak wpierw wywotaty one reakcje Bialego Domu.

Rzeczniczka stwierdzita wowczas, ze jest zbyt wezesnie, by mowic o potrzebie wytaczenia

"7 Attorney General Sessions Statement on Recusal, Departament Sprawiedliwo$ci, 2 marca 2017 r.,
https://www.justice.gov/opa/pr/attorney-general-sessions-statement-recusal [dostep: 16.09.2024]

778 Tamze.

779 Bring on the Special Prosecutor, aut. komitet redakcyjny, New York Times, 17 lutego 2017 r.,
https://www.nytimes.com/2017/02/17/opinion/bring-on-the-special-prosecutor.html [dostep: 16.09.2024]

80 Przyczyny tejze percepcji zostang wyjasnione w dalszej czedci tego podrozdziatu.

81 Amy B. Wang, Top Republican says special prosecutor should investigate Russian meddling in Trump'’s
election, Washington Post, 25 Iutego 2017 1., https://www.washingtonpost.com/news/the-
fix/wp/2017/02/25/top-republican-says-special-prosecutor-should-investigate-russian-meddling-in-trumps-
election/ [dostegp: 16.09.2024]

782 W 2018 r., po tym jak Issa oglosil, ze nie bedzie ubiegat si¢ o reelekcje, Trump mianowal go na szefa
Agencji Handlu i Rozwoju (United States Trade and Development Agency, USTDA). W 2020 r. ponownie
startowal w wyborach i znow reprezentuje Kaliforni¢ w Izbie Reprezentantow.
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si¢ ze sprawy prokuratora generalnego i przekazania nadzoru nad nig specjalnemu

prokuratorowi’®3.

Po ogloszeniu Sessionsa, naciski na powolanie niezaleznego S$ledczego byly

kontynuowane, np. na famach Politico:

Obecny Departament Sprawiedliwosci powinien wzig¢ przyktad z wezesniejszych, w
tym z administracji Billa Clintona i George’a W. Busha i wyznaczy¢ specjalnego
prokuratora do prowadzenia $ledztw. Tylko wobec niezaleznego prokuratora
korzystajacego z pelni uprawnien prokuratora generalnego mozemy by¢ pewni, Ze

poznamy prawde, a interesy narodu amerykanskiego beda chronione’.

Autorzy artykulu, z ktérego pochodzi powyzszy fragment, sugerowali rOwniez, ze
konieczne okaza¢ si¢ moze wzmocnienie niezalezno$ci specjalnego prokuratora,
powolujac go na takiej samej zasadzie, jak Fitzgeralda w 2003 r. W debacie pojawit si¢
takze argument przeciwko powolaniu specjalnego prokuratora. W artykule The huge
problem with appointing special prosecutors opublikowanym w Washington Post Peter
Zeidenberg, ktory byt jednym z prokuratorow wspierajacych $ledztwo Fitzgeralda,
wskazywat na problem powotania specjalnego prokuratora, w tym przypadku wynikajacy
z tajemnicy dochodzenia i prawdopodobienstwa utajnienia nie tylko dziatan, ale wnioskow

z catego postepowania:

Powotanie specjalnego prokuratora bytoby prawdopodobnie btedem. W rzeczy same;j,
powotanie takiego prokuratora mogloby sprawié, ze szczegoty wszelkich powigzan

miedzy kampanig Trumpa a Rosjg pozostang na zawsze tajemnica. (...)

To jest model, ktoérego domaga si¢ obecnie wielu Demokratow: powotanie
agresywnego, niezaleznego i apolitycznego prokuratora, ktéry ma zbada¢ mozliwe
powiazania miedzy kampanig Trumpa a Rosja, podaza¢ tropem, dokadkolwiek go
zaprowadzi 1 $cigac kazdego, kto zostanie uznany za tamigcego prawo.

Wielu jednak nie dostrzega ogromnej potencjalnej wady tego podejscia. Prokuratorzy

nie sg dziennikarzami i ich zadaniem nie jest informowanie opinii publicznej o

wynikach prowadzonych przez nich $ledztw. Ich misjg jest zebranie wszystkich

83 John Wagner, White House: Too early to say whether a special prosecutor should look into apparent
election meddling by Russia, Washington Post, 26 lutego 2017 r.,
https://www.washingtonpost.com/news/post-politics/wp/2017/02/26/white-house-too-early-to-say-whether-
a-special-prosecutor-should-look-into-apparent-russian-election-meddling/ [dostgp: 16.09.2024]

784 Norman Eisen, Noah Bookbinder, Time for a Special Counsel in the Russiagate Scandal, Politico, 3 marca
2017 r., https://www.politico.com/magazine/story/2017/03/donald-trump-russia-contacts-special-counsel-
214859/ [dostep: 16.09.2024], thum. wlasne.
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istotnych faktow i ustalenie, czy popetniono przestepstwo, a jesli tak, to czy mozna je
udowodni¢ w sadzie ponad wszelka watpliwos¢. Ich praca, jesli jest wykonywana

prawidtowo, odbywa si¢ w tajemnicy. (...)

Co wiecej, jest zupelie mozliwe, ze moglo dojs¢ do niewlasciwych kontaktow
miedzy kampanig Trumpa a rosyjskim wywiadem bez ztamania amerykanskiego
prawa. (...) Gdyby specjalny prokurator doszedt do takiego wniosku, opinia publiczna
pozostalaby w catkowitej niewiedzy. Wiedzieliby tylko tyle, Zze po wielu miesigcach
— lub co bardziej prawdopodobne, latach — $ledztwa, specjalny prokurator spakowat
walizki i wrécit do domu. Zadnych raportéw specjalnych. Zadnych konferencji

prasowych w stylu Comeya. Tylko cisza radiowa.

Nie trzeba dodawac, ze bytoby to wysoce niezadowalajace. Spoteczenstwo ma prawo
ostatecznie wiedzie¢, czy kampania ich prezydenta w jakikolwiek sposob
koordynowata si¢ z obcym mocarstwem — nawet jesli koordynacja ta nie stanowila
naruszenia amerykanskiego prawa. Zachowanie moze by¢ bezprawne — nawet
naganne — ale wcigz niekoniecznie musi by¢ przestgpcze. Remedium na takie

postepowanie powinno mieé¢ charakter polityczny’®’.

Zeidenberg, zwracajac uwage na potrzebe poznania faktoéw przez opini¢ publiczng,
opowiadatl si¢ za powolaniem specjalnej komisji $ledczej przez Kongres, ktorej
nadrzgdnym celem nie jest postawienie zarzutow w wypadku odkrycia przypadkow
ztamania prawa. Podobne obawy, dotyczace niezadowolenia opinii publicznej z mozliwego
zatajenia faktow w przypadku §ledztwa specjalnego prokuratora, wybrzmiewaty z innego

artykutu opublikowanego takze w Washington Post:

Wyznaczenie specjalnego prokuratora wigze si¢ z ryzykiem utajenia informacji, ktore
Demokraci 1 inne osoby staraja si¢ wyciagna¢ na $wiatlo dzienne. Zadaniem
specjalnego prokuratora jest poszukiwanie dowodow potencjalnego przestgpstwa, a
nie ujawnienie opinii publicznej niewlasciwego postepowania. Jesli specjalny
prokurator uzna, ze nie ma wystarczajacych dowodow, aby postawi¢ zarzuty karne,
wszystko co zostanie zgromadzone w trakcie $ledztwa, powinno zosta¢ w ukryciu,

niezaleznie od tego jak bardzo byloby to obcigzajace.”

785 peter Zeidenberg, The huge problem with appointing special prosecutors, Washington Post, 2 marca 2017
I., https://www.washingtonpost.com/opinions/the-huge-problem-with-appointing-special-
prosecutors/2017/03/02/0730b788-ff5f-11e6-8f41-ecabed597e4ca_story.html [dostep: 16.09.2024], thum.
wiasne.

86 Derek Hawkins, Special prosecutors: People often want them until they get them, Washington Post, 3
marca 2017 r., https://www.washingtonpost.com/news/morning-mix/wp/2017/03/03/the-flawed-record-of-
special-prosecutors-who-create-as-much-controversy-as-they-resolve/ [dostep: 16.09.2024], thum. wlasne.
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Jednoczesnie jego autor zauwazyt, ze ,,problem (...) polega na tym, ze nie ma lepszej
alternatywy [niz specjalny prokurator — przyp. M.M. Piotrowski] w sytuacjach, gdy
administracja jest wzywana do przeprowadzenia dochodzenia we wlasnej sprawie”’®’.
Spostrzezenie to wydaje sie by¢ co najmniej sluszne. Pomimo instytucjonalnych
niedoskonatosci, w tym w zakresie niskiej transparentnosci dla opinii publicznej z uwagi

na niejawny charakter prowadzonych dziatan, satysfakcja spoteczna nie powinna by¢

czynnikiem decyzyjnym w kwestii powotania prokuratora specjalnego.
V.IV.B. Dymisja dyrektora FBI

Na ostateczng decyzje o powotaniu specjalnego prokuratora w sprawie ingerencji Rosji
w amerykanskie wybory prezydenckie przewazajacy wplyw miato niespodziewane
usuni¢cie Comeya z pozycji dyrektora FBI przez prezydenta. Zgodnie z tre$cig dymisji z 9
maja, mialo si¢ to odby¢ za rekomendacja prokuratora generalnego Sessionsa i Roda

Rosensteina, ktory do tego czasu objat juz stanowisko zastepcy prokuratora generalnego:
Szanowny Dyrektorze Comey:

Otrzymalem zalaczone listy od prokuratora generalnego i zastgpcy prokuratora
generalnego Standéw Zjednoczonych, rekomendujace zwolnienie ci¢ z funkcji
dyrektora Federalnego Biura Sledczego. Zaakceptowatem ich rekomendacje i

zostajesz niniejszym zwolniony i usuniety z urzedu ze skutkiem natychmiastowym.

Cho¢ bardzo doceniam, ze przy trzech rdéznych okazjach informowate$s mnie, ze nie
jestem objety S$ledztwem, niemniej zgadzam si¢ z oceng Departamentu

Sprawiedliwosci, Ze nie jestes w stanie efektywnie kierowa¢ Biurem.

Istotne jest, bysmy znalezli nowe kierownictwo dla FBI, ktore przywroci publiczne

zaufanie i pewno$¢ odno$nie do jego kluczowej misji egzekwowania prawa.
Zycze powodzenia w przyszlych przedsiewzieciach.

Donald J. Trump’®®

Cho¢ usuni¢cie Comeya postrzegane byto jako zwigzane z dziataniami FBI wobec
sztabu Trumpa, dotyczylo takze innego §ledztwa, rozpoczetego jeszcze w 2015 r. i

koncentrujacego si¢ na wykorzystaniu przez Hillary Clinton prywatnego maila do celow

787 Tamze.

88 Termination letter from President Trump to FBI Director James Comey, Biaty Dom, 9 maja 2017 r.,
https://s3.documentcloud.org/documents/3711121/White-House-Statement-On-Firing-Of-FBI-Director.pdf
[dostep: 16.09.2024], thum. wlasne.
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stuzbowych, gdy petnila stanowisko sekretarz stanu w administracji Obamy. W tym
wypadku to Republikanie na poczatku 2016 r. naciskali na powotanie specjalnego
prokuratora — co jak si¢ okazalo, byto przedmiotem roboczych dyskusji w FBI’® — i
wylaczenie dwcezesnej prokurator generalnej ze sprawy. W toku kampanii wyborczej, na
poczatku lipca 2016 r. Comey ogtlosit, ze FBI nie przedstawi zadnych zarzutéw kandydatce
Demokratéw (co Rosenstein w licie rekomendujacym dymisj¢ wskazal jako glowny
przyklad przekroczenia uprawnien i wejscie w kompetencje prokuratora generalnego’®?).
Takze wowczas Republikanie ponownie wezwali do zbadania sprawy przez niezaleznego

prokuratora specjalnego’!

, jednak powolanie w tej sprawie ostatecznie nigdy si¢ nie
wydarzyto. Z kolei na koniec pazdziernika, tydzien przed wyborami, Comey ogtlosil, ze
sledztwo wobec Clinton zostato wznowione, co ona sama postrzegala pdzniej jako jedng z
przyczyn wyborczej porazki’®?. Juz po rozpoczeciu prezydentury Trumpa, Comey sktadat
zeznania na temat obu $ledztw FBI przed komisjami Kongresu. W marcu, przed komisja
Izby Reprezentantow ds. wywiadu odbyto si¢ przestuchanie dotyczace ingerencji Rosji w
wybory. Dyrektor FBI potwierdzit wowczas, ze Biuro prowadzi dochodzenie w sprawie
kontaktéw i ewentualnej koordynacji dziatan migdzy sztabem Trumpa, a przedstawicielami

793

Rosji i jednocze$nie odrzucit zarzut prezydenta’””, jakoby przed wyborami w siedzibie jego

firmy w Nowym Jorku zalozono podstuch’*. Z kolei w maju, przed senackg komisjg

89 Co ciekawe, rozwazano pomyst zarekomendowania Fitzgeralda do ponownego objecia stanowiska
specjalnego prokuratora, m.in. z uwagi na jego dobra relacje z Comeyem. Zrodto: John Gerstein, Texts: FBI
considered Patrick Fitzgerald as special prosecutor for Hillary Clinton emails, Politico, 25 stycznia 2018 1.,
https://www.politico.com/story/2018/01/25/hillary-clinton-emails-patrick-fitzgerald-fbi-special-prosecutor-

370489 [dostep: 16.09.2024]

790 “Dyrektor mylit si, uzurpujgc sobie wladze prokuratora generalnego w dniu 5 lipca 2016 r. i oglaszajac
swoja konkluzje, ze sprawa powinna zosta¢ zamknigta bez pociagnig¢cia do odpowiedzialnosci karnej. Takie
ogloszenie nie jest funkcjg Dyrektora. Co najwyzej, Dyrektor powinien oswiadczy¢, ze FBI zakonczylo
§ledztwo i przedstawito ustalenia prokuratorom federalnym.” Zrodlo: Deputy Attorney General
Memorandum for the Attorney General, Departament Sprawiedliwosci, 9 maja 2017 r.,
https://s3.documentcloud.org/documents/3711121/White-House-Statement-On-Firing-Of-FBI-Director.pdf

[dostep: 16.09.2024], thum. wlasne.

1 Zob. David Weigel, GOP congressmen call for new independent counsel, to probe Clinton again,
Washington Post, 5 lipca 2016 r., https://www.washingtonpost.com/news/post-politics/wp/2016/07/05/gop-
congressman-calls-for-new-independent-counsel-to-probe-clinton-again/ [dostgp: 16.09.2024]

792 Zob. Amy Chozick, Hillary Clinton Blames F.B.1. Director for Election Loss, New York Times, 12
listopada 2016 1., https://www.nytimes.com/2016/11/13/us/politics/hillary-clinton-james-comey.html
[dostep: 16.09.2024]

793 Full transcript: FBI Director James Comey testifies on Russian interference in 2016 election, Washington
Post, 21 marca 2017 r., https://www.washingtonpost.com/news/post-politics/wp/2017/03/20/full-transcript-
fbi-director-james-comey-testifies-on-russian-interference-in-2016-election/ [dostgp: 16.09.2024]

4 “Tweet”  Donalda  Trumpa  (@realDonaldTrump) z 4  marca 2017 .,
https://x.com/realDonald Trump/status/837989835818287106 [dostep: 16.09.2024]
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wymiaru sprawiedliwos$ci, Comey bronit swojej decyzji o publicznym poinformowaniu o
ponownym otwarciu $ledztwa dotyczacego Clinton na tydzien przed wyborami i

odpowiadat na pytania dotyczace $ledztwa obejmujgcego sztab Trumpa’®.

Do dymisji Comeya doszto zaledwie kilka dni po drugim z przestuchan. Jak pdzniej
ustalono, Trump chcial by podczas tego przestuchania dyrektor FBI otwarcie zeznal, ze
dochodzeniem nie jest objety prezydent, jednak ten pytany o t¢ kwestie, unikat odpowiedzi.
Decyzja o dymisji Comeya zostala podjgta przez prezydenta 5 maja i natychmiast
przygotowano tres¢ listu adresowanego do dyrektora FBI, za$§ prokurator generalny i jego
zastgpca mieli przygotowac stosowne uzasadnienie, ktore dotgczono do listu zawierajacego
dymisje’?. Trumpowi szczegolnie zalezato, by w tresci listu znalazly si¢ stowa ostatecznie
niewypowiedziane przez Comeya w trakcie przestuchania przed senackg komisjg’”®’ —
,bardzo doceniam, ze przy trzech roznych okazjach informowale§ mnie, ze nie jestem
objety $ledztwem™® [dotyczacym kontaktdw sztabu Trumpa z Rosjg — przyp. M.M.
Piotrowski]””*°. Rekomendacje Sessionsa i Rosensteina okazaly si¢ wiec by¢ wtorne do
decyzji prezydenta, a nie odwrotnie, jak to pierwotnie oficjalnie przedstawiono. Prokurator
generalny 1 jego zastepca dowiedzieli si¢ o decyzji prezydenta 8 maja i bedac zapytanymi
o zdanie na temat dyrektora FBI, nie widzieli przeciwskazan do jego dymisji. Rosenstein
zgodzit si¢ na przygotowanie merytorycznej podstawy do usunigcia Comeya, koncentrujac
sic w niej na $ledztwie dotyczacym maili Hillary Clinton®”. Sam Trump zaprzeczyt
oficjalnej wersji wydarzen juz dwa dni po usunieciu Comeya, stwierdzajac w wywiadzie
dla NBC News: ,,niezaleznie od rekomendacji, zamierzalem wyrzuci¢ Comeya wiedzac, ze

%9801

nie bylo dobrego czasu by to zrobi¢”*'. Trump przyznat jednak, ze chcial postapi¢ w

sposob odpowiedni i cho¢ spodziewat si¢, ze dymisja Comeya wzbudzi watpliwosci i moze

795 Josh Gerstein, Austin Wright, Comey forcefully defends ‘painful’ decision on Clinton probe, Politico, 3
maja 2017 r., https://www.politico.com/story/2017/05/03/james-comey-senate-hearing-criticism-democrats-
republicans-237926 [dostep: 16.09.2024]

796 Robert S. Mueller 111, dz. cyt., Section 2, Volume 1L, s. 64.

797 Tamze, s. 65.

9% W pierwotnej wersji listu, przygotowanej przez Trumpa wspdlnie z Stephenem Millerem, jednym z
najwierniejszych, skrajnie konserwatywnych doradcow prezydenta, ten fragment listu, wowczas stanowiacy
pierwszy akapit, mial nastgpujace brzmienie: ,,Cho¢ bardzo doceniam, ze przy trzech réznych okazjach
informowate§ mnie, Zze nie jestem objety Sledztwem dotyczacym sfabrykowanych i motywowanych
politycznie zarzutéw o relacje Trump-Rosja w zwiazku z wyborami prezydenckimi w 2016 r....”. Zréodlo:
Robert S. Mueller I1I, dz. cyt., Section 2, Volume II, s. 65.

799 Termination letter from President Trump... dz. cyt.

800 Robert S. Mueller 111, dz. cyt., Section 2, Volume II, s. 66-67.

801 Cyt. za: Robert S. Mueller 111, dz. cyt., Section 2, Volume II, s. 73, thum. wiasne.
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wydtuzy¢ §ledztwo prowadzone przez FBI, oczekiwal jednak jego kontynuacji po objeciu

kierownictwa przez nowego dyrektora Biura®??.

Pomimo nieprzychylnego nastawienia Demokratéw do Comeya z uwagi na jego
postepowanie w zwigzku ze Sledztwem FBI dotyczacym Hillary Clinton, decyzja o jego
dymisji wzbudzita oburzenie wigkszo$ci z nich. Postrzegali ja wylacznie w kontekscie
sledztwa dotyczacego ingerencji Rosji w wybory prezydenckie i powigzan sztabu Trumpa.
Wskazywali na podobny kontekst sytuacji jak w wypadku serii dymisji w Departamencie
Sprawiedliwosci w trakcie afery Watergate i nawotywali do natychmiastowego powotania
specjalnego prokuratora przez nadzorujgcego sprawe zastepce prokuratora generalnego®®?.
Az 140 Demokratéw otwarcie opowiedziato si¢ za wyznaczeniem prokuratora specjalnego,

za$ kolejnych 84 popieralo niezalezne §ledztwo przeprowadzone przez Kongres®™4,

Z kolei dla Republikandw usunigcie Comeya przez Donalda Trumpa nie bylo
powodem do oburzenia. Poza samym utrzymaniem partyjnej jedno$ci i stawaniem w
obronie dziatan prezydenta — 98 Republikanéw poparto decyzje badz zabrato glos
neutralny dla sprawy, watpliwosci wyrazito 42, a tylko 7 wezwalo do niezaleznego
sledztwa Kongresu badz wyznaczenia specjalnego prokuratora, za§ 141 w ogdle nie zajeto

stanowiska®%’

— cze$¢ konserwatystow pamigtata Comeyowi (wowczas w roli zastepcy
prokuratora generalnego) powotanie w 2003 r. Fitzgeralda na specjalnego prokuratora®®s.
W ich ocenie tamto $ledztwo negatywnie odbito si¢ na sprawczo$ci administracji Busha i
wyborczej kondycji Partii Republikanskiej. Wsrod Republikandw pojawity si¢ jednak
pojedyncze gtosy zaniepokojenia okoliczno$ciami i czasem w jakim Trump zdecydowat

si¢ zdymisjonowa¢ dyrektora FBI. Obawy wyrazali m.in. przewodniczacy senackiej

802 Tamze, s. 73.

803 Scott Detrow, 'Nothing Less Than Nixonian': Democrats React To Comey Firing, NPR, 9 maja 2017 r.,
https://www.npr.org/2017/05/09/527677009/nothing-less-than-nixonian-democrats-react-to-comey-firing
[dostep: 16.09.2024]

804 How Every Lawmaker Has Reacted to Comey’s Firing So Far, New York Times,
https://www.nytimes.com/interactive/2017/05/10/us/politics/congress-statements-comey.html [dostep:
16.09.2024]

805 Tamze.

806 Josh Gerstein, The fraught political history of special prosecutors, Politico, 2 marca 2017 r.,
https://www.politico.com/story/2017/03/special-prosecutors-political-history-235610 [dostep: 16.09.2024]
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komisji ds. wywiadu Richard Burr i przewodniczacy senackiej komisji spraw

zagranicznych Bob Corker, a takze senatorowie John McCain i Ben Sasse®"’.
V.IV.C. Mianowanie specjalnego prokuratora

17 maja zastepca prokuratora generalnego Rod Rosenstein oglosil, ze powotat bytego
dyrektora FBI Roberta Muellera na specjalnego prokuratora nadzorujacego s$ledztwo

dotyczace ingerencji Rosji w wybory prezydenckie i kontakty sztabu Trumpa z Rosjanami.

Pelnigc obowiazki prokuratora generalnego stwierdzitem, ze w interesie publicznym
lezy skorzystanie z moich uprawnien i wyznaczenie specjalnego prokuratora, ktory

przejmie odpowiedzialno$¢ za te sprawe. (...)

Moja decyzja nie stanowi przyznania, ze doszto do przestgpstwa lub ze jakiekolwiek
Sciganie przestepstw jest uzasadnione. Nie podjatem takich ustalen. To co ustalitem,
to ze w oparciu o wyjatkowe okolicznosci interes publiczny wymaga ode mnie, abym
powierzyl dochodzenie osobie, ktdra jest w pewnym stopniu niezalezna od zwyklej

struktury dowodzenia. (...)

Ustalilem, ze prokurator specjalny jest niezbgdny, aby nardd amerykanski mogt mie¢
petne zaufanie do wyniku [$ledztwa — przyp. M.M. Piotrowski]. Nasz narod opiera sig
na rzadach prawa i spoleczenstwo musi mie¢ pewnos¢, ze urzednicy panstwowi
uczciwie stosujg prawo. Specjalny prokurator Mueller bedzie dysponowat wszelkimi
odpowiednimi zasobami, aby przeprowadzi¢ doktadne i kompletne dochodzenie i
mam pewno$¢, ze bedzie kierowal si¢ faktami, przestrzegal prawa i dojdzie do

sprawiedliwych wnioskow.®

Cho¢ wezwania do wyznaczenia specjalnego prokuratora byly powszechne, podjecie
tej decyzji przez Rosensteina, sprawujacego nadzor nad Sledztwem w sprawie rosyjskiej
ingerencji, okazato si¢ by¢ zaskoczeniem zaréwno dla krytykéw prezydenta, jak i samego
Trumpa. Wedlug relacji przedstawionej w raporcie ze $ledztwa, reakcja prezydenta na
wies¢ o mianowaniu prokuratora specjalnego przez Rosensteina, przekaza mu
bezposrednio przez prokuratora generalnego Sessionsa, brzmiata: ,,O Boze. To okropne.

29809

To koniec mojej prezydentury. Mam przejebane.””. Trump zazadal tez rezygnacji

807 Tom LoBianco, Comey firing troubles top Republican lawmakers, CNN, 10 maja 2017 r.,
https://edition.cnn.com/2017/05/09/politics/republican-response-comey-fired/index.html [dostep:
16.09.2024]

808 Cyt. za: Appointment of Special Counsel, Biuro Zastepcy Prokuratora Generalnego — Departament
Sprawiedliwo$ci, 17 maja 2017 r., https://www.justice.gov/opa/pr/appointment-special-counsel [dostep:
6.07.2024], thum. wlasne.

809 Cyt. za: Robert S. Mueller 111, dz. cyt., Section 2, Volume II, s. 78, thum. wiasne.
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Sessionsa ze stanowiska prokuratora generalnego, na ktorg ten przystat, cho¢ ostatecznie

do niej nie doszto.

Mueller cieszyt sie¢ opinig apolitycznego panstwowca®!'®, z uwagi na sprawowanie
stanowiska dyrektora FBI za prezydentur Busha i Obamy. Dowodem wysokiej oceny pracy
Muellera na tym stanowisku moze by¢ fakt, iz Obama zdecydowat si¢ na wydluzenie
dziesiecioletniej letniej kadencji Muellera o kolejne dwa lata®!!. Jego wezesniejsza kariera
takze byla zwigzana z Departamentem Sprawiedliwosci — byt m.in. jednym z zastgpcow
prokuratora generalnego (A4ssistant Attorney General) oraz prokuratorem federalnym dla
péinocnej Kalifornii. Wiadomos$¢ o mianowaniu Muellera zostata dobrze odebrana po obu
stronach sceny politycznej. Magazyn New Yorker opublikowal artykut o reakcjach
Kongresu, tytulujgc go ,,Robert Mueller: najmilej widziany specjalny prokurator™s!2,
Sprawujacy funkcje spikera Izby Reprezentantéw Paul Ryan z Partii Republikanskiej
pochwalit wybor Muellera jako umozliwiajacy przeprowadzenie doktadnego i
niezaleznego $ledztwa. Takze przewodniczacy senackiej komisji ds. wywiadu z obu partii,
Republikanin Richard Burr i Demokrata Mark Warner, wydali wspolne o§wiadczenie, w
ktérym poparli decyzje, wskazujac na pewno$¢ uczciwosci i politycznej niezaleznosci
kontynuowanego $ledztwa®'®. Z kolei lider Demokratow w Senacie Chuck Schumer
stwierdzil, ze po mianowaniu Muellera ma ,,znacznie wigkszg pewnos$¢, ze dochodzenie
podgzy teraz za faktami, niezaleznie dokad bedg one prowadzi¢8!4. Czg§¢ Demokratow
obawiata si¢ jednak S$ledztwa prowadzonego przez specjalnego prokuratora, choc
niezaleznego do pewnego stopnia, to jednak podleglego kierownictwu Departamentu
Sprawiedliwosci, a zatem takze woli prezydenta. Z tego powodu do wszczecia

niezaleznego dochodzenia przez Kongres wzywala m.in. Nancy Pelosi, byta spikerka Izby

810 Bob Bauer & Jack Goldsmith, dz. cyt., s. 173.

811 Mueller objat stanowisko dyrektora FBI 4 wrze$nia 2001 r., tydzieh przed zamachami terrorystycznymi z
11 wrzesnia, ktore powaznie naruszyty autorytet Biura — na tyle, ze debatowano nad jego rozwigzaniem, jako
nieskutecznej agencji kontrwywiadowczej. Mueller utrzymat dziatalnos¢ FBI i zreformowat je,
doprowadzajac do odbudowy reputacji tej stuzby federalne;.

812 Zob. John Cassidy, Robert Mueller: A Most Welcome Special Counsel, New Yorker, 17 maja 2017 r.,
https://www.newyorker.com/news/john-cassidy/robert-mueller-a-most-welcome-special-counsel ~ [dostgp:
16.09.2024]

813 Pete Williams, Ken Dilanian, Special Counsel Will Take Over FBI Russia Campaign Interference
Investigation, NBC News, 18 maja 2017 r., https://www.nbcnews.com/politics/politics-news/special-
counsel-will-take-over-fbi-russia-campaign-interference-investigation-n761271 [dostep: 16.09.2024]

814 Cyt. za: Terri Rupar, Democratic leaders respond to Mueller’s appointment, Washington Post, 18 maja
2017 r., https://www.washingtonpost.com/politics/2017/live-updates/trump-white-house/trump-comey-and-
russia-how-key-washington-players-are-reacting/pelosi-calls-muellers-appointment-a-first-step/ [dostep:
16.09.2024], tham. wtasne.
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Reprezentantow®!>, stwierdzajac, ze $ledztwo prowadzone przez specjalnego prokuratora
,hie moze zastapi¢ prawdziwie niezaleznej, zewnetrznej komisji, catkowicie wolnej od

ingerencji administracji Trumpa™8!6,

Uwarunkowaniem decyzji o powotaniu specjalnego prokuratora bylo zawodowe
przekonanie zastgpcy prokuratora generalnego o konieczno$ci przeprowadzenia
niezaleznego $ledztwa. Rosenstein, cho¢ zostal mianowany na to stanowisko przez
Trumpa, byl zawodowym prokuratorem od ponad 20 lat zwigzanym z Departamentem
Sprawiedliwo$ci. Przed otrzymaniem tej nominacji przez 12 lat sprawowat stanowisko
prokuratora federalnego dla stanu Maryland (mianowany przez George’a. W. Busha w
2005 r., kontynuowatl jego sprawowanie przez calg prezydentur¢ Baracka Obamy), a
wcezesniej zdobywal doswiadczenie m.in. w zespole specjalnego prokuratora Starrad!”.
Postgpowanie Rosensteina wynikato z dwoch przyczyn. Pierwsza z nich bylo utworzenie
przez Bialty Dom falszywej narracji o odwotaniu Comeya z powodu rekomendacji
kierownictwa Departamentu Sprawiedliwosci. Niezadowolenie w tej kwestii wyrazali w
kontaktach z urzg¢dnikami Bialego Domu obaj Sessions i Rosenstein dzien po dymisji

818 Druga byly odkryte przez

Comeya, a jeszcze przed telewizyjnym wywiadem prezydenta
Rosensteina proby naciskow Trumpa na Comeya w lutym, tuz po opuszczeniu
administracji przez Flynna, by ten zakonczyt $ledztwo dotyczace ingerencji Rosji w

819

wybory®"”, a takze p6zniejsze naciski, by dyrektor FBI publicznie stwierdzit, ze prezydent

nie jest objety $ledztwem?®?°,

Rosenstein podejmujac decyzje o powotaniu specjalnego prokuratora nie zdecydowat
si¢ jednak na wylaczne zastosowanie przepiséw przyjetych w 1999 r. — Ogodlne
uprawnienia specjalnego prokuratora (28. C.F.R. 600). Podobnie jak w przypadku
powotania Fitzgeralda w 2003 r., rowniez odwotat si¢ do nadrzednych przepiséw 28 U.S.C.

§§ 509, 510 1 515. Nie pomingt jednak catkowicie szczegotowych regulacji odnoszacych

815 Piastowata to stanowisko jako pierwsza kobieta w latach 2007-2011, a takze p6zniej w latach 2019-2023
po zdobyciu przez Parti¢ Demokratyczng wigkszosci w Izbie Reprezentantow w wyborach w 2018 r. 1 2020
r.

816 Cyt. za: Kathryn Watson, Congress reacts to Robert Mueller's appointment as special counsel, CBS News,
17 maja 2018 r., https://www.cbsnews.com/news/congress-reacts-to-news-that-former-fbi-director-robert-
mueller-will-head-fbi-russia-probe/ [dostep: 16.09.2024], thum. wlasne.

817 Andrew Coan, dz. cyt., s. 105.

818 Robert S. Mueller 111, dz. cyt., Section 2, Volume 1II, s. 72.

819 Tamze, s. 40.

820 Tamze, s. 57-59.
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si¢ do specjalnego prokuratora, wskazujac na obowigzywanie czgsci przepisow z Czesci

600 28. Tytulu Kodeksu Przepiséw Federalnych: paragrafy od 600.4 do 600.10.

Powotanie specjalnego prokuratora
do zbadania rosyjskiej ingerencji

w wybory prezydenckie w 2016 r. i pochodnych kwestii

Na mocy powierzonych mi uprawnien jako pelnigcemu obowigzki prokuratora
generalnego, wlaczajac 28 U.S.C. §§ 509, 5101 515, w celu wywigzania si¢ z moich
obowiazkéw do prowadzenia nadzoru i zarzadzania Departamentem Sprawiedliwos$ci
i by zapewni¢ kompletne i doktadne $ledztwo w sprawie prob ingerencji rosyjskiego

rzadu w wybory prezydenckie w 2016 r., niniejszym zarzadzam co nastgpuje:

a) Robert S. Mueller III jest powotany do stuzby jako prokurator specjalny
Departamentu Sprawiedliwosci Stanéw Zjednoczonych.

b) Specjalny prokurator jest uprawniony do prowadzenia sledztwa potwierdzonego
przez 6wczesnego dyrektora FBI Jamesa B. Comeya w zeznaniu przed stalg
komisjg Izby Reprezentantéw ds. wywiadu 20 marca 2017 r., w tym:

i.  Jakichkolwiek powigzan i/lub koordynacji pomiedzy rosyjskim rzadem a
osobami zwigzanymi z kampanig prezydenta Donalda Trumpa; i
ii.  Jakichkolwiek spraw, ktore wyniknety badz moga wynikna¢ ze $ledztwa;
i
iii.  Jakichkolwiek innych kwestii w zakresie 28 C.F.R. § 600.4(a)"*'.

c) Jezeli specjalny prokurator uzna to za konieczne i zasadne, specjalny prokurator
moze prowadzi¢ postegpowania w sprawie przestepstw federalnych wynikajacych
z dochodzenia w tychze kwestiach.

d) Specjalnego prokuratora obowigzuja sekcje od 600.4 do 600.10 28. Tytutu
Kodeksu Przepisow Federalnych.

Rod J. Rosenstein

p.o. prokuratora generalnego®*

821 28 C.F.R. § 600.4(a) — Pierwotna jurysdykcja. Jurysdykcje specjalnego prokuratora okre$la prokurator
generalny. Specjalny prokurator otrzyma konkretne sprawozdanie rzeczowe dotyczace sprawy, ktora ma by¢
zbadana. Jurysdykcja specjalnego prokuratora obejmie rowniez uprawnienia do prowadzenia dochodzen i
Scigania przestepstw federalnych popetnionych w trakcie i z zamiarem ingerencji w dochodzenie specjalnego
prokuratora, takich jak krzywoprzysigstwo, utrudnianie dzialah wymiaru sprawiedliwosci, niszczenie
dowodow i zastraszanie swiadkow; oraz do sktadania odwotan wynikajacych ze sprawy bedacej przedmiotem
dochodzenia i/lub $cigania.

822 Appointment of Special Counsel to investigate Russian interference with the 2016 presidential election
and related matters, Biuro Zastgpcy Prokuratora Generalnego — Departament Sprawiedliwosci, 17 maja 2017
r., [w:] Robert S. Mueller 111, dz.cyt.., Appendix A, s. A-1, tham. wlasne.
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Jak wskazuja Bauer 1 Goldsmith, za decyzja Rosensteina o niepelnym zastosowaniu
przepiséw o specjalnym prokuratorze i powolaniu go w oparciu o nadrz¢dne uprawnienia
nadane prokuratorowi generalnemu stal najprawdopodobniej charakter sprawy. Przepisy
28 C.F.R. 600.1 wskazuja, ze ,Prokurator generalny (...) wyznaczy specjalnego
prokuratora, gdy stwierdzi, ze dochodzenie w sprawie karnej jest uzasadnione...”.
Tymczasem sprawa rosyjskiej ingerencji w wybory prezydenckie i kontaktow sztabu
Trumpa z Rosja, jako juz prowadzona, miata przede wszystkim charakter

kontrwywiadowczy i niekoniecznie musiata wigza¢ sie postgpowaniem kryminalnym?®??,
V.IV.D. Proby odwolania prokuratora specjalnego i prokuratora generalnego

Cho¢ krytyka skierowana wobec specjalnego prokuratora byla juz znana we
wczesniejszych przypadkach dochodzen, podejscie prezydenta Trumpa do Muellera i jego
dzialan stanowito jedno z najpowazniejszych wyzwan w historii §ledztw specjalnych
prokuratoréw. Bez watpienia naciski Nixona na odwotanie specjalnego prokuratora byty
najpowazniejsze w skutkach, poniewaz doszto woéwczas do usunigcia Coxa, po
wczesniejszej dymisji prokuratora generalnego i jego zastepcy. Byty to jednak zakulisowe
dziatania i nie towarzyszyty im proby wptynigcia na opini¢ publiczna, jak miato to miejsce

za prezydentury Trumpa.

Po tym jak prokurator specjalny przejat kontrole nad dochodzeniem, Trump starat si¢
doprowadzi¢ do usunigcia Muellera ze stanowiska. Poczatkowo prezydent probowat
wskaza¢ na konflikt interesoOw, za przyczyne ktorego podawany byl fakt rozwazania
Muellera do objecia pozycji nowego dyrektora FBI, praca w firmie adwokackiej, z ktora
zwigzany byl m.in. zi¢¢ prezydenta Jared Kushner (Mueller odszedt z firmy z chwilg
objecia stanowiska specjalnego prokuratora), czy nawet kwestionowanie przez Muellera
pewnych optat zwigzanych z cztonkostwem w jednym z klubéw golfowych Trumpa.
Doradcy prezydenta nie byli jednak zdania, by ktérykolwiek z tych powodoéw stanowit
faktyczny konflikt interesow, a 23 maja Departament Sprawiedliwos$ci potwierdzil, ze

824 "W czerwcu w mediach

poprzednie zatrudnienie Muellera nie narusza zasad etyki pracy
zaczety pojawiac si¢ relacje, opierajace si¢ na doniesieniach z Bialego Domu, o rozwazaniu
przez prezydenta usunigcia specjalnego prokuratora®?®>. Po opublikowaniu przez

Washington Post artykutu o tym, ze §ledztwo specjalnego prokuratora obejmuje tez watek

823 Bob Bauer & Jack Goldsmith, dz. cyt., s. 173.
824 Robert S. Mueller 11, dz. cyt., Section 2, Volume II, s. 80-81.
825 Tamze, s. 83.
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prob utrudniania dzialan wymiaru sprawiedliwo$ci przez prezydenta (poprzez naciski na
Comeya i jego pdzniejsze usuniecie)®?’, Trump polecit radcy Bialego Domu Donowi
McGahnowi wywarcie presji na Departament Sprawiedliwosci 1 usunigcie Muellera ze
Sledztwa. Ten jednak nie podjgt dziatan, rozwazajac odejScie z administracji®?’. Na
poczatku 2018 r. media opublikowaty doniesienia o poleceniu wydanym McGahnowi przez
Trumpa®?®. Prezydent domagat si¢ publicznego sprostowania ze strony radcy i
zaprzeczenia, jakoby kiedykolwiek zwrocit si¢ z takim zadaniem, grozac mu zwolnieniem

—na co McGahn odméwil®%°.

Po niepowodzeniu dziatan majacych na celu odsuni¢cie Muellera od $ledztwa, takze
w czerwcu 2017 r. prezydent podjal starania, by doprowadzi¢ do ustgpienia prokuratora
generalnego Sessionsa. W zadanie to zaangazowany zostat byly szef sztabu wyborczego
Trumpa, Corey Lewandowski. Jak wynika z notatki Lewandowskiego, Trump podyktowat

mu sugerowang tres¢ dymisji Sessionsa:

Wiem, ze wylaczylem si¢ z pewnych spraw zwigzanych ze specyficznymi obszarami.
Lecz nasz prezydent... jest traktowany niesprawiedliwie. Nie powinien mierzy¢ si¢ ze
specjalnym prokuratorem, poniewaz nie zrobit niczego ztego. Uczestniczylem w jego
kampanii przez dziewi¢¢ miesigcy, zadni Rosjanie nie mieli z tym nic wspdlnego.
Wiem to na pewno, bo tam bylem. Nie zrobit nic zlego poza przeprowadzeniem

najlepszej kampanii w amerykanskiej historii.**
Lewandowski  poczatkowo probowal samodzielnie przekaza¢ wiadomos$é
prokuratorowi generalnemu, a gdy okazato si¢ to niemozliwe, podjat kolejng probe za

posrednictwem urzednikoéw Biatego Domu, jednak takze nieskuteczng. W lipcu Trump

naciskal w tej samej kwestii na szefa personelu Biatego Domu Reince’a Priebusa, chcac

826 Zob. Devlin Barrett, Special counsel is investigating Trump for possible obstruction of justice, officials
say, Washington Post, 14 czerwca 2017 r., https://www.washingtonpost.com/world/national-security/special-
counsel-is-investigating-trump-for-possible-obstruction-of-justice/2017/06/14/9¢e02506-5131-11e7-b064-
828ba60fbb98_story.html [dostep: 16.09.2024]

827 Robert S. Mueller 11, dz. cyt., Section 2, Volume II, s. 85-87.

828 Zob. Michael S. Schmidt, Maggie Haberman, Trump Ordered Mueller Fired, but Backed Off When White
House  Counsel  Threatened to  Quit, New York Times, 25 stycznia 2018 r,
https://www.nytimes.com/2018/01/25/us/politics/trump-mueller-special-counsel-russia.html [dostep:
16.09.2024] oraz Rosalind S. Helderman, Josh Dawsey, Trump moved to fire Mueller in June, bringing White
House counsel to the ©brink of leaving, Washington Post, 26 stycznia 2018 r,
https://www.washingtonpost.com/politics/trump-moved-to-fire-mueller-in-june-bringing-white-house-
counsel-to-the-brink-of-leaving/2018/01/25/9184a49¢-0238-11e8-bb03-722769454£82 story.html [dostep:
16.09.2024]

829 Robert S. Mueller 111, dz. cyt., Section 2, Volume II, s. 113.

830 Tamze, s. 91, thum. wlasne.
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doprowadzi¢ do natychmiastowej rezygnacji Sessionsa. Priebus wyperswadowat jednak
prezydentowi to dzialanie, wskazujac, ze dymisja Sessionsa najprawdopodobniej pociggnie
do rezygnacji takze Rosensteina oraz druga z zastgpcow prokuratora generalnego
(Associate Attorney General) Rachel Brand®!. Po niepowodzeniach usunig¢cia ze
stanowisk specjalnego prokuratora oraz prokuratora generalnego, Trump dazyt do
przekonania Sessionsa, by ten odstapil od wytaczenia si¢ ze sprawy i przejat formalny
nadzor nad dochodzeniem Muellera. Te dziatania takze nie przyniosly rezultatu, w zwigzku
z czym publiczna krytyka prokuratora generalnego przez prezydenta byta kontynuowana.
Ostatecznie Sessions zrezygnowal ze stanowiska na prosbe prezydenta, tuz po wyborach
potéwkowych do Kongresu w listopadzie 2018 r. Tymczasowo obowiazki prokuratora
generalnego objal Matthew Whitaker, a nast¢pnie, po zatwierdzeniu nominacji przez Senat
w lutym 2019 r., William Barr, ktory byt prokuratorem generalnym takze za prezydentury
George’a H. W. Busha (kilkukrotnie wspomniany w rozdziale III tej pracy). Sledztwo
Muellera byto kontynuowane, bez dalszych ujawnionych prob wptynigcia na nie badz

doprowadzenia do usuni¢cia samego specjalnego prokuratora.
V.IV.E. Inicjatywy zmiany przepisow o specjalnym prokuratorze

Nieprzychylne nastawienie prezydenta Trumpa do specjalnego prokuratora Muellera,
a takze zdymisjonowanie Comeya postrzegane jako préba utrudniania $ledztwa FBI
doprowadzily do debaty nad wzmocnieniem ochrony specjalnego prokuratora, przede
wszystkim przed nieuzasadnionym badZz motywowanym politycznie zwolnieniem. W
latach 2017-2019 w obu izbach Kongresu przedstawiono kilka niezaleznych od siebie
projektow legislacyjnych, w ktérych proponowano m.in. ré6zne metody zapewnienia
dodatkowej ochrony i niezaleznosci prokuratora specjalnego od prokuratora generalnego i
posrednio od prezydenta. Nalezy podkresli¢, ze przyjecie i wejscie w zycie ktoregokolwiek
z projektow legislacyjnych zwigzanych z przepisami o specjalnym prokuratorze
stanowiloby systemowe wzmocnienie. Wynikatoby to z faktu, iz podstawa prawng dla
obowigzujacych obecnie przepisow o specjalnym prokuratorze (28 C.F.R. 600) sa
wewnetrzne regulacje wladzy wykonawczej, w tym wypadku Departamentu
Sprawiedliwos$ci 1 to w gestii prokuratora generalnego lezy ich ewentualna zmiana.
Przyjecie tych przepisOw na mocy ustawy wymagaloby wspotpracy wtadzy ustawodawcze;j

— zgody wyrazonej zwykla wigkszoscia gtosdw przez obie izby Kongresu — i wiadzy

81 Tamze, s. 95-96.
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wykonawczej, wynikajacej z koniecznosci podpisania ustawy przez prezydenta i
stanowiloby dodatkowe zabezpieczenie na wypadek checi ich ewentualnej zmiany badz

zniesienia w przysztosci.

Projekt ustawy TRUMP Special Counsel Act** zlozony w Izbie Reprezentantow
przewidywal rozszerzenie obowigzujacych przepisow 1 dodanie do przestanek do
powotania prokuratora specjalnego ,,niezwyklej okolicznosci” zawsze, gdy dochodzenie
kryminalne objetoby ,prezydenta, wiceprezydenta, ich partnerki lub dzieci oraz
organizacje, przedsi¢biorstwa i podmioty bedace wlasnoscia, pod kontrolg lub dziatajace
w interesie prezydenta lub wiceprezydenta”, a takze gdy $ledztwo dotyczytoby ,,0s6b lub
podmiotéw kontrolowanych badz sprzymierzonych z obcym panstwem, ktore to
wspotpracowatyby z osobami, organizacjami lub podmiotami powigzanymi z prezydentem
lub wiceprezydentem”. Po ztozeniu projekt nie zostat poddany dalszym pracom w komisji

wymiaru sprawiedliwosci.

W 2017 r. w Senacie zlozone zostaly dwa projekty ustaw ograniczajace mozliwos¢
usuni¢cia specjalnego prokuratora. Pierwszy z nich — Special Counsel Independence
Protection Ac®*3 — zaktadat mozliwo$¢ usuniecia specjalnego prokuratora wytgcznie po
ztozeniu przez prokuratora generalnego pozwu do sadu federalnego dla Dystryktu
Kolumbii i stwierdzeniu przez niego (badz Sad Najwyzszy w drodze apelacji)
niewlasciwego postgpowania, zaniedbania obowigzkéw, niezdolnosci do pracy, konfliktu
interesow lub innych przyczyn, ktére stanowilyby naruszenie zasad Departamentu
Sprawiedliwo$ci przez prokuratora specjalnego. Byt to wiec ten sam zakres jaki znajduje
si¢ w obowigzujacych przepisach 28 C.F.R. 600, jednak wymagatby on stwierdzenia przez
sad, a sam ten proces wynikatby z prawa przyjetego na mocy ustawy. Drugi projekt —

Special Counsel Integrity Act®*

— przewidywal mozliwos¢ usuniecia specjalnego
prokuratora takze wytacznie w tych samych przypadkach co w obowiazujacych przepisach,
zaktadat jednak, ze odwotany z tych przyczyn specjalny prokurator mialby mozliwos¢
wniesienia pozwu dotyczacego decyzji prokuratora generalnego do wlasciwego sadu
federalnego, a ten w ciggu 14 dni mialby rozstrzygna¢, czy usunigcie prokuratora

generalnego bylo zasadne, czy tez powinien wrdci¢ na stanowisko. Opini¢ o obu tych

832 Trusted, Reliable, Unquestioned Method of Procedure for Special Counsel Appointment, Limitations, and
Powers Act of 2017, H.R. 2444, 115" Congress (2017).

833 To limit the removal of a special counsel, and for other purposes, S. 1735, 115" Congress (2017).

84 To ensure independent investigations by allowing judicial review of the removal of the special counsel,
and for other purposes, S. 1741, 115" Congress (2017).
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projektach przedstawit przed senacka komisja wymiaru sprawiedliwosci doktor nauk

prawnych na Uniwersytecie w Chicago, Eric Posner:

Oba te senackie projekty ustaw stanowig rozsadng reakcje na to uchybienie
[nieprzedtuzenie przepiséw o niezaleznym prokuratorze specjalnym w 1999 r. — przyp.
M.M. Piotrowski], ktore pozostawito wtadzy wykonawczej nadzorowanie wtasnego
szefa. Projekty ustaw nie przywracaja niezaleznego prokuratora specjalnego
(Independent Counsel), ale zapewniaja specjalnemu prokuratorowi (Special Counsel),
stanowigcego twor regulacji wladzy wykonawczej, rozsadng dodatkowa ochrong
pracy w postaci sadowej kontroli juz istniejacego w regulacjach przepisu dotyczacego
usuni¢cia. Ta warstwa bezpieczenstwa nie kolidowataby z wtadza wykonawcza, lecz
raczej ja wzmocnita, zapewniajac opini¢ publiczng, ze funkcjonariusze panstwowi, w

tym sam prezydent, nie stoja ponad prawem.**

Poniewaz zaden z projektow nie zostal poddany pod gltosowanie, w kolejnej sesji
Kongresu potgczono je. Projekt ustawy Special Counsel Independence and Integrity Act®*®
z 2019 r. wprowadzat nowa cze$¢ przepisow, skupiong wokot procedury odwotania
prokuratora specjalnego, stanowiaca fuzje zaproponowanych wczeséniej rozwigzan, a takze
doprecyzowat obowigzujace przepisy o specjalnym prokuratorze. Nowym proponowanym
rozwigzaniem miata by¢ mozliwo§¢ wniesienia pozwu przez specjalnego prokuratora do
sadu federalnego dla Dystryktu Kolumbii w ciggu 10 dni od pisemnego otrzymania decyzji
o0 usunigciu ze stanowiska przez prokuratora generalnego. Nastepnie sad mial rozpatrzeé
sprawe w ciggu 14 dni, rozstrzygajac o zasadnosci dymisji i ewentualnym powrocie na
urzad. Projekt ustawy zakladajacy wylacznie wprowadzenie nowych przepisow
dotyczacych odwotania prokuratora specjalnego w zakresie identycznym co powyzszy
projekt senacki (i o tej samej nazwie)®*’ zostal ztozony w Izbie Reprezentantdéw w tym
samym dniu. Ostatecznie jednak takze te projekty nie zostaly poddane pod gltosowanie, a

regulacje o specjalnym prokuratorze pozostaty niezmienione.

835 Statement of Eric A. Posner, Hearing Before the Senate Committee on the Judiciary: “Special Counsels
and the Separation of Power”, Komisja wymiaru sprawiedliwosci Senatu USA, 26 wrzesnia 2017 r.,
https://www.judiciary.senate.gov/imo/media/doc/09-26-17%20Posner%20Testimony.pdf [dostep:
16.09.2024]

836 To ensure independent investigations and judicial review of the removal of a special counsel, and for other
purposes, S. 71, 116" Congress (2019).

87 To ensure independent investigations and judicial review of the removal of a special counsel, and for other
purposes, H.R. 197, 116" Congress (2019).
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V.IV.F. Konkluzje z dochodzenia Muellera i jego konsekwencje

Sledztwo Muellera zakonczyto sie w marcu 2019 r., a sam prokurator specjalny
zakonczyt prace 29 maja 2019 r. Dochodzenie potwierdzito wczes$niejsze doniesienia stuzb
wywiadowczych o ingerencji Rosji w wybory. Dziatania te opieraty si¢ gltownie na
kampaniach dezinformacyjnych w mediach spotecznosciowych i atakach, w wyniku
ktorych wykradziono, a nastgpnie upubliczniono wiadomosci mailowe DNC®8, Sledztwo
nie ujawnito jednak dowodow na swiadomg wspotprace cztonkow sztabu Trumpa z Rosja,
ktorej celem miatoby by¢ wplynigcie na wynik wyboréw, ani tym bardziej wiedzy
prezydenta Trumpa na temat takiejze wspOlpracy®*®. Coan zwraca jednak uwage, ze w
ciggu siedmiu miesiecy poprzedzajacych wybory w listopadzie 2016 r., tacznie doszto do
osiemnastu kontaktéw, czesto niezaleznych od siebie, migdzy osobami zwigzanymi z
wladzami Rosji i Wladimirem Putinem, a ludzmi z kampanii Trumpa, ktérzy to czesto

wpierw zaprzeczali, by do nich w ogole doszto®*°.

W toku dochodzenia Mueller wraz z zespotem prokuratoréw wniost zarzuty wobec
tzw. rosyjskiej farmy trolli Internet Research Agency i dwoch innych powigzanych firm
wraz z ich wlascicielem, Jewgienijem Prigozynem®!. Zarzuty postawiono tez dwunastu
innym Rosjanom zwigzanym z rosyjskim wywiadem, cho¢ z wiadomych wzglgedow proces
nigdy si¢ nie odbyt. Manafort zostat skazany na 7,5 roku wigzienia za falszowanie
dokumentacji finansowej 1 ukrywanie dochodu, za§ Stone za zlozenie falszywych zeznan
przed Kongresem, dotyczacych jego kontaktéw z WikiLeaks. Na wspotprace i przyznanie
si¢ do winy zdecydowali si¢ Flynn i Papadopoulos, a takze zastgpca Manaforta, Robert
Gates (wszyscy trzej z zarzutami ztozenia fatszywych zeznan) i osobisty prawnik Trumpa,
Michael Cohen, oskarzony o naruszenie przepisow podatkowych i bankowych,
finansowania kampanii wyborczej oraz ztozenie falszywych zeznan. Zarzuty postawiono

jeszcze pieciu innym osobom, bez istotnego znaczenia dla tematyki tej pracy®*2.

838 Robert S. Mueller 111, dz. cyt., Section 2, Volume II, s. 174-176.

839 Mateusz M. Piotrowski, Zakorczenie Sledztwa Muellera — implikacje dla polityki wewnetrznej i
zagranicznej USA, Biuletyn PISM  nr 45 (1793), 16  kwietnia 2019 r.,
https://www.pism.pl/publikacje/Zako czenie ledztwa Muellera  implikacje dla polityki wewn trznej
_i zagranicznej USA [dostep: 16.09.2024]

840 Andrew Coan, dz. cyt., s. 103.

81 Prigozyn jest lepiej znany jako niezyjacy juz zalozyciel zbrojnej formacji w stuzbie rosyjskich sit
zbrojnych — Grupy Wagnera.

842 Informacje w tym akapicie pochodzg z: Ryan Teague Beckwith, Here Are All of the Indictments, Guilty
Pleas and Convictions From Robert Mueller’s Investigation, Time, 15 listopada 2019 r.,
https://time.com/555633 1/mueller-investigation-indictments-guilty-pleas/ [dostgp:16.09.2024]
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Po zakonczeniu dziatan w $ledztwie, Mueller 22 marca 2019 r. przekazat
prokuratorowi generalnemu szczegoétowy, poufny raport z dochodzenia, zgodnie z
przepisami wynikajacymi z 28 C.F.R. 600.8(c). Nastepnie Barr, wypelniajac zobowigzanie
z 28 C.F.R. 600.9(a)(3), powiadomit liderow komisji wymiaru sprawiedliwosci obu izb
Kongresu (w liscie upublicznionym przez Departament Sprawiedliwosci) o zakonczeniu
sledztwa 1 najwazniejszych ustaleniach zawartych w raporcie specjalnego prokuratora. Jak
wskazal na poczatku listu, ,,cho¢ moj przeglad trwa, wierze, ze w interesie publicznym jest
opisanie raportu i podsumowanie gléwnych konkluzji do ktérych doszedt specjalny
prokurator oraz rezultatow jego dochodzenia™*. Glowng konkluzjg przekazang przez
prokuratora generalnego byl fakt, iz prokurator specjalny nie rekomendowat
przedstawienia jakichkolwiek nowych zarzutéw, poza postawionymi w toku $ledztwa. Barr
w tym zakresie przytoczyt fragment raportu specjalnego prokuratora: ,,cho¢ niniejszy
raport nie stwierdza, ze prezydent dopuscit sie przestepstwa, rOwniez go nie oczyszcza’ 44,
W zwiazku z brakiem rekomendacji ze strony prokuratora specjalnego, Barr zdecydowat o
niestawianiu oskarzen prezydentowi w oparciu o przedstawione fakty. Miato to oznaczac,
ze Mueller nie doszukal si¢ przypadkdéw naruszenia prawa przez prezydenta — za ktoére
zgodnie z nadal obowigzujaca wykladnig nie mogiby by¢ prawnie skazany, ale Kongres
mogltby pociagnaé go do odpowiedzialnosci poprzez procedurg impeachmentu i usunigcia
z urzedu. Autor pisal wowczas w Biuletynie PISM, ze brak podstaw do wszczecia
impeachmentu miat sktoni¢ Demokratow do skupienia si¢ na ukazywaniu Trumpa jako
prezydenta moralnie niegodnego reelekcji®*®. Takg strategi¢ polityczng potwierdzila
publikacja zredagowanej wersji raportu — Demokraci odstgpili od naciskow na
impeachment prezydenta i skupili si¢ na przekazie wyborczym, wprost wskazujac, ze
najwlasciwsza weryfikacja mandatu Trumpa bedzie jego wynik w wyborach

prezydenckich w 2020 .34

Prokurator generalny nie planowal przekazania Kongresowi ani tym bardziej

upublicznienia, pelnej jawnej wersji raportu. Zamiast tego w liScie zobowigzal si¢ do

843 Attorney General Letter to House and Senate Judiciary Committees, 24 marca 2019 r., Departament
Sprawiedliwos$ci [w:] Robert S. Mueller 111, dz. cyt., Section 1, s. 1, thum. wtasne.

844 Cyt. za: Attorney General Letter to House and Senate Judiciary Committees, dz. cyt., s. 3, thum. wlasne.
845 Zob. Mateusz M. Piotrowski, Zakoriczenie $ledztwa Muellera... dz. cyt.

846 Mateusz M. Piotrowski, Amerykariska scena polityczna po publikacji raportu Muellera, Komentarz PISM
nr 21/2019, 29 kwietnia 2019 r.,
https://www.pism.pl/publikacje/Amerykanska scena polityczna po_ publikacji_raportu Muellera [dostep:
16.09.2024]
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przedstawienia jego fragmentow badz wersji zredagowanej w stopniu, ktory nie
zaszkodzitby toczacym si¢ wowczas procesom sagdowym. Na poczatku kwietnia media
zaczety donosi¢ o uproszczeniu konkluzji z raportu Muellera przez Barra, w tym splyceniu
stanowiska dotyczgcego postawy i dziatan prezydenta®’. W odpowiedzi na nie komisja
wymiaru sprawiedliwosci Izby Reprezentantow (woéwczas bedaca pod kontrolg
Demokratéw) przegtosowata rezolucje wzywajaca prokuratora generalnego do przekazania
peinej wersji raportu. 18 kwietnia Departament Sprawiedliwosci opublikowal zredagowana
wersje raportu ze §ledztwa Muellera, w ktorej cze$¢ informacji pozostata utajona z uwagi
na toczace si¢ procesy sadowe. Catosc¢ liczyta 448 stron i zostala podzielona na dwie czesci
— pierwsza dotyczyta rosyjskiej ingerencji w wybory i kontaktéw miedzy sztabem Trumpa
a Rosja, za$ druga podejrzen o dziatanie prezydenta w celu utrudnienia dochodzenia.
Konkluzje dotyczace postawy Trumpa w zakresie utrudniania dziatan wymiaru
sprawiedliwo$ci miaty nastepujace brzmienie:
Poniewaz zdecydowalismy si¢ nie dokonywac¢ tradycyjnego osadu prokuratorskiego,
nie wyciggneliSmy ostatecznych wnioskéw na temat postgpowania prezydenta.
Uzyskany przez nas material dowodowy dotyczacy dzialan i zamiaréw prezydenta
ukazuje trudne kwestie, ktére wymagatyby rozstrzygniecia, gdybysmy dokonywali
tradycyjnego osadu prokuratorskiego. Jednoczesnie, gdybysmy po doktadnym
zbadaniu faktow mieli pewno$¢, ze prezydent w sposob oczywisty nie dopuscit sig
utrudniania dziatan wymiaru sprawiedliwos$ci, stwierdziliby$smy to. Na podstawie
faktow 1 obowigzujacych norm prawnych nie jesteSmy w stanie dokonac takiego
wyroku. W zwiazku z tym, cho¢ niniejszy raport nie stwierdza, ze prezydent dopuscit

sie przestgpstwa, rowniez go nie oczyszcza.**®

Pelne konkluzje do jakich doszedt specjalny prokurator, w tym szczegdlnie zdania
dotyczace niemozliwos$ci stwierdzenia o niedopuszczeniu si¢ utrudniania $ledztwa przez
prezydenta, mialy bardziej obcigzajacy wydzwigk niz wycigte z kontekstu zdanie o
nieoskarzeniu i nieoczyszczeniu, ktére w swoim liscie umiescit Barr. Po publikacji raportu

przewodniczacy komisji wymiaru sprawiedliwosci Izby Reprezentantow wystapit z

847 Zob. Nicholas Fandos, Michael S. Schmidt, Mark Mazzetti, Some on Mueller’s Team Say Report Was
More  Damaging Than  Barr  Revealed, New York Times, 3 kwietnia 2019 r,
https://www.nytimes.com/2019/04/03/us/politics/william-barr-mueller-report.html  [dostgp:  16.09.2024]
oraz Greg Sargent, ‘Complete and total exoneration’? Team Mueller: Nope, not so much, Washington Post,
4 kwietnia 2019 r., https://www.washingtonpost.com/amphtml/opinions/2019/04/04/complete-total-
exoneration-team-mueller-nope-not-so-much/ [dostgp: 16.09.2024]

848 Robert S. Mueller 111, dz. cyt., Section 2, Volume II, s. 182.
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wnioskiem o przekazanie pelnej wersji raportu przez prokuratora generalnego i wezwat
jego oraz Muellera na przestuchanie przed komisja. Ostatecznie zredagowany raport byt
jedyna wersjg przedstawiong publicznie — i1 stuzyt jako istotne zrdédlo dla tejze pracy.
Publikacja raportu i obcigzajace wizerunkowo konkluzje Muellera, doprowadzity do
spadku poparcia dla prezydenta. W sondazu przeprowadzonym dla Politico, poparcie dla
dzialan Trumpa spadto do 39% (tydzien wcze$niej poparcie wynosito 44%) i byt to
wowczas najnizszy wynik w okresie jego prezydentury (tak samo niskie poparcie notowat
w sierpniu 2017 r. w zwigzku z atakiem terrorystycznym przeprowadzonym przez biatego
suprematyste w trakcie protestow w Charlottesville). 57% ankietowanych wyrazito
dezaprobate¢ dla dzialan Trumpa. Pomimo tego, badania pokazaly brak poparcia
spotecznego dla wszczecia impeachmentu prezydenta w zwigzku ze §ledztwem Muellera —
pomyst ten popierato tylko 34% ankietowanych (co stanowito spadek o 5 pkt. proc. wobec
poparcia w styczniu 2019 r.), 48% wskazato, ze Kongres nie powinien wszczynaé

impeachmentu®#.

Istotnym watkiem dla samej sprawy, ale takze szerszego, praktycznego wymiaru
funkcjonowania specjalnego prokuratora, sg rozbieznosci w interpretacji przepisow do
jakich doszto miedzy specjalnym prokuratorem Muellerem i prokuratorem generalnym
Barrem. Uwage na nie zwracaja Bauer i Goldsmith w swojej publikacji. W gtownej mierze
dotyczy¢ miaty faktu, iz specjalny prokurator zdecydowat si¢ nie rozstrzygna¢, czy Trump
utrudniat dzialania wymiaru sprawiedliwos$ci. Podejs$cie Muellera wynikato z przekonania,
ze z powodu obowigzujacej interpretacji o niemozliwosci oskarzenia urzedujacego
prezydenta o popelnienie przestepstwa dojscie do ewentualnej konkluzji o jej popetnieniu
wzbudzityby watpliwosci dotyczace uczciwosci prezydenta takze w zakresie jego innych
dziatan. Z kolei Barr byl zdania, ze Mueller, pomimo niemozliwosci oskarzenia
urzedujacego prezydenta, powinien rozstrzygnaé, czy istniala podstawa do oskarzenia
Trumpa, badz czy powinien zosta¢ oczyszczony. Ponadto prokurator generalny uwazal, ze
w zakresie specjalnego prokuratora byloby nie samo oskarzenie badz oczyszczenie
prezydenta, ale wskazanie na przypadki ztamania prawa i zarekomendowanie $cigania tych

przestepstw badz odstapienie od nich3>°,

849 Steven Shepard, Poll: Trump approval sinks 5 points after Mueller report, tying all-time low, Politico, 22
kwietnia 2019 r., https://www.politico.com/story/2019/04/22/trump-approval-mueller-report-1286386
[dostep: 16.09.2024]

850 Bob Bauer & Jack Goldsmith, dz. cyt., s. 176.
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Wkrétce po opublikowaniu raportu i doktadniejszej ocenie jego konkluzji wraz z
mozliwymi konsekwencjami, Demokraci odstapili od dalszych czynno$ci zwigzanych ze
sledztwem Muellera. Wynikato to rowniez z wybuchu afery dotyczacej wstrzymania

pomocy wojskowej dla Ukrainy przez Trumpa®>!

1 wszczecia $ledztwa kongresowego,
majgcego ustali¢ podstawy do jego impeachmentu w zwigzku z tg sprawg®2. Od dalszych
dziatan powigzanych ze §ledztwem Muellera nie odstapili jednak Republikanie, w tym
kierowany przez Barra Departament Sprawiedliwosci. Dzialania podjete przez prokuratora

generalnego w zwigzku z ta sprawg zostaty omowione w nastgpnym podrozdziale.
V.V. Dochodzenie w sprawie wszczecia przez FBI sledztwa Crossfire Hurricane

Ostatni przypadek dochodzenia specjalnego prokuratora oméwionego w tym rozdziale
1 jednoczesnie w calej pracy zwigzany jest posrednio ze §ledztwem Muellera. Jego celem
byto zweryfikowanie przyczyn z powodu ktérych FBI wszczgto $ledztwo Crossfire
Hurricane wobec 0s6b zwigzanych ze sztabem Trumpa w trakcie kampanii wyborczej w
2016 r. Prezydent i jego wspotpracy wielokrotnie nazywali dochodzenie FBI, p6zniej
przejete przez specjalnego prokuratora Muellera, ,,mistyfikacja” oraz ,,polowaniem na
czarownice” 1 probowali ukazaé je jako atak Demokratéw na Trumpa z wykorzystaniem
upolitycznionego wymiaru sprawiedliwosci. Gtownym argumentem, ktorym postugiwat
si¢ prezydent i jego poplecznicy, stanowity wspomniane w poprzednim podrozdziale ,,Akta
Steele’a” pochodzace z dochodzenia prywatnej firmy detektywistycznej wobec sztabu
Trumpa, zleconego przez kampani¢ Hillary Clinton i DNC. Prezydent wraz z sojusznikami

argumentowal, ze w zwigzku z tym cate §ledztwo Biura mialo cel wylgcznie polityczny.

Nalezy podkresli¢, ze podstawy wszczecia Sledztwa Crossfire Hurricane przez FBI, a
takze niektore z dziatan Biura w dochodzeniu (jeszcze przed jego przejeciem przez
specjalnego prokuratora Muellera) budzity pewne watpliwosci w Departamencie

Sprawiedliwos$ci, w zwigzku z czym uruchomione zostaly wewngtrzne procedury

851 Zob. Mateusz M. Piotrowski, Sledztwo w sprawie impeachmentu Donalda Trumpa a stosunki USA—
Ukraina, Biuletyn PISM nr 156 (1904), 8 listopada 2019 r.,
https://www.pism.pl/publikacje/Sledztwo w sprawie impeachmentu Donalda Trumpa a stosunki USA
Ukraina_[dostep: 16.09.2024]

852 Zob. Andrzej Dgbrowski, Mateusz M. Piotrowski, Wszczecie Sledztwa w sprawie impeachmentu
prezydenta  Donalda  Trumpa, XKomentarz PISM nr 50/2019, 26 wrzesnia 2019 r.,
https://www.pism.pl/publikacje/Wszczecie sledztwa w_sprawie impeachmentu prezydenta Donalda Tru
mpa [dostep: 16.09.2024]
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3 opublikowal raport

sprawdzajace. W grudniu 2019 r. resortowy inspektor generalny®?
dotyczacy Sledztwa Crossfire Hurricane i postugiwania sie przez FBI nakazami FISA%* —
stanowi on istotne zrodto dla tego oraz poprzedniego podrozdzialu pracy. Inspektor
generalny odkryl nieprawidtowosci we wnioskach o wydanie nakazéw FISA 1
nieprzedstawienie przez $ledczych peini posiadanych informacji, co mogloby ostatecznie
doprowadzi¢ do niewydania tych nakazow®?. ,Akta Steele’a”, pomimo
niezweryfikowania przekazanych w nich informacji, okazaty si¢ kluczowe dla wniosku
FBI o nakaz FISA ijego trzykrotnego odnowienia wobec Cartera Page’a (facznie byt objety
tym nadzorem przez 11 miesiecy) 3¢, ktory podejrzewany byt o wspotprace z rosyjskim
wywiadem jeszcze przed rozpoczeciem kampanii wyborczej] w 2016 r. Jednoczesnie
ustalono, ze nie wnioskowano o nakazy tej kategorii wobec Papadopoulosa, Manaforta 1

Flynna3’

. Inspektor generalny wyrazil tez watpliwosci dotyczace wspodtpracy §ledczych ze
Steelem, o czym wspomnialem w poprzednim podrozdziale. Co jednak istotniejsze dla
tematyki tego podrozdzialu, ustalono, ze faktycznym powodem wszczgcia przez FBI
sledztwa byta relacja przekazana przez wtadze Australii, a nie ,,akta Steele’a”, wzmocniona
takze przekonaniem (ale nie potwierdzong wiedza), ze za wyciekiem maili z DNC stata
Rosjad8, Inspektor generalny orzekt przy tym, ze wszystkie dziatania podjete przez
sledczych w poczatkowym etapie — od wszczecia dochodzenia 31 lipca do 21 pazdziernika
2016 r.8 — byly zgodne z prawem i wewngtrznymi procedurami, a sama decyzja o
rozpoczeciu postepowania wobec Papadopoulosa, Page’a, Manaforta i Flynna przez

kierownictwo FBI nie byta motywowana politycznie®®°,

Zanim opinia publiczna poznala ustalenia inspektora generalnego Departamentu

Sprawiedliwo$ci na temat przyczyn wszczgcia sledztwa Crossfire Hurricane, w otoczeniu

853 Inspektorzy generalni (Inspector General) funkcjonuja w kazdym z departamentow oraz w wielu
agencjach federalnych, a ich zadaniem jest prowadzenie audytu w zakresie przestrzegania obowigzujacego
prawa przez podmioty znajdujace si¢ w zakresie ich jurysdykcji i badanie ewentualnych przypadkow
oszustw, naduzy¢, marnotrawstwa, defraudacji oraz zlego zarzadzania.

854 Review of Four FISA Applications and Other Aspects of the FBI’s Crossfire Hurricane Investigation,
Biuro  Inspektora  Generalnego —  Departament  Sprawiedliwosci,  grudzien 2019 .,
https://oig.justice.gov/sites/default/files/reports/120919-examination.pdf [dostep: 16.09.2024]

855 Review of Four FISA Applications... dz. cyt., s. V.

856 Tamze, s. VIII-IX, XI-XIL

857 Tamze, s. VL

858 Tamze, s. 11.

859 Te ramy czasowe wynikajg z daty zlozenia pierwotnego wniosku o nakaz FISA wobec Page’a — 21
pazdziernika 2016 r. W pozniejszych etapach sledztwa nieprawidlowosci, na ktore uwage zwrocit inspektor
generalny, zwigzane sa wylacznie z wnioskami o odnowienie nakazu FISA.

860 Review of Four FISA Applications... dz. cyt., s. 111, VIII-IX.
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prezydenta pojawialy si¢ réozne pomysty na zbadanie tej kwestii. Jednym z nich,
proponowanym przez doradcow Trumpa, bylo powotanie drugiego prokuratora
specjalnego, ktory rownolegle do Muellera badatby przyczyny wszczecia Sledztwa przez
FBI®®!. Formalnie naciskali na to takze republikanscy liderzy kongresowych komisji, w
listach wzywajac prokuratora generalnego do podjecia takich dziatan. W marcu 2018 r.,
gdy Sessions wcigz petnit stanowisko szefa Departamentu Sprawiedliwosci, w odpowiedzi
na jeden z takich listow poinformowal, iz jeszcze w listopadzie 2017 r. wyznaczyl
prokuratora federalnego Utah Johna Hubera do zbadania tej kwestii réwnolegle do
toczacego si¢ juz wowczas postepowania inspektora generalnego. Huber pozostawat
jednak w strukturach Departamentu Sprawiedliwosci jako prokurator federalny i nie
uzyskat statusu specjalnego prokuratora, a jednym z jego zadan bylo przedstawienie
rekomendacji prokuratorowi generalnemu, czy istniejg przestanki, ktore wskazywatyby na
potrzebe wykorzystania tego mechanizmu w tej sprawie®®?. Sessions odmowil wowczas
powotania specjalnego prokuratora wylacznie z uwagi na polityczne naciski
Republikanéw. Sledztwo Hubera, ktére dotyczylo takze kwestii zwiazanych z Hillary
Clinton obecnych w kampanii prezydenckiej w 2016 r. — zarzutow korupcyjnych w
Fundacji Clintonow i niezablokowania sprzedazy rosyjskiemu Rosatomowi firmy Uranium
One zajmujacej si¢ wydobyciem uranu w czasie, gdy Clinton byla sekretarzem stanu —
zakonczyto si¢ w styczniu 2020 r. bez przedstawienia jakichkolwiek zarzutow badz

863

rekomendacji dalszych dziatan w ktorejkolwiek ze spraw®”. Trump krytykowat pdzniej

Hubera, oskarzajac go o niepodjecie jakichkolwiek dziatan®4,
Objecie stanowiska prokuratora generalnego przez Williama Barra w lutym 2019 r.

umozliwilo przeprowadzenie dochodzenia, ktéore w wigkszym stopniu miato spetnié

oczekiwania prezydenta Trumpa. W maju, juz po zakonczeniu S$ledztwa Muellera i

861 Mike Allen, Trump lawyers want second special counsel appointed now, Axios, 12 grudnia 2017 r.,
https://www.axios.com/2017/12/12/trump-lawyers-new-demand-investigate-the-investigators-1513076521
[dostep: 16.09.2024]

862 Letter from Attorney General Sessions to House and Senate Committee Chairs Grassley, Goodlatte, and
Gowdy, Biuro Prokuratora Generalnego — Departament Sprawiedliwosci, 29 marca 2018 r.,
http://cdn.cnn.com/cnn/2018/images/03/29/ag.letter.re.ig.and.huber.reviews.pdf [dostep: 16.09.2024]

863 Devlin Barrett, Matt Zapotosky, Justice Dept. winds down Clinton-related inquiry once championed by
Trump. It found nothing of consequence, Washington Post, 9 stycznia 2020 r,
https://www.washingtonpost.com/national-security/justice-dept-winds-down-clinton-related-inquiry-once-
championed-by-trump-it-found-nothing-of-consequence/2020/01/09/ca83932e-3219-11ea-a053-
dc6d944ba776_story.html [dostep: 16.09.2024]

84 “Tweet”  Donalda  Trumpa  (@realDonaldTrump) =z 3  czerwea 2020 .,
https://twitter.com/realDonald Trump/status/1268132011203575811 [dostep: 16.09.2024]
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publikacji raportu z niego, ale w trakcie trwania §ledztwa Hubera, New York Times
poinformowal, ze Barr polecit innemu prokuratorowi federalnemu, Johnowi Durhamowi z
Connecticut, zbadanie kwestii przyczyn wszczecia przez FBI §ledztwa Crossfire
Hurricane®®. Podobnie jak Huber, skierowany przez Sessionsa do przeprowadzenia
postepowania, tak rowniez Durham nie otrzymat wowczas statusu specjalnego prokuratora.
Durham juz w przesziosci prowadzil nadzwyczajne $ledztwa w oparciu o decyzje
prokuratorow generalnych — za prezydentury Clintona (1999), w sprawie korupcji w
bostonskim wydziale FBI i zwigzkow z lokalng mafig3®S; za prezydentury Busha (2008), w
sprawie zniszczenia przez CIA dowodow stosowania tortur w trakcie przeshuchan; i za
prezydentury Obamy (2009), kiedy to rozszerzono jurysdykcje Durhama, by zbadat
867

jakiekolwiek naruszenia prawa przez CIA w zwiazku z zarzutami o stosowanie tortur

jednak réwniez bez formalnego statusu specjalnego prokuratora.

Zaledwie kilka dni po publikacji doniesien o wyznaczeniu Durhama do
przeprowadzenia dochodzenia, prezydent Trump na Twitterze poinformowal, iz wydat
dyspozycje pelnej wspolpracy z prokuratorem generalnym agencjom wspdlnoty
wywiadowczej w zakresie prowadzonego nadzoru w trakcie kampanii wyborczej w 2016
r. Barr otrzymal woéwcezas takze bezprecedensowe uprawnienia do odtajniania i
publikowania niejawnych dokumentéw stuzb odnoszacych sie do tej sprawy®®®. We
wrzesniu Departament Sprawiedliwo$ci poinformowat, ze Barr zwrécit si¢ z prosba do
prezydenta Trumpa o kontakt z wybranymi przywddcami innych panstw, by poprosi¢ o
wsparcie ich instytucji w zakresie dochodzenia prowadzonego przez Durhama’®®. W
sledztwo osobiscie angazowal si¢ takze sam Barr, proszac o wsparcie przedstawicieli
resortow sprawiedliwos$ci Australii i Wielkiej Brytanii. Dwukrotnie udat si¢ tez do Wtoch

na spotkania z przedstawicielami tamtejszego wywiadu, w celu omoéwienia informacji

865 Adam Goldman, Charlie Savage, Michael S. Schmidt, Barr Assigns U.S. Attorney in Connecticut to
Review  Origins  of  Russia  Inquiry, New  York  Times, 13 maja 2019 r,
https://www.nytimes.com/2019/05/13/us/politics/russia-investigation-justice-department-review.html
[dostep: 16.09.2024]

866 Tamze.

867 Josh Gerstein, The fraught political history... dz. cyt..

868 “Tweet”  Donalda  Trumpa  (@realDonaldTrump) z 23  maja 2019 r,
https://twitter.com/realDonald Trump/status/1131716322369392646 [dostep: 16.09.2024]

869 Kathryn Watson, Clare Hymes, Barr and Trump asked foreign leaders for help probe Russia inquiry's
origins, CBS News, 30 wrzesnia 2019 r., https://www.cbsnews.com/news/attorney-general-bill-barr-and-
trump-sought-help-of-australian-prime-minister-foreign-leaders-for-doj-review/ [dostep: 16.09.2024]
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przekazanych na potrzeby $ledztwa Muellera®”®. W pazdzierniku Departament
Sprawiedliwosci poinformowatl, ze postegpowanie prowadzone przez Durhama oficjalnie
otrzymato charakter kryminalny. Dato to prokuratorowi uprawnienia do wzywania
swiadkow do zlozenia zeznan i1 przedtozenia dokumentéw, zwotania wielkiej lawy

871 Na tym etapie $ledztwo koncentrowato si¢ m.in. na

przysigglych i stawiania zarzutow
zrodtach, od ktérych Papadopoulos uzyskat wiedze o posiadaniu przez Rosje maili Hillary
Clinton i DNC. Kluczowa postacig byt maltanski profesor i byly dyplomata Joseph Mifsud,
zwigzany z uniwersytetami w Londynie i Rzymie, podejrzewany przez amerykanskie
stuzby o wspolpracge z rosyjskim wywiadem. W toku kampanii w 2016 r. Mifsud
kilkukrotnie spotkat si¢ z Papadopoulosem i wedlug ustalen specjalnego prokuratora
Muellera to on najprawdopodobniej stanowil pierwotne zrédlo informacji, ktérymi
postugiwal sie doradca Trumpa®’?. Zaangazowanie Barra w sprawe zwigzane bylo z
niepotwierdzong, funkcjonujaca w $rodowiskach skrajnej prawicy teorig spiskowsa, ze
Mifsud w rzeczywisto$ci dziatat z polecenia stuzb ,,zachodnich panstw” lub wprost, CIA.
Zgodnie z tg teoria, ktoérg w kregach Biatego Domu promowat osobisty prawnik Trumpa
Rudy Giuliani®”®, jego zadaniem byto przekazanie sztabowi Trumpa informacji, ktore
zdyskredytuja go jako kandydata 1 stanowi¢ beda podstawe dla rozpoczecia
kontrwywiadowczego nadzoru FBI nad kampanig®’*. Teorie te, podobnie jak i niektore
pozostale zatozenia dotyczace ingerencji Rosji w wybory w 2016 r., omdéwione w
poprzednim podrozdziale, formalnie obalal wyzej wspomniany raport inspektora
generalnego Departamentu Sprawiedliwo$ci®’®, opublikowany w grudniu 2019 r. Z
efektami tego postepowania — wylaczajac kwestie nakazéw FISA — nie zgadzat sie¢

prokurator generalny Barr. W o$§wiadczeniu prasowym stwierdzit, ze: ,,Raport inspektora

870 Giselda Vagnoni, Angelo Amante, The missing Maltese academic at the heart of Washington intrigue,
Reuters, 9 pazdziernika 2019 r., https://www.reuters.com/article/world/the-missing-maltese-academic-at-
the-heart-of-washington-intrigue-idUSKBN1WO1BT/ [dostep: 16.09.2024]

871 Katie Benner, Adam Goldman, Justice Dept. Is Said to Open Criminal Inquiry Into Its Own Russia

Investigation, New York Times, 19 pazdziernika 2019 r.,
https://www.nytimes.com/2019/10/24/us/politics/john-durham-criminal-investigation.html [dostep:
16.09.2024]

872 Giselda Vagnoni, Angelo Amante, dz. cyt.

873 Giuliani jest najlepiej znany jako burmistrz miasta Nowy Jork w latach 1994-2001.

874 Chico Harlan, Stefano Pitrelli, The professor, the prime minister and the attorney general: Italy gets
caught up in an unproven theory of Trump’s allies, Washington Post, 10 pazdziernika 2019 r.,
https://www.washingtonpost.com/world/europe/the-professor-the-prime-minister-and-the-attorney-general-
italy-gets-caught-up-in-an-unproven-theory-of-trumps-allies/2019/10/10/49257c4-ead6-11e9-a329-
7378fbfalb63_story.html [dostep: 16.09.2024]

875 Zob. Review of Four FISA Applications... dz. cyt. s. 51,312-313.
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generalnego jasno pokazuje, ze FBI rozpoczelo natarczywe dochodzenie wobec
amerykanskiej kampanii prezydenckiej na podstawie najdrobniejszych podejrzen, ktore
moim zdaniem byly niewystarczajace, aby uzasadni¢ podjete kroki. Jest rowniez jasne, ze
od samego poczatku dowody przedstawione w dochodzeniu [Crossfire Hurricane — przyp.
M.M. Piotrowski] byly konsekwentnie oczyszczajgce.”®’® Osobne o$wiadczenie wydat
takze prokurator Durham prowadzacy $ledztwo niezalezne od postgpowania inspektora

generalnego:

Mam wiele szacunku dla misji Biura Inspektora Generalnego i kompleksowej pracy,
ktora zostata wlozona w raport przygotowany przez Pana Horowitza®”” i jego personel.
Jednak nasze dochodzenie nie ogranicza si¢ do opracowywania informacji
pochodzacych z wngtrza struktur Departamentu Sprawiedliwosci. Nasze dochodzenie
objeto opracowywanie informacji od innych 0sob i podmiotdéw, zaréwno w USA, jak
i poza USA. Na podstawie dowodow zebranych do tej pory, cho¢ nasze dochodzenie
pozostaje w toku, w zesztym miesigcu poinformowaliSmy inspektora generalnego, ze
nie zgadzamy si¢ z niektorymi wnioskami z raportu dotyczacymi zalozen i sposobu

wszczecia sprawy FBIY

Podczas gdy Barr w swoim o$wiadczeniu wyciaggat inne wnioski z raportu inspektora
generalnego niz zostaty w nim wyraznie wskazane, Durham wskazywat na fakt posiadania
szerszych i potencjalnie bardziej doktadnych narzedzi do przeprowadzenia dochodzenia.
Wskazywal tym samym, iz raport inspektora generalnego nie jest opinig koncowa w
sprawie wszczecia przez FBI dochodzenia Crossfire Hurricane, a w wyniku postgpowania
prowadzonego przez niego nalezy oczekiwaé¢ odmiennych wnioskow. Innym watkiem, na
ktérym u schytku 2019 r. miat si¢ koncentrowaé prokurator Durham, byta rola jaka we
wszczeciu Crossfire Huricane petil 6wczesny dyrektor CIA John Brennan. Poczatkowo

Politico zaktadalo, ze moze by¢ to ponownie zwigzane z zarzutami o wspoOtprace Mifsuda

876 Statement by Attorney General William P. Barr on the Inspector General's Report of the Review of Four
FISA Applications and Other Aspects of the FBI’s Crossfire Hurricane Investigation, Departament
Sprawiedliwosci, 9 grudnia 2019 r., https://www.justice.gov/opa/pr/statement-attorney-general-william-p-
barr-inspector-generals-report-review-four-fisa [dostep: 16.09.2024], ttum. wilasne.

877 Michael Horowitz zostal mianowany na inspektora generalnego Departamentu Sprawiedliwosci w 2012
1., za prezydentury Obamy. Nieprzerwanie pehil to stanowisko w trakcie catej kadencji Trumpa i w 2024 r.
sprawuje je nadal. Stanowisko inspektora generalnego, z uwagi na kompetencje kontrolne, jest uwazane za
ponadpolityczne i dlatego wymiana inspektora generalnego przy zmianie wiladzy czy kierownictwa
departamentu nie jest standardowa praktyka.

878 Statement of U.S. Attorney John H. Durham, Biuro Prokuratora Dystryktu Connecticut, 9 grudnia 2019 1.,
https://www.justice.gov/usao-ct/pr/statement-us-attorney-john-h-durham [dostep: 16.09.2024], thum. wiasne.
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z CIA?. Jednak jak poOzniej ustalit New York Times, watek ten koncentrowal sie na
informacjach jakie Brennan przekazywatl szefom innych agencji i cztonkom administracji
w zwigzku z ,,aktami Steele’a” oraz szerszej ingerencji Rosji w amerykanskg kampanie®,
Ostatecznie w sierpniu 2020 r. Durham zebral zeznania od Brennana, informujac go
wowczas, iz ,,nie jest przedmiotem lub celem §ledztwa kryminalnego, a jedynie $wiadkiem

wydarzen, ktore podlegaja przegladowi 8!,

Przeszkoda, jaka w 2020 r. napotkato §ledztwo Durhama byta pandemia COVID-19,
ktora skomplikowata zbieranie materiatow dowodowych i1 przeprowadzanie przestuchan
swiadkow. Jednocze$nie, z uwagi na duze zainteresowanie Trumpa wynikami $ledztwa i
osobiste zaangazowanie Barra w nie, spodziewano si¢, ze Durham bedzie w stanie
skonkludowac je 1 opublikowa¢ raport jeszcze przed listopadowymi wyborami, w ktérych
Trump ubiegat si¢ o reelekcje, potencjalnie wpltywajac na opini¢ publiczng. W lipcu 2020
r., podczas przestuchania przed Kongresem, prokurator generalny Barr pytany o to, czy
wstrzymalby si¢ od publikacji raportu przed wyborami, gdyby do tego czasu Durham
ukonczyt $ledztwo, stwierdzil, ze w jego ocenie jakikolwiek raport Durhama nie bgdzie
objety polityka Departamentu Sprawiedliwosci dotyczaca niepodejmowania decyzji w
zakresie wymiaru sprawiedliwo$ci mogacych wptyna¢ na wybory i w zwigzku z tym
dopuscitby do jego publikacji. Jednoczesnie zapowiedzial, ze Durham dazy do
skonkludowania dochodzenia i jeszcze przed kofcem wakacji oglosi pewne postepy®s2.
Faktycznie jeszcze w sierpniu ujawniono, ze Durham w ramach prowadzonego
dochodzenia postawit pierwsze zarzuty, a oskarzony przyznat si¢ do winy. Byla to jednak
pomniejsza sprawa, dotyczaca zmiany tresci wniosku o nakaz FISA wobec Cartera Page’a
przez jednego z agentéw FBI, wynikajaca bezposrednio z postgpowania inspektora
generalnego Horowitza i skierowana przez niego do Durhama w celu postawienia

zarzutéw. Oskarzony agent ostatecznie uniknat kary wigzienia i na poczatku 2021 r. zostat

879 Zob. Natasha Bertrand, Daniel Lippman, Trump s quest for vengeance against John Brennan, Politico, 22
pazdziernika 2019 r., https://www.politico.com/news/2019/10/22/trump-vengeance-john-brennan-russia-
053970 [dostep: 16.09.2024]

880 Katie Benner, Julian E. Barnes, Durham Is Scrutinizing Ex-C.IA. Director’s Role in Russian Interference
Findings, New York Times, 19 grudnia 2019 r., https://www.nytimes.com/2019/12/19/us/politics/durham-
john-brennan-cia.html [dostep: 16.09.2024]

881 Cyt. za: Eric Tucker, Ex-CIA chief Brennan interviewed in Russia probe review, Associated Press, 21
sierpnia 2020 r., https://apnews.com/general-news-74a309ec17f81e4b85ccc817a6341dcl  [dostep:
16.09.2024], tham. wtasne.

882 Josh Gerstein, Barr won't rule out pre-election release of Durham report, Politico, 28 lipca 2020 r.,
https://www.politico.com/news/2020/07/28/barr-pre-election-release-durham-report-385244 [dostep:
16.09.2024]
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skazany na 12 miesigcy pozbawienia wolnosci w zawieszeniu oraz 400 godzin prac

spotecznych®®3,

We wrzesniu 2020 r. Departament Sprawiedliwosci poinformowal, ze z zespotu
dochodzeniowego kierowanego przez Durhama odeszta jego zast¢gpczyni i wieloletnia
wspotpracownica z dystryktu Connecticut Nora Dannehy. Media donosity, iz byt to wyraz
sprzeciwu wobec presji jaka prokurator generalny Barr naktadal na ukazanie choéby
czesciowych rezultatéw dochodzenia jeszcze przed wyborami prezydenckimi. Zarowno w
otoczeniu prezydenta Trumpa, jak i wsrod Republikanow w Kongresie faktycznie
oczekiwano, ze Durham wkrétce opublikuje okresowy raport z dochodzenia, dostarczajac

884 "W tym samym miesigcu New York

potencjalnych argumentow w kampanii wyborczej
Times informowal, ze Durham prowadzi dziatania w zakresie, ktérym wczes$niej zajmowat
sie prokurator federalny Huber, m.in. korupcji w Fundacji Clintonow®*. Budzito to jeszcze
wicksze watpliwosci dotyczace faktycznego celu $ledztwa i wzmacnialo przekonanie
cze$ci opinii publicznej, iz dzialania Barra byly motywowane wylacznie wzgledami

politycznymi i dgzeniem do zapewnienia korzys$ci w wyborach prezydenckich.

Ostatecznie jednak przed wyborami nie doszto do publikacji zadnego raportu, ani
nawet oficjalnych szczatkowych informacji ze $ledztwa Durhama i tym samym nie
przetozyto si¢ ono na przebieg kampanii wyborczej. Dziatania dotyczace S$ledztwa
Crossfire Hurricane i kampanii wyborczej w 2016 r. podjat jednak Dyrektor Wywiadu
Narodowego John Ratcliffe, ktory na miesigc przed wyborami odtajnit pewne informacje
odnoszace si¢ do tych kwestii. Gloéwna z nich dotyczyla posiadania przez amerykanskie
shuzby analizy rosyjskiego wywiadu, w ktorej informowano o zatwierdzeniu przez Hillary
Clinton planu jej sztabu na wywotanie skandalu wokoét kampanii Trumpa poprzez

powigzanie go z Putinem oraz cyberatakiem Rosjan na serwery DNC?®®¢, I cho¢ Ratcliffe

883 Josh Gerstein, Ex-FBI lawyer spared prison for altering Trump-Russia probe email, Politico, 29 stycznia
2021 r., https://www.politico.com/news/2021/01/29/fbi-lawyer-trump-russia-probe-email-463750 [dostep:
16.09.2024]

884 Charlie Savage, Katie Benner, Adam Goldman, Neil Vigdor, Top Aide in Review of Russia Inquiry Resigns
From Justice Dept., New York Times, 11 wrzesnia 2020 r.,
https://www.nytimes.com/2020/09/1 1/us/politics/nora-dannehy-durham-russia-investigation.html  [dostgp:
16.09.2024]

885 Adam Goldman, William K. Rashbaum, Nicole Hong, In Politically Charged Inquiry, Durham Sought
Details  About  Scrutiny  of Clintons, New  York Times, 24 wrzeSnia 2020 r.,
https://www.nytimes.com/2020/09/24/us/politics/durham-clinton-foundation-investigation.html [dostep:
16.09.2024]

886 Letter from John Ratcliffe, Director of National Intelligence to Lindsey Graham, Chairman of Senate
Committee on Judiciary, Biuro Dyrektora Wywiadu Narodowego, 29 wrzesnia 2020 r.,
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wskazal, ze wspolnota wywiadowcza nie byla w stanie zweryfikowaé na ile zarzut ten jest
prawdziwy, ani czy analiza ta nie zostala celowo sfabrykowana, by stanowi¢ element
dziatan dezinformacyjnych, ujawnienie tej informacji wzmacniato argumenty jakimi
postugiwat si¢ Trump i1 Republikanie w odniesieniu do poczatku $ledztwa Crossfire
Hurricane. Wedtlug doniesien medialnych, zarzut ten byl znany senackiej komisji ds.
wywiadu, ktora niezaleznie zajmowata si¢ kwestig ingerencji Rosji w wybory, jednak

zostat on szybko odrzucony przez cztonkéw komisji z obu partii jako niepotwierdzony®®’.

W listopadzie zwyciezyt kandydat Demokratow — byty wiceprezydent USA Joe Biden
— uzyskujgc 306 glosow elektorskich do 232 zdobytych przez Trumpa®®. Na poczatku
grudnia, w okresie przygotowan do przekazania wladzy w trakcie ktorego prezydent Trump
podwazatl wynik wyboréw nie uznajac Bidena za zwyciezcg, Barr w lisScie do Kongresu
ujawnil, ze jeszcze w pazdzierniku przed wyborami formalnie mianowal Durhama na

specjalnego prokuratora, na mocy ponizszej decyzji:

Powotanie specjalnego prokuratora do zbadania kwestii zwigzanych z
dziataniami wywiadu i dochodzeniami wynikajgcymi z

kampanii prezydenckich 2016 r.

13 maja 2019 . polecitem prokuratorowi Stanow Zjednoczonych Johnowi Durhamowi
przeprowadzenie wstgpnego przegladu pewnych kwestii wynikajacych z kampanii w
wyborach prezydenckich 2016 r., a przeglad Pana Durhama nastepnie rozwinat si¢ do
sledztwa kryminalnego, ktore pozostaje w toku. W nastgpnie konsultacji z Panem
Durhamem, zdecydowalem, ze w §wietle nadzwyczajnych okoliczno$ci zwigzanych z
tymi kwestiami, interes publiczny nakazuje kontynuowanie Panu Durhamowi tego
Sledztwa na mocy uprawnien i niezalezno$ci zapewnionej przez regulacje o
specjalnym prokuratorze. Przeto, na mocy powierzonych mi uprawnien jako
prokuratorowi generalnemu, wilaczajac 28 U.S.C. §§ 509, 510 i 515, w celu

wywigzania si¢ z moich obowigzkow do prowadzenia nadzoru i zarzadzania

https://www.judiciary.senate.gov/imo/media/doc/09-29-

20 Letter%20t0%20Sen.%20Graham_Declassification%200f%20FBI's%20Crossfire%20Hurricane%20Inv
estigations 20-00912 U SIGNED-FINAL.pdf [dostep: 16.09.2024]

887 Andrew Desiderio, Daniel Lippman, Infel chief releases Russian disinfo on Hillary Clinton that was

rejected by bipartisan Senate panel, Politico, 29 wrzesnia 2020 r.,
https://www.politico.com/news/2020/09/29/john-ratcliffe-hillary-clinton-russia-423022 [dostep:
16.09.2024]

888 Porazka Trumpa wynikala z utraty poparcia w pieciu stanach, w ktorych zwyciezyl w 2016 r. rywalizujac
z Hillary Clinton — Arizony, Georgii, Michigan, Pensylwanii i Wisconsin — oraz jednego glosu elektorskiego
z Nebraski, w ktorej (podobnie jak w Maine) glosy delegatow dzieli si¢ migdzy kandydatow zaleznie od
wyniku w poszczegolnych dystryktach.
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Departamentem Sprawiedliwosci i by zapewni¢ kompletne i doktadne $ledztwo w tych

kwestiach, niniejszym zarzadzam co nastepuje:

a) John Durham, prokurator Stanow Zjednoczonych dla dystryktu Connecticut, jest
powolany do stuzby jako prokurator specjalny Departamentu Sprawiedliwosci.

b) Specjalny prokurator jest uprawniony do zbadania czy jakikolwiek federalny
urzgdnik, pracownik lub jakakolwiek inna osoba lub podmiot naruszyta prawo w
zwigzku z  dzialaniami  wywiadowczymi, kontrwywiadowczymi  lub
egzekwowania prawa wobec kampanii prezydenckich 2016 r., 0s6b zwigzanych z
tymi kampaniami i os6b zwigzanych z administracjg prezydenta Donalda J.
Trumpa, wlaczajac, ale nie ograniczajac si¢ do [dochodzenia — przyp. M.M.
Piotrowski] Crossfire Hurricane i $ledztwa specjalnego prokuratora Roberta S.
Muellera I11.

c) Jezeli specjalny prokurator uzna to za konieczne i zasadne, specjalny prokurator
moze prowadzi¢ postgpowania w sprawie przestepstw federalnych wynikajacych
z dochodzenia w tychze kwestiach.

d) Specjalnego prokuratora obowiazuja [przepisy — przyp. M.M. Piotrowski] 28
C.F.R. §§ 600.4 do 600.10.

e) Zgodnie z 28 C.F.R. § 600.9(b), zdecydowalem, ze wymog powiadomienia z 28
C.F.R. § 600.9(a)(1) nalezy wstrzyma¢ do co najmniej po wyborach 3 listopada
2020 r., poniewaz uzasadnione obawy $ledcze i dotyczace prywatnos$ci wymagaja
poufnosci.

f) Oprocz poufnego raportu wymaganego przez 28 C.F.R. § 600.8(c), specjalny
prokurator, w maksymalnym mozliwym zakresie i zgodnie z prawem, politykami
i praktykami Departamentu Sprawiedliwos$ci, przedtozy prokuratorowi
generalnemu raport koncowy i takie raporty okresowe jakie uzna za stosowne, w

formie ktoéra umozliwi publiczne rozpowszechnianie.

William P. Barr

prokurator generalny®®’

Podobnie jak Rosenstein w przypadku Muellera i Comey w przypadku Fitzgeralda,
Barr rowniez powotat Durhama nie decydujac si¢ na wytaczne zastosowanie przepisOw o

specjalnym prokuratorze. Od strony formalnej powotanie Durhama jest najbardziej

889 Appointment of Special Counsel to investigate matters related to intelligence activities and investigations
arising out of the 2016 Presidential Campaigns, Biuro Prokuratora Generalnego — Departament
Sprawiedliwosci, 19 pazdziernika 2020 r., https://www.politico.com/f/?id=00000176-2008-d692-a977-
3c¢7afed50000 [dostgp: 16.09.2024], tham. wiasne.
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zblizone do S$ciezki wykorzystanej przez Rosensteina — odwotanie do nadrzednych
przepisow 28 U.S.C. §§ 509, 510 i 515 umozliwiajacych prokuratorowi generalnemu
powotanie funkcjonariuszy — w tym specjalnego prokuratora — a nastgpnie wskazanie na
zakres przepisow prawa obowigzujacych specjalnego prokuratora: 28 C.F.R. §§ 600.4 —
600.10. Roznice stanowi, poza oczywiscie samym obszarem dochodzenia, szerszy zakres
decyzji Barra, zwigzany z wstrzymaniem powiadomienia Kongresu z uwagi na
nadchodzace wybory oraz zobowigzanie specjalnego prokuratora do przedstawienia
jawnego raportu koncowego ze §ledztwa i wskazanie na mozliwo$¢ publikowania jawnych

raportow okresowych.

Celem dziatania Barra byto zapewnienie kontynuacji i ukonczenia $ledztwa przez
Durhama niezaleznie od wyniku wyboréw prezydenckich. Decyzja ta byta komentowana
przez Demokratéw jako motywowana politycznie i majaca na celu skomplikowanie pracy
prokuratora generalnego w przysziej administracji Bidena. Faktycznie nadanie Durhamowi
statusu specjalnego prokuratora utrudniato mozliwosci wptywu przysztego prokuratora
generalnego na $ledztwo, w tym szczegdlnie na jego zakonczenie. W praktyce jednak
sytuacja ta nie byla bez precedensu. Czas trwania $ledztwa wykraczajacy poza kadencje
administracji, w trakcie ktorej doszto do powotania specjalnego prokuratora tyczyt si¢ m.in.
dochodzenia Walsha w zwigzku z aferg Iran-Contras, Sledztwa Adamsa wobec urzednikow
Departamentu Urbanizacji, dochodzenia DiGenovy dotyczacego podrézy Billa Clintona do
Czechostowacji w czasach studenckich, §ledztwa Barretta wobec sekretarza urbanizacji
Henry’ego Cisnerosa, czy nawet dochodzenia zwigzanego z aferg Whitewater, ktore cho¢
prowadzone bylo w wigkszosci przez Starra, formalnie skonkludowat Ray juz za

prezydentury Busha.

Ewentualne watpliwosci nalezy odnies¢ do motywacji prokuratora generalnego Barra.
Jezeli sprawa w jego ocenie byla na tyle powazna, iz $ledztwo wymagato zabezpieczenia
w formie tak znaczacej niezaleznosci, Durham powinien otrzymac ten status juz na etapie
zmiany charakteru dochodzenia na §ledztwo kryminalne. Wydaje si¢ jednak, ze czynnikiem
wiodagcym bylo dazenie do utrzymania $ledztwa wraz ze stojacym na jego czele
prokuratorem po ewentualnej zmianie wtadzy, nawet jezeli w ocenie nowego kierownictwa
Departamentu Sprawiedliwosci sprawa ta, wraz z dotychczasowymi ustaleniami Durhama,
nie bylaby postrzegana jako wymagajaca dalszego postepowania. Gdyby Durham pozostat

wylacznie prokuratorem federalnym skierowanym do specjalnego postepowania, §ledztwo
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to mogtoby zosta¢ zamknigte przez nowe kierownictwo Departamentu Sprawiedliwosci

bez formalnych kontrowersji (cho¢ polityczne bylyby wowczas nieuniknione).

Osobng kwesti¢ stanowi tez zakres dochodzenia Durhama i1 wskazanie wprost, iz jego
rola mialo by¢ do pewnego stopnia przeprowadzenie audytu $ledztwa innego specjalnego
prokuratora — w tym wypadku Roberta Muellera. Sama ta idea budzi watpliwos$ci odno$nie
do niezaleznosci specjalnego prokuratora, nawet jezeli w tym wypadku nie wptynetaby
bezposrednio na inne $ledztwo z uwagi na jego zakonczenie. Otwieralaby jednak
mozliwos$¢ potencjalnego podwazania ustalen z poprzedniego $ledztwa, a te z kolei bez
watpienia bylyby wykorzystywane do atakow w §rodowisku politycznym. Dziatoby si¢ to
w momencie, w ktorym specjalny prokurator prowadzacy $ledztwo byltby juz formalnie
osoba prywatng i nie pelit w dalszym ciagu stanowiska federalnego. Jednocze$nie nowe
kierownictwo Departamentu Sprawiedliwosci, w przypadkach raportow okresowych
odnoszacych si¢ wprost do poprzedniego $ledztwa, miatoby utrudnione wystgpowanie w
roli rzecznika poprzedniego specjalnego prokuratora, gdyz byloby to odbierane jako
tworzenie konfliktu wobec toczacego si¢ $ledztwa i proba wptynigcia na specjalnego

prokuratora stale sprawujacego swoja funkcje.

Po rozpoczeciu prezydentury Bidena nowym prokuratorem generalnym zostat Merrick
Garland®®. Kierownictwo Departamentu Sprawiedliwoéci w administracji Bidena
oczekiwato rezygnacji niektorych z prokuratoréw federalnych mianowanych za kadencji
Trumpa, w celu zastgpienia ich wlasnymi kandydatami. Dotyczyto to m.in. Durhama,
jednak Departament Sprawiedliwo$ci wprost wskazal na jego rezygnacj¢ z funkcji
prokuratora federalnego dystryktu Connecticut i pozostanie w roli specjalnego prokuratora

w celu dokonczenia $ledztwa®!. Faktycznie dochodzenie toczylo sie dalej bez przeszkod.

890 Garland wigkszo$¢ kariery spedzit jako sedzia, w latach 1997-2021 zasiadajac w Sadzie Apelacyjnym dla
Dystryktu Kolumbii (w latach 2013-2020 byt jego przewodniczacym). W 2016 r. prezydent Obama mianowat
Garlanda na sg¢dziego Sadu Najwyzszego w miejsce zmarlego Antonina Scalii, jednak z uwagi na rok
wyborczy Republikanie kontrolujacy Senat nigdy nie poddali jego kandydatury po glosowanie. Po
zwycigstwie w wyborach prezydenckich i do Kongresu w listopadzie 2016 r. i przejeciu wladzy w styczniu
2017 r. zaproponowali nowego kandydata, Neila Gorsucha, ktory uzyskal wymagana wigkszos¢ glosow i
zostat pierwszym z trzech zaprzysi¢zonych w trakcie kadencji Trumpa s¢dziéw Sadu Najwyzszego (pozostali
to Brett Kavanaugh i Amy Coney Barrett).

81 Innym przykladem utrzymania prokuratora federalnego na stanowisku byt prokurator dystryktu Delaware
David Weiss, ktory prowadzil sprawe przeciwko synowi prezydenta Joe Bidena, Hunterowi Bidenowi. W
2023 r. Weiss zostat mianowany przez Garlanda na specjalnego prokuratora w zwiazku z ta sprawa. Zrédto:
Michael Balsamo, Justice Dept. seeks resignations of Trump-era US attorneys, Associated Press, 9 lutego
2021 r., https://apnews.com/article/donald-trump-politics-biden-cabinet-
b48026fe9d00fe9b046ba8087bec1262 [dostep: 16.09.2024]
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We wrzesniu 2021 r. Durham postawit pierwszy zarzut bezposrednio wynikajacy z jego
sledztwa. Dotyczyt on prawnika, ktéry w 2016 r. mial sklamaé¢ na temat
niereprezentowania sztabu Hillary Clinton i Demokratéw, gdy kontaktowat si¢ z FBI w
sprawach dotyczacych cyberbezpieczenstwa kampanii wyborczej. Nie przyznat si¢ jednak
do winy zarzucanego mu czynu, a tawa przysi¢ghtych uniewinnita go w procesie sgdowym

w maju 2022 r.%?

W listopadzie 2021 r. specjalny prokurator postawit kolejne pieé
zarzutdbw dotyczacych zlozenia fatszywych zeznan przez analityka rosyjskiego
pochodzenia, ktory byt jednym ze zrddet w ,,aktach Steele’a”. Zostal zatrzymany w
zwigzku z zarzutami, jednak nie przyznat si¢ do winy i zostal wypuszczony za kaucja.
Jeden ze stawianych zarzutow zostal odrzucony przez sg¢dziego z powodu
niewystarczajacego materiatu na poparcie oskarzenia, natomiast w pozostatych czterech w
pazdzierniku uniewinnita go tawa przysiegtych®?3. W toku $ledztwa Durham nie postawit

juz wigcej zarzutow.

Na poczatku 2023 r., gdy $ledztwo Durhama wedtug nieoficjalnych doniesien byto
konkludowane, New York Times opublikowal obszerng analiz¢ dochodzenia specjalnego
prokuratora, opierajac si¢ na wywiadach z kilkunastoma osobami z administracji.
Dziennikarze ujawnili m.in., ze zmiana charakteru postepowania Durhama na $ledztwo
kryminalne byta wynikiem informacji otrzymanych od wtoskich instytucji, ktore tyczyly
si¢ powigzania Trumpa z potencjalnymi przestgpstwami finansowymi. Nie ustalono jednak
czego konkretniej dotyczy¢ mogta ta informacja, a sam Durham nigdy nie wniost zadnego
oskarzenia, ktore mogloby by¢ jakkolwiek zwigzane z tym watkiem. W analizie wskazano
tez, ze Durham wykorzystywat rosyjskie dokumenty, wykradzione przez zachodnie stuzby
i przekazane agencjom amerykanskiego wywiadu, ktére jednak oceniane byly przez
analitykéw jako mogace zawiera¢ celowa dezinformacje, by uzyskaé¢ dostep do
komunikacji amerykanskich obywateli. Dziennikarze potwierdzili tez, ze rezygnacja z
udzialu w $ledztwie Nory Dannehy, zastepczyni Durhama, wynikata z wewnetrznych
sporéw dotyczacych ingerencji prokuratora generalnego Barra w $ledztwo i przygotowania

przez czes$¢ zespotu dochodzeniowego raportu okresowego, publikacja ktérego jej zdaniem

82 Devlin Barrett, Special counsel loses first trial of Trump probe; Sussmann acquitted, Washington Post, 31
maja 2022 r., https://www.washingtonpost.com/national-security/2022/05/3 1/sussmann-not-guilty-lying-fbi-
hillary-clinton/ [dostep: 16.09.2024]

893 Charlie Savage, Linda Qiu, Acquittal of Russia Analyst Deals Final Blow to Trump-Era Prosecutor, New
York Times, 18 pazdziernika 2022 r., https://www.nytimes.com/2022/10/18/us/politics/igor-danchenko-
russia-acquittal-trump.html [dostep: 16.09.2024]
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bytaby naruszeniem zasad praktykowanych przez Departament Sprawiedliwosci w

zwigzku z nieingerencjg w wybory®%4,

W maju 2023 r. prokurator generalny Garland poinformowat liderow obu partii w
komisjach wymiaru sprawiedliwosci Izby Reprezentantow i Senatu o zakonczeniu
sledztwa przez specjalnego prokuratora Durhama i przekazat jawny raport ,tak jak go
dostarczono, bez zadnych uzupetnien, redakeji ani innych modyfikacji”®?>. Raport w wielu
kwestiach powielat tresci, ktore zostaty przedstawione wcze$niej w raporcie ze §ledztwa
Muellera, raporcie inspektora generalnego Horowizta, a takze wspomnianych wcze$niej
raportach senackiej komisji ds. wywiadu. W raporcie znalazly si¢ kwestie szczegétowo
odnoszace do sledztwa Crossfire Hurricane, w tym wiedzy stuzb o powigzaniach Trumpa
z Rosja, podstaw do wszczecia §ledztwa przez FBI i samego jego przebiegu, oraz ,,akt
Steele’a” 1 wspolpracy FBI z gldéwnymi zrédtami tegoz opracowania. Jak wskazywat

Durham:

Raport ten nie rekomenduje zadnych masowych zmian wytycznych i polityk obecnie
obowiazujacych Departament [Sprawiedliwosci — przyp. M.M. Piotrowski] i FBI,
ktorych celem jest zapewnienie wlasciwego postgpowania i odpowiedzialnosci za
sposob w jaki prowadzone sa dziatania kontrwywiadowcze. Ma on raczej na celu
doktadne przedstawienie kwestii, ktore podlegaty naszemu przegladowi i pomoc
prokuratorowi generalnemu w ustaleniu jak Departament i FBI moga w przysztosci
wykonywa¢ lepsza, bardziej wiarygodng pracg w zakresie realizowania swoich

obowigzkow oraz analizy i odpowiedzi na motywowane politycznie zarzuty.®

Glownym problemem dotyczacym oceny §ledztwa Durhama jest fakt powierzenia mu
do zbadania kwestii, ktory w tym czasie byt juz objety osobnym postepowaniem inspektora
generalnego. Ustalenia Horowitza, przedstawione juz na wczesnym etapie dochodzenia
specjalnego prokuratora (a formalnie jeszcze przed mianowaniem Durhama na to
stanowisko), sprawily, iz w jego efekcie nie odkryto zadnych nowych znaczacych faktow,

ktére moglyby stanowi¢ poparcie dla stawianych wstepnie tez, ani tym bardziej

894 Charlie Savage, Adam Goldman, Katie Benner, How Barr’s Quest to Find Flaws in the Russia Inquiry
Unraveled, New York Times, 26 stycznia 2023 r., https://www.nytimes.com/2023/01/26/us/politics/durham-
trump-russia-barr.html [dostep: 16.09.2024]

895 Letter from Attorney General Garland to the House and Senate Judiciary Committees, Biuro Prokuratora
Generalnego - Departament Sprawiedliwosci, 15 maja 2023 r.,
https://www.justice.gov/storage/20230515aggarlandletter.pdf [dostgp: 16.09.2024], tham. wiasne.

89 John H. Durham, Report on Matters Related to Intelligence Activities and Investigations Arising Out of
the 2016 Presidential Campaigns, Biuro Specjalnego Prokuratora — Departament Sprawiedliwos$ci, 12 maja
2023 r., s. 18, tham. wlasne.
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przypadkoéw ztamania prawa. Durham w raporcie nie stwierdzit, ze FBI nie miato podstaw
do wszczecia Sledztwa Crossfire Hurricane, uznajac informacj¢ otrzymang od wiladz
Australii za wystarczajaca. Skrytykowat jednak decyzje o natychmiastowym otwarciu
»pelnego $ledztwa”, nie decydujac si¢ na wczesniejsze przeprowadzenie mniej
inwazyjnych procedur, tzn. ,,oceny” lub ,,dochodzenia wstgpnego™. W ocenie specjalnego
prokuratora decyzja ta wynikata z nieprzychylnego nastawienia oséb decyzyjnych do
Trumpa, ale nie naciskéw czy realizacji celow politycznych. Podobnie jak w wypadku
postepowania inspektora generalnego Departamentu Sprawiedliwosci, Durham nie odkryt
— poza kwestig nieprawidlowego wnioskowania o nakazy FISA — przypadkow naruszenia
prawa przez agentdow FBI w zwiazku ze $Sledztwem. Nie znalazl rowniez potwierdzenia
tezy, jakoby $ledztwo byto wynikiem wspotpracy sztabu Clinton z organami administracji
USA lub cata sprawa byta wynikiem dziatan stuzb panstw zachodnich lub amerykanskich,
ktorych celem byloby zdyskredytowanie Trumpa przed wyborami. W ramach nadanych
kompetencji oskarzycielskich specjalny prokurator Durham postawit zarzuty tacznie trzem
osobom. Dwie zostaly uniewinnione, a trzecia przyznala si¢ do winy zarzucanych jej
czynow — jednak ten przypadek naruszenia prawa zostal wykryty jeszcze przez inspektora
generalnego Horowitza. Sledztwo Durhama trwato tacznie 4 lata, za$ jego koszt liczony od
momentu wyznaczenia na specjalnego prokuratora, tzn. od pazdziernika 2020 r. do maja
2023 r., wynidst 7,6 miliona dolaréw. Dla poréwnania, $ledztwo Muellera trwajace o
potowe krocej, kosztowalo 32 miliony dolaréw, co zwigzane bylo z wigkszg skala

zatrudnienia $ledczych i prawnikow®’.

V.VI. Konkluzje z dochodzen specjalnych prokuratoréow powolanych na mocy

obowiazujacych przepisow w latach 1999 — 2020

Przepisy o specjalnym prokuratorze przyjete w 1999 r. przez prokurator generalng Reno
(28 C.F.R. 600) obowiazuja juz 25 lat, a ich przydatno$¢ i zasadno$¢ byta w tym czasie
kilkukrotnie testowana w r6znym zakresie i w sprawach o znaczeniu réznej wagi. Ciaglos¢
ich obowigzywania wraz z faktem, iz zasadniczo moga one zosta¢ fatwo zmienione — z
uwagi na przyjecie ich na mocy decyzji prokuratora generalnego — stanowi dobra podstawe
dla stwierdzenia, iz przepisy w obecnym ksztalcie s3 rozwigzaniem dobrym pod katem

przejrzystosci mechanizméw kontroli wladzy i jednoczes$nie odpowiednim wobec wyzwan

87 Devlin Barrett, Special counsel probes involving Trump cost $5.4 million through March, Washington
Post, 7 lipca 2023 r., https://www.washingtonpost.com/national-security/2023/07/07/jack-smith-special-
counsel-spending-trump/ [dostep: 16.09.2024]
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stawianych przez wspotczesng polityke. Bez watpienia obecne regulacje przyczynity si¢ do
znacznie mniejszej liczby powotan specjalnych prokuratoréw niz w latach obowigzywania
ustawy o niezaleznym prokuratorze specjalnym. Bauer i Goldsmith zwracaja uwage, iz
mniejsza liczba powotan nie wynika najprawdopodobniej z obowigzywania wyzszych
moralnych i etycznych standardéw wsrod cztonkow wspotczesnych administracji, a
gléwnym tego powodem s3 $cislejsze regulacje, wskazujace na podejrzenie mozliwosci
zaistnienia konfliktu interesu w wypadku prowadzenia postepowania przez Departament
Sprawiedliwo$ci zwyczajnymi $ciezkami, a takze wylaczna decyzyjno$¢ prokuratora

generalnego nad powolaniem i wszczeciem postepowania®®,

W praktyce tylko jeden prokurator specjalny — John Danforth w sprawie oblgzenia
Waco — zostat powotany wylacznie na mocy przepisow zawartych w 28 C.F.R. 600. W
pozostatych trzech przypadkach oméwionych w tym rozdziale, tzn. Fitzgeralda, Muellera
i Durhama, prokuratorzy generalni z réznych przyczyn decydowali si¢ na odwotanie do
nadanych im nadrzednych uprawnien wynikajacych z 28 U.S.C. §§ 509, 5101515, na mocy
ktorych powotywali specjalnych prokuratorow. Podczas gdy Fitzgerald pozostat
niezwigzany bardziej szczegdlowymi przepisami, co oznaczalo przekazanie mu niezwykle
szerokich kompetencji prokuratora generalnego w zakresie tego $ledztwa, swoboda
dziatania Muellera i Durhama zostala ograniczona przepisami 28 C.F.R. §§ 600.4 — 600.10.
W taki sam sposob postapit prokurator generalny Merrick Garland we wszystkich trzech
nieomowionych tu przypadkach, mianujac specjalnych prokuratorow w 2022 r. i 2023 r.
Wykorzystanie alternatywnej, cho¢ jak pokazuje historia, czesciej praktykowanej §ciezki
powolania, jest najbardziej zrozumiate w przypadku Fitzgeralda i Durhama, ktorzy jako
urzedujacy prokuratorzy federalni nie mogliby zosta¢ powotani zgodnie z zawartym w 28
C.F.R. § 600.3(a) wymogiem wyznaczenia specjalnego prokuratora spoza administracji
federalnej. Pokazuje to $wiadomo$¢ kolejnych prokuratorow generalnych o pewnej
dysfunkcji przepisow o specjalnym prokuratorze, przy jednoczesnym braku woli do
wprowadzenia zmian z uwagi na prawidlowo funkcjonujaca alternatywng metode
postepowania. Jednoczesnie wydaje si¢, ze przypadki omdéwione w tym rozdziale nie
wskazuja wyraznie na jedna, bardziej skuteczng metode wyboru specjalnego prokuratora.
Nie ulega watpliwosci, ze wskazanie kandydata spoza administracji, posiadajacego
doswiadczenie prokuratorskie oraz cieszacego si¢ powszechnym uznaniem i

nieposzlakowang opinig — jak byto to w przypadku Danfortha i Muellera — stanowito

898 Bob Bauer & Jack Goldsmith, dz. cyt., s. 172.
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gwarancje bardziej niezaleznego 1 wolnego od polityki $ledztwa. Jednocze$nie zrozumiate
jest powierzenie §ledztw urzedujacym prokuratorom federalnym (szczegdlnie w przypadku
Durhama, ktéry najpierw otrzymat misje przeprowadzenia dochodzenia, a dopiero wtornie
zostat wyznaczony na specjalnego prokuratora), jako z zalozenia tatwiejszym w organizacji
z uwagi na funkcjonowanie w strukturach Departamentu Sprawiedliwosci 1 tym samym

umozliwiajacym szybsze rozpoczecie wiasciwych dziatan.

Danforth podejmujac sledztwo w sprawie oblgzenia Waco wykazal si¢ najwyzszymi
standardami etycznymi, starajac si¢ utrzymaé odgoérng niezalezno$¢ $ledztwa od
prokuratora generalnego, ale jednoczesnie dazac do niezaleznosci oddolnej poprzez
nieangazowanie federalnych $ledczych z uwagi na przedmiotowe objecie sprawg shuzb
podlegtych Departamentowi Sprawiedliwosci. W zwigzku z tym podej$ciem konkluzje
sledztwa, oczyszczajace stuzby mundurowe z jakiejkolwiek winy za tragiczny przebieg
koncoéwki oblezenia, zyskaly na wiarygodnosci, umozliwiajac odbudowanie zaufania

czesci spoteczenstwa do stuzb federalnych.

Przypadek powotania Fitzgeralda przez Comeya wyroznia przekazanie mu szerokich
kompetencji prokuratora generalnego w zakresie prowadzonego $ledztwa i nieograniczenie
ich, jak robiono to podzniej przy powotaniu prokuratordw specjalnych, szczegétowymi
przepisami 28 C.F.R. §§ 600.4-600.10. Jednoczesnie wigzalo si¢ to z utrata formalnego
zabezpieczenia niezalezno$ci wynikajacej z § 600.7, szczegdlnie punktu (d) wskazujacego
na ograniczony zakres powodow, dla ktorych specjalny prokurator moze zosta¢ odwotany
przez prokuratora generalnego. Podchodzac do sprawy systemowo wydaje si¢, ze iz
gwarancja wigkszej niezaleznosci $ledztwa jest, pomimo pewnego ograniczenia
kompetencyjnych mozliwoséci specjalnego prokuratora, wskazanie na obowigzywanie

przepisow 28 C.F.R. §§ 600.4-600.10.

Sledztwo Muellera okazato si¢ by¢ dotychczas najlepszym dowodem skuteczno$ci
obowigzujacych przepisow. Zostalo ono przeprowadzone w nalezyty sposob w
ekstremalnie niesprzyjajacych warunkach wynikajacych z naciskow prezydenta na
odwotanie specjalnego prokuratora, wraz z bezprecedensowg publiczng krytyka i wrogim
nastawieniem Trumpa wobec Muellera. Kontynuowat on §ledztwo i nie angazowat si¢ w
publiczng walke¢ z prezydentem pomimo jego insynuacji dotyczacych konfliktu interesow
1 upolitycznienia dochodzenia. Proby ingerencji prezydenta doprowadzily do inicjatyw
przyjecia przez Kongres zmodyfikowanych przepisow na mocy ustaw, co stanowiloby

wzmocnienie ochrony specjalnych prokuratorow, jednak zaden z projektow nie zostat
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ostatecznie poddany pod glosowanie. Ustalenia Muellera, cho¢ dla wielu
niesatysfakcjonujace z powodu braku wyraznego wskazania na stwierdzenie winy lub
uniewinnienie prezydenta, rozwiaty wiele watpliwosci wokot kwestii ingerencji Rosji w

wybory prezydenckie w 2016 r.

Sledztwo Durhama od poczatku obarczone bylo kontrowersja, co wynikato z
politycznych podstaw do jego wszczecia i oparcia o bezpodstawne zalozenia wyciagniete
z teorii spiskowych. Jednak poza kwestiami omowionymi w stosownym podrozdziale,
najwigkszy problem w ocenie tego dochodzenia specjalnego prokuratora stanowi jego
watpliwa niezalezno$¢ od prokuratora generalnego. Miata ona niejednostronny charakter,
a wiec nie wynikata wytacznie z naciskow Barra, ale takze z dzialan Durhama, ktory
pozostawat w statym i czestym kontakcie z prokuratorem generalnym. W wigkszosci miato
to miejsce jednak w czasie, gdy Durham formalnie nie byt specjalnym prokuratorem, za$
po zmianie wiladzy i objeciu kierownictwa w Departamencie Sprawiedliwosci przez
Garlanda, takie kontakty catkowicie ustaly. W $ledztwie Durhama watpliwosci budzi
nadanie mu kompetencji de facto umozliwiajacych przeprowadzenie audytu w zakresie
sledztwa poprzedniego prokuratora specjalnego, a takze takie decyzje jak wtorne
uwzglednienie w zakresie jego dochodzenia obszardéw, ktore wezesniej zostalty powierzone
sprawdzeniu przez innego prokuratora federalnego. Niezwykla sytuacja byly tez
oswiadczenia prokuratora generalnego (co bardziej naturalne, z uwagi na kierowanie
Departamentem Sprawiedliwos$ci) i Durhama (bgdacego wowczas zwyktym prokuratorem
federalnym skierowanym do sprawy) w reakcji na raport inspektora generalnego. Obaj
wskazali wowczas, podwazajac ustalenia Horowitza, iz nie zgadzaja si¢ z nimi i oczekuja
innego rezultatu dochodzenia, ktorym kierowat Durham. Ostatecznie raport koncowy
specjalnego prokuratora nie wskazywat jednak, ze decyzja FBI o otwarciu Crossfire

Hurricane jako ,,pelnego §ledztwa” stanowita naruszenie jakichkolwiek przepisow.

Najwigksza watpliwos¢ wigze si¢ jednak z motywacjami prokuratora generalnego
stojacymi za decyzja o powotaniu Durhama na specjalnego prokuratora. Miato to miejsce
tuz przed wyborami, po poéttorej roku trwania $ledztwa, jak si¢ jednak wydaje bez zwigzku
z konkretnymi ustaleniami poczynionymi woéwczas w dochodzeniu. Nie cigzko doj$¢ do
wniosku, iz byla to decyzja przede wszystkim polityczna, zwigzana z obawa, iZ po
ewentualnej zmianie wtadzy $ledztwo to zostanie zamknigte w zwigzku z przekonaniem,
iz przedmiotowo wyczerpato je postepowanie inspektora generalnego zakonczone w 2019

r. Decyzje o powolaniu Durhama na specjalnego prokuratora przez Barra — nie z uwagi na
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sam fakt, ale okoliczno$ci zwigzane z mozliwos$cig zmiany wladzy i zakonczenia kadencji
prokuratora generalnego — krytykowat sam twodrca obowigzujacych przepisow o
specjalnym prokuratorze (28 C.F.R. 600), Neal Katyal. Wskazywat on, iz regulacje, ktére
miaty zapewni¢ wolno$¢ tych specjalnych $ledztw od naciskéw politycznych zostaly
wykorzystane w sposob absolutnie polityczny, w celu uniemozliwienia podjecia dziatan

partii opozycyjnej po dojsciu do wiadzy®”.

Pomimo tych kontrowersji przypadek dochodzenia Durhama nie wywotal debaty o
zmianie przepisOw, np. w formie proby instytucjonalnego zabezpieczenia przed
powotywaniem specjalnych prokuratoréw w sprawach motywowanych politycznie.
Wynikato to najprawdopodobniej z faktu, iz w momencie zakonczenia $ledztwa przez
Durhama (maj 2023 r.), toczyly si¢ juz dwa osobne postgpowania specjalnych
prokuratorow mianowanych przez Garlanda w listopadzie 2022 r. i styczniu 2023 r., a
Demokraci nie wydawali si¢ zainteresowani podjgciem tego tematu. Jednocze$nie uptyneto

niewiele lat od ostatnich préb zaangazowania Kongresu w zmiang przepisow (w 2019 r.).

Sledztwa Fitzgeralda oraz Durhama spotkaly sie tez z zarzutami niestusznej
kontynuacji i zb¢dnego wydluzania dziatan pomimo wcze$niejszego poznania kluczowych
faktow dla ich spraw. Bylo to szczegdlnie podkreslane w sprawie podstaw wszczecia przez
FBI $ledztwa Crossfire Hurricane z uwagi na wczesniejsze przedstawienie rezultatow
inspektora generalnego Departamentu Sprawiedliwo$ci w tej samej sprawie. Fitzgerald w
konsekwencji kontynuacji dzialan doprowadzit do skazania Libby’ego, jednak nie w
bezposrednim zwigzku z badang sprawa, a ztozeniem falszywych zeznan, za$ zarzuty
stawiane przez Durhama dwom oskarzonym okazaty si¢ by¢ nieprzekonujace dla tawy
przysiggtych. Nieodkrycie znaczacych przypadkow ztamania prawa, a takze brak
przelomowych ustalen w zakresie faktow w badanych przez nich obszarach skutkowaty

krytyka obu tych $ledztw.

Osobnego omoéwienia wymaga postgpowanie prokuratoréw generalnych w
poszczegbdlnych sprawach. W sprawie dotyczacej ujawnienia tozsamosci Valerie Plame,
decyzja prokuratora generalnego Ashcrofta o wylaczeniu si¢ ze sprawy, ktora chod
zwigzana byla z presja zewnetrzng, umozliwila powolanie specjalnego prokuratora i

przeprowadzenie przez niego bardziej niezaleznego S$ledztwa. To samo tyczylo sie

89 Zob. Neal K. Katyal, I Wrote the Special Counsel Rules. Barr Has Abused Them., New York Times, 3
grudnia 2020 r., https://www.nytimes.com/2020/12/03/opinion/bill-barr-john-durham-prosecutor.html
[dostep: 16.09.2024]
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wylaczenia prokuratora generalnego Sessionsa, cho¢ potgpienia wymaga jego wczesniejsze
zatajenie kontaktow z ambasadorem Rosji, ktore stato si¢ bezposrednia przyczyng
wylaczenia. Sledztwo Durhama mogloby zyskaé¢ na wiarygodnosci, gdyby prokurator
generalny Barr réwniez wylaczyt si¢ ze sprawy. Musiatoby to jednak wigzac¢ si¢ rowniez z
wczesniejszym powolaniem go na specjalnego prokuratora — na przyktad na etapie zmiany
charakteru $ledztwa na kryminalne, tak jak wskazywalem w stosownej czesci tego
rozdziatu — gdyz sama ta decyzja nie odgrywataby juz znaczenia po niespetna poitora roku
trwania $ledztwa pod nadzorem prokuratora generalnego, a przede wszystkim, u schytku

jego kadencji.

W podejsciu Barra uwage zwraca tez jego postepowanie z raportem specjalnego
prokuratora Muellera, w zestawieniu z catkowicie odmiennym podej$ciem Garlanda do
raportu Durhama. Cho¢ Barr nie miat obowigzku publikowania raportu ze $ledztwa, byto
to oczekiwane przez opini¢ publiczng i srodowisko polityczne. Zamiast tego zdecydowat
si¢ na jego wstrzymanie — ktore byto zrozumiate z uwagi na potrzebg zredagowania
informacji wrazliwych, zwigzanych z toczacymi si¢ procesami sgdowymi — i przekazanie
wybranych wedlug wlasnego uznania wnioskow ze $ledztwa, nieukazujacych jednak
pelnego spektrum ustalen specjalnego prokuratora. Zadanie Garlanda bylo ulatwione w
tym zakresie, iz specjalny prokurator Durham miat juz na mocy decyzji powotujacej go
obowigzek przygotowania jawnego raportu koncowego — w momencie otrzymania go
przez Garlanda nie wymagat on wigc dodatkowej redakcji, tak jak raport Muellera, gdyz
wszystkie informacje wrazliwe w ocenie specjalnego prokuratora znalazly si¢ w
niejawnym zataczniku przekazanym prokuratorowi generalnemu razem z raportem.
Wydaje si¢ jednak, ze w swoim postepowaniu Barr dazyt do wplynigcia na opini¢ publiczng

poprzez umniejszenie znaczenia ustalen specjalnego prokuratora.

Wspolczesny ksztatt regulacji, a takze doswiadczenia wczesniejszych lat sprawily, iz
specjalni prokuratorzy byli powotywani wylacznie w sprawach o istotnym znaczeniu dla
wladz USA, a nie jak miato to miejsce w latach obowigzywania ustawy o niezaleznych
specjalnych prokuratorach, takze w sprawach pomniejszej wagi, niekoniecznie
wymagajacych zastosowania tak powaznych narzedzi. Jak catosciowo pokazuja przypadki
Danfortha, Fitzgeralda, Muellera i Durhama, $ledztwo specjalnego prokuratora w obecnym
ksztatcie nie jest idealnym mechanizmem nadzoru witadzy wykonawczej, z uwagi na
charakter samokontroli i ostatecznego podlegania pod decyzje prokuratora generalnego, a

za jego posrednictwem, prezydenta. Nie ma jednak innego, skuteczniejszego narzedzia
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umozliwiajacego przeprowadzenie wewngtrznej kontroli w strukturach wladzy
wykonawczej, ktore gwarantuje tak duzy stopien niezalezno$ci i dyskrecji, jednoczesnie
dajac kompetencje do przedstawienia ewentualnych zarzutow i udzialu w procesach

sagdowych w roli oskarzyciela.

Jak pokazuja omdéwione w tym rozdziale przypadki, obecny system zasad, na ktérych
opiera si¢ mianowanie i prowadzenie §ledztw przez specjalnych prokuratorow stanowi
wzmocnienie amerykanskiego systemu politycznego. Jak pokazuje dotychczasowa
historia, powaga poszczeg6lnych sytuacji, a takze wystepujaca presja opinii publicznej 1
potrzeba ustalenia faktow w zakresie przestrzegania prawa przez cztonkow i urzednikow
administracji, okazywaly si¢ wystarczajace do powotania w tym celu specjalnych
prokuratorow. Prowadzi to do konkluzji, iz w Stanach Zjednoczonych funkcjonuje
skuteczny mechanizm wewng¢trznej, nadzwyczajnej kontroli wladzy wykonawczej, ktory
ma stuzy¢ wyzej wskazanemu celowi w wypadku wystapienia szczeg6lnych okolicznosci.
Z drugiej strony, mechanizm ten jest w obecnym ksztalcie zalezny wylacznie od dziatan
podjetych wewnatrz wladzy wykonawcze] — a konkretnie na szczeblu Departamentu
Sprawiedliwo$ci (dlatego tez autor uzywa w tym rozdziale okreslenia ,,samokontroli”).
Cho¢ regulacje nie przewiduja catkowitego wytaczenia wladzy ustawodawczej z procesu
prowadzenia dziatan przez specjalnego prokuratora — komisje Kongresu informowane sg o
najistotniejszych postgpach i mianowaniu, odwotaniu oraz zakonczeniu §ledztwa przez
specjalnego prokuratora — to cechuje je bierny charakter zaangazowania w ten proces. Tym
samym nalezy stwierdzi¢, ze obecny ksztatt regulacji nie wplywa na szczegdlne
wzmocnienie mechanizméw wzajemnej kontroli i rtownowagi (tzw. checks and balances)

pomigdzy trzema gatgziami wladzy w USA.
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Zakonczenie

Urzad specjalnego prokuratora, cho¢ nie jest statym elementem zycia politycznego w
Stanach Zjednoczonych, wraz z ogloszeniem jego mianowania i rozpocz¢cia dochodzenia
czesto stawat si¢ jednym z wazniejszych ogniw systemu polityczno-prawnego. Instytucja
specjalnego prokuratora na przestrzeni dekad sluzyla ustaleniu faktow w sprawach
istotnych, zwigzanych z najwyzszymi kregami wtadzy, w ktorych zachodzito podejrzenie
nieprzestrzegania obowigzujacego prawa. W przypadkach ich wykrycia, umozliwiata takze
wyegzekwowanie sprawiedliwo$ci na drodze sadowej. W czasie nominacji pierwszych
specjalnych prokuratorow nie byt to urzad o szczegdlnie waznym znaczeniu. Jego rozwdj
postepowat wraz z kolejnymi przypadkami dochodzen, w ramach rozwoju amerykanskiego
systemu politycznego. Potencjalne uwiklania lub powigzania z przedstawicielami
najwyzszych kregow wiladzy, w tym szczegoélnie prezydenta, doprowadzily do
wytworzenia pogladu o skutecznosci wykorzystania mechanizmu prokuratora specjalnego

w sprawach nacechowanych duzg wrazliwoscig polityczna.

Autor stawiat sobie za cel dokonanie mozliwie najpetniejszego przegladu przypadkow
wykorzystania mechanizmu specjalnego prokuratora na szczeblu wladzy federalnej
Stanow Zjednoczonych i1 jego oceng w kategoriach skutecznos$ci jako narzedzia
kontrolujacego wladz¢ wykonawcza i co z tym zwigzane, jako elementu wzmacniajacego
amerykanski system polityczny. Nie byto wigc celem ustalenie, czy ktorekolwiek z
funkcjonujacych obecnie lub w przesztosci rozwigzan dotyczacych prokuratora
specjalnego byto lub mogtoby okazaé si¢ bardziej skuteczne w sensie prawnym, lecz jak
sprawdzaly si¢ one w kwestiach zwigzanych ze sprawowaniem wiladzy. Dla autora
najwazniejszymi zagadnieniami wymagajacymi zidentyfikowania byly wigc wnioski, jakie
zostaly wyciagnigte z dochodzen pierwszych specjalnych prokuratoréw i czy wptynely one
na formut¢ funkcjonowania tego urzedu. W tym konteks$cie istotne bylo takze znaczenie
sledztwa w sprawie afery Watergate i czy doprowadzito ono do zwickszenia wagi tego

mechanizmu w systemie politycznym Standéw Zjednoczonych.

Autor dazyt do wypracowania oceny skutecznosci przepisOw majacych na celu
przyznanie specjalnym prokuratorom wigkszej niezalezno$ci i ochrony przed naciskami
politycznymi oraz zidentyfikowania wyzwan natury politycznej towarzyszacych im w
okresie tacznie dwudziestu lat obowigzywania ustaw o niezaleznym prokuratorze
specjalnym (1978-1992 i 1994-1999). Zamiarem autora bylo takze dokonanie sprawdzenia

czy system regulacyjny stanowi rozwigzanie gwarantujagce skuteczno$¢ dalszego
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funkcjonowania tego mechanizmu jako posiadajacego nadzwyczajny charakter narzedzia
kontroli wewnetrznej wladzy wykonawczej. Takie podejscie — w koncepcji autora —
utatwito postawienia diagnozy w zakresie gtbwnego pytania badawczego tej rozprawy, a
wiec czy urzad specjalnego prokuratora jest wystarczajaco zabezpieczony, by prowadzi¢
niezalezne od naciskow politycznych, skuteczne $ledztwa wobec najwyzszych kregow

wiadzy.

Juz pierwsze przypadki powolan specjalnych prokuratoréw ukazaty wrazliwos¢ tego
urzedu na zagrozenia natury politycznej, w tym przede wszystkim odwotanie ze
stanowiska. Zardwno Henderson, jak i Morris, zostali odwotani ze stanowisk w odpowiedzi
na ich wilasne dziatania, ktére zostaly wowczas zinterpretowane przez wladze jako
manifesty polityczne. Dziatania podjete wobec Hendersona nie spotkaty si¢ z krytyka czy
byly potepiane przez jakiekolwiek srodowiska polityczne, w tym szczeg6lnie opozycje do
owczesnej wiladzy. Brakuje udokumentowanych dowodéw, ktore pozwalatyby to
jednoznacznie stwierdzi¢. Z kolei decyzja prokuratora generalnego o odwotaniu Morrisa
spotkata si¢ z postanowieniem samego prezydenta Trumana, ktéory zdecydowal o
zwolnieniu kierownika Departamentu Sprawiedliwosci. Nie dazyt jednak do przywrocenia
specjalnego prokuratora badZz wyznaczenia nowej osoby na ten urzad. Sledztwo
Hendersona wykazato ponadto podstawowa, zidentyfikowang w tej dysertacji trudnos¢,
jaka moga potencjalnie napotkaé specjalni prokuratorzy — mniej lub bardziej szerokie
uwiktanie prezydenta w dziatania zwigzane ze §ledztwem. Jednocze$nie zaskakujace jest,
iz poza przypadkami dwoch $ledztw par specjalnych prokuratoréw — Bonaparte i Conrada
oraz Pomerene’a i Robertsa — powotanych z antagonistycznych srodowisk politycznych w
celu zapewnienia apolitycznego $ledztwa, rozwigzanie to nie zostato w przysztosci wiecej
wykorzystane. Autor wyraza jednak przekonanie, Zze powotanie pary specjalnych
prokuratoréw, kojarzonej z obiema partiami, moze w przysztosci stanowi¢ element
gwarancji apolitycznego, niezaleznego od presji wiadzy $ledztwa, wplywajacego

tonizujaco na atmosfere zycia politycznego w Stanach Zjednoczonych.

Przebieg dochodzenia w trakcie afery Watergate nieodwracalnie wptynat na zmiang
postrzegania mechanizmu specjalnego prokuratora i jego znaczenia w amerykanskim
systemie politycznym. Nidst on ze sobg wnioski pozytywne, dotyczace m.in. Scislej
wspoOlpracy specjalnego prokuratora z wtadza sgdowniczg w osobie s¢dziego Sirici, a takze
z wladza ustawodawczg wyrazong w komisjach obu izb Kongresu. Ze skandalu Watergate

wyniknety jednak tez wnioski o jednoznacznie negatywnym charakterze, w tym mozliwos¢
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przeciwstawiania si¢ wladzy dziataniom dochodzeniowych. W przypadku Nixona
przejawiaty si¢ one powolywaniem na przywilej egzekutywy — co ostatecznie
doprowadzitlo do poddania tego przewiluju interpretacji i doprecyzowaniu przez Sad
Najwyzszy. Wreszcie, dzialania Nixona ukazaly pelni¢ zagrozenia wynikajaca z
politycznej presji na odwolanie specjalnego prokuratora. Wydarzenia te znaczaco rdznity
si¢ od sytuacji dotyczacych Hendersona, w ktorej zaré6wno prokurator generalny jak i
prezydent widzieli potrzeb¢ jego usunigcia czy w przypadku Morrisa, gdy jego odwotanie
przez prokuratora generalnego spotkato si¢ z decyzja prezydenta o dymisji podleglego mu
kierownika Departamentu Sprawiedliwosci. Naciski Nixona, pomimo niecheci do
realizacji jego polecenia przez prokuratora generalnego i jego zastepcy (skutkujacych ich
natychmiastowa rezygnacja z pelionych urzedow), ostatecznie doprowadzity do
odwotania prokuratora Jaworskiego. Przyktad ten wskazal, Ze istnieje ryzyko poddania si¢
politycznym naciskom przez kierownictwo Departamentu Sprawiedliwo$ci w sprawach
dotyczacych specjalnego prokuratora, z uwagi na podobng ocen¢ sytuacji od strony
politycznej lub przekonania o koniecznos$ci realizacji decyzji wydanej przez prezydenta.
Powyzsze postepowania staly si¢ przyczynkiem do debaty, omdéwionych w trzecim
rozdziale dysertacji, ktore skutkowaly przyjeciem przepisOw o niezaleznym prokuratorze
specjalnym i stanowczg zmiang specyfiki funkcjonowania urzgdu specjalnego prokuratora

w amerykanskim systemie politycznym na okres tacznie dwudziestu lat.

Reforma mechanizmu specjalnego prokuratora w ostatecznym rozrachunku nie
skutkowata jednak wzmocnieniem amerykanskiego systemu politycznego. W wielu
przypadkach dzialania podejmowane przez niezaleznego prokuratora specjalnego byly
postrzegana jako naduzycia lub jako niezasadne z uwagi na niewielkie znaczenie danej
kwestii 1 brak wyraznych przeciwskazan do podjecia dzialan przez regularny aparat
wymiaru sprawiedliwo$ci (jezeli zachodzita taka potrzeba). Zdaniem autora przepisy o
niezaleznym prokuratorze specjalnym nalezy oceni¢ jako archaiczne, wynikajace z
idealistycznego podejscia do systemu polityczno-prawnego i checi jego reformy po
wstrzasie jakim byta afera Watergate. W praktyce byly one niedostosowane do realiow
zycia politycznego, co pokazat juz okres 15 lat ich pierwotnego obowigzywania (1978-
1992). Jednoczes$nie, jak pokazaly dziatania prokuratorow generalnych Meese’a i Barra w
trakcie prezydentur Reagana i Busha, przepisy te zostawialy pewna swobode dziatania
prokuratorowi generalnemu, ktory mogl wszczaé ,,wstepne $ledztwo”, by nastepnie

zaniecha¢ dziatan w zakresie powotania specjalnego prokuratora lub zostawi¢ kwestie w
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jurysdykcji regularnego aparatu wymiaru sprawiedliwosci. Swoboda ta nie gwarantowata
wigc wystarczajacej niezaleznosci od dziatan prokuratora generalnego. Jednocze$nie
zatozenie o potrzebie cyklicznego odnawiania przepisOw co 5 lat poprzez glosowania w
Kongresie okazato si¢ rozwigzaniem nieskutecznym do zastosowania wobec mechanizmu
kontroli wladzy o tak istotnym znaczeniu. Ponowna proba sprawdzenia formutly
niezaleznego prokuratora specjalnego w ciagu 5 lat przypadajacych na okres prezydentury
Clintona (1994-1999) poglebita przekonanie o nieskutecznosci funkcjonowania formuty
niezaleznego prokuratora specjalnego. Choc¢ starano si¢ woéwczas wyciagnaé wnioski z
wczesniejszych dochodzen, ograniczenie swobody decyzji prokuratora generalnego
oznaczalo w praktyce brak alternatywy dla wszczecia procedury powotania niezaleznego
prokuratora specjalnego. Doprowadzilo to poglebienia naduzy¢é wykorzystania tego
mechanizmu i jego dalszej erozji, skutkujacej wygasnigciem przepisOw i przyjeciem przez

prokurator generalng Reno federalnych regulacji, ktére w 2024 r. sg nadal obowigzujace.

Nalezy jeszcze raz podkresli¢, iz od 1999 r. prokurator generalny moze mianowac
specjalnego prokuratora w oparciu o regulacje federalne dotyczace specjalnego prokuratora
(28 C.F.R. 600) lub wykorzystujac alternatywna $ciezke, poprzez ustawowe uprawnienia
prokuratoréw generalnych do mianowania innych urzednikow (28 U.S.C. §§ 509, 510,
515). W tym rozumieniu autor okresla obie te metody wspdlnym terminem ,,obecnych
regulacji”. Ciaglo$¢ ich obowigzywania przez 25 lat w obliczu tak powaznych wyzwan
politycznych, jakie grozity specjalnemu prokuratorowi Muellerowi w trakcie jego $ledztwa
1 tacznie siedem przypadkow wspodtczesnego powotania specjalnych prokuratoréw (w tym
cztery szczegblowo omoOwione w dysertacji) zasadniczo dowodzg ich skuteczno$ci w
zakresie kontroli, przejrzystosci stosowania mechanizmu i jego dostosowania do wyzwan
natury politycznej. Zdnaiem autora najskuteczniejszym rozwigzaniem gwarantujagcym
niezalezno$¢ $ledztwa i odpornos¢ specjalnego prokuratora na naciski polityczne, przy
jednoczesnym zachowaniu pewnej swobody w zakresie jego mianowania i wyboru osoby
na ten urzad przez prokuratora generalnego, jest jego powotanie w oparciu o przepisy
ustawowe (28 U.S.C. §§ 509, 510, 515), a nastepnie zastosowanie ograniczonego zakresu
regulacji federalnych do samych specjalnych prokuratorow (28 C.F.R. §§ 600.4-600.10).
Jednoczesnie, jak pokazat przypadek dochodzenia Durhama i zaangazowania w nie
prokuratora generalnego Barra, a takze jego postepowanie w zwigzku z publikacja raportu
koncowego ze §ledztwa Muellera, sita badz stabo§¢ mechanizmu specjalnego prokuratora

jest w duzym stopniu zalezna od osoby samego prokuratora generalnego.
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W oparciu o przeprowadzone badania z wykorzystaniem metod analizy zrddet,
instytucjonalno-prawnej, poréwnawczej, historycznej i systemowej, osadzonych w
dyscyplinie nauk o polityce i administracji, i majac na uwadze poczynione powyzej
spostrzezenia, autor doszedt do nastgpujacych wnioskéw. W przypadkach wymagajacych
przeprowadzenia nadzwyczajnej kontroli wewnatrz aparatu wladzy wykonawczej, w
systemie politycznym USA nie ma lepszego rozwigzania. Gwarantuje on niezalezno$¢
prowadzenia S$ledztwa 1 przedstawienia koncowych wnioskdw z niego wraz z
wyciggnigciem odpowiedzialno$ci karnej w przypadkach ewentualnego stwierdzenia
ztamania obowigzujacego prawa. Mechanizm ten jest jednym 2z elementow
usprawniajacych amerykanskg demokracj¢ i nalezy uzna¢ go za wzmacniajacy dla systemu
politycznego Stanéw Zjednoczonych. Jednocze$nie urzad specjalnego prokuratora i
podejmowane przez niego dzialania, jako mechanizm samokontroli wtadzy wykonawczej,
nie stanowig same w sobie przeszkody dla niezaleznych od nich dziatan kontrolnych i
sledczych Kongresu, ktory moze je realizowac poprzez komisje zwyczajne lub specjalne
obu izb. Nie przyczynia si¢ do ograniczenia generowanego przez trzy galgzie
amerykanskiej wtadzy systemu wzajemnego nadzoru i kontroli. Jednoczesnie nie stanowi
tez jego wyraznego wzmocnienia, bedac w obecnej formie zaleznym od decyzji w kregach
wiadzy wykonawczej i tylko w sposob bierny angazujac wiadze ustawodawcza w pewien

zakres dziatan specjalnego prokuratora.

Krytyka dotyczaca urzedu specjalnego prokuratora jest czesto zwigzana z ostatecznym
niewykryciem powaznych przypadkéw nieetycznego, niemoralnego lub bezprawnego
postepowania w kregach wiadzy, przy jednoczesnych wysokich kosztach $ledztw i ich
dhugim okresie prowadzenie. Jak jednak autor podkreslat w ré6znych miejscach dysertacji,
nie powinien to by¢ wyznacznik stuzacy ocenie skuteczno$ci tego mechanizmu, cho¢
oczywiscie zrozumiate jest oczekiwanie ,,rezultatow” ze strony opinii publicznej. Wérod
glosow krytycznych pojawia si¢ niekiedy argument, iz zawodowi prokuratorzy federalni
mogliby prowadzi¢ takie dochodzenia skuteczniej lub w wypadku braku dowodow
naruszenia prawa, zaniecha¢ dzialan w krotszym czasie, bazujagc na posiadanym
doswiadczeniu. Cho¢ twierdzenie to nie musi by¢ falszywe, to jednak zawodowi
prokuratorzy, bedac bezposrednio podleglymi prokuratorowi generalnemu i
odpowiadajacy przed nim w kazdym zakresie wykonywanych obowigzkow, nie s3
umocowani w sposob, ktory gwarantowalby niezalezno$¢ i uczciwo$¢ $ledztwa w

sprawach o duzej wrazliwosci politycznej w stopniu cho¢by rownym, co w przypadku

291



specjalnych prokuratoréw. Odpowiedzialno$¢ zawodowych prokuratorow wobec
prokuratora generalnego, a za jego posrednictwem wobec prezydenta, sprawia, iz ustalenia
w sprawach o duzym znaczeniu politycznym i zwigzanych z wladzami moglyby by¢
podwazane przez opini¢ publiczng i1 prowadzi¢ do poglebienia braku zaufania
spoteczenstwa do wladzy. W sytuacji wzrastajacej polaryzacji spoleczenstwa

amerykanskiego byloby to szkodliwe dla stabilnosci politycznej Stanéw Zjednoczonych.

Nalezy jednak podkresli¢, ze takze specjalni prokuratorzy nie maja zagwarantowanej
peinej niezaleznos$ci (ktéra sama w sobie tez moglaby prowadzi¢ do wypaczen i ostabienia
systemu politycznego) i ostatecznie mogg zosta¢ zwolnieni przez prokuratora generalnego
lub za jego posrednictwem przez prezydenta, majac jednak na uwadze ograniczone
spektrum okolicznosci, w ktorych dzialanie to bytoby zgodne z prawem. Zwraca na to
uwage m.in. prof. Josh Chafetz: ,,Porozumienie specjalnego prokuratora z prokuratorem
generalnym moze okresla¢ pewne rodzaje niezaleznosci, ale ostatecznie prokurator pracuje
dla Departamentu Sprawiedliwo$ci 1 moze zosta¢é zwolniony przez prokuratora
generalnego lub prezydenta™. Cho¢ Chafetz ma oczywiscie racje pod katem formalnym,
,porozumienie” to stanowi tres¢ oficjalnej decyzji prokuratora generalnego o powotaniu
specjalnego prokuratora i jak pokazaty przywotane w dysertacji przypadki, nierzadko byta
uzgadniania w pelnym zakresie z kandydatem do objecia tego urzgdu. Jednoczesnie jak
pokazuje historia, skuteczne odwolanie specjalnego prokuratora doprowadzito
jednoczesnie do przerwania $ledztwa wytacznie w przypadkach, ktore okresli¢ mozna juz
jako historyczne — Hendersona w zwigzku ze spiskiem whiskey i Morrisa w sprawie
korupcji w urzedzie skarbowym. Z kolei dziatania podjete z inicjatywy prezydenta
Richarda Nixona w trakcie afery Watergate nie skutkowaly juz przerwaniem §ledztwa, a w
miejsce zdymisjowanego Coxa powotano Jaworskiego, by kontynuowat dochodzenie w

roli specjalnego prokuratora.

Wydaje si¢ wigc, ze cho¢ urzad specjalnego prokuratora nie jest wystarczajaco
zabezpieczony jednostkowo przed ingerencja polityczng poprzez odwotanie, dla samego
mechanizmu najwicksze zagrozenie natury politycznej stanowig rownolegle decyzje o
odwotaniu specjalnego prokuratora i natychmiastowym przerwaniu S$ledztwa, bez

przedstawienia choéby czesciowych ustalen. To z perspektywy biezacych realiow

900 Cyt. za: Callum Borchers, Special prosecutors are a big deal. Their results sometimes aren’t., Washington
Post, 17 maja 2017 r., https://www.washingtonpost.com/news/the-fix/wp/2017/05/10/want-a-special-
prosecutor-to-replace-james-comey-history-might-change-your-mind/ [dostep: 16.09.2024], thum. wlasne.
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politycznych wydaje si¢ by¢ jednak przypadek skrajny, nawet na tle wydarzen, ktore
dotychczas mozna bylo zaobserwowa¢ w zwigzku z dochodzeniami specjalnych
prokuratoréow i dlatego cho¢ nie mozna wykluczy¢, iz taki scenariusz bedzie miat jeszcze
miejsce, najprawdopodobniej obecnie spotkalby si¢ on z silng reakcja polityczng w
Kongresie, w tym proba przeprowadzenia impeachmentu i usunig¢cia z urzedu prokuratora
generalnego lub prezydenta. Tym samym sluszne jest stwierdzenie, ze bez wydarzen
skrajnych, ktore w jakikolwiek sposob wymusityby ewolucje przepisow o specjalnym
prokuratorze, badz ich dodatkowe zabezpieczenie na drodze ustawy, jest mato

prawdopodobne, by obecny system regulacyjny zostat poddany zmianom.

W rozwazaniach nad znaczeniem urzgdu specjalnego prokuratora i jego wptywie na
system polityczny Standéw Zjednoczonym watkiem wartym dodatkowego rozwazenia jest
jego przelozenie na miedzynarodowa pozycje USA. Cho¢ sam mechanizm nie wywiera
bezposredniego wpltywu na relacje zagraniczne, to przebieg dochodzen moze juz
przyczynia¢ si¢ do takiego stanu rzeczy. Krytycy $ledztwa Walsha w sprawie afery Iran-
Contras argumentowali, iz prowadzenie tego dochodzenia stanowilo paraliz polityki
zagranicznej administracji Reagana wobec Ameryki Srodkowej i zwalczania wptywow
komunistycznych na §wiecie i samo w sobie byto motywowane sprzeciw wobec takiego

901

kursu polityki®®*. Ustalenia specjalnego prokuratora Muellera ze §ledztwa staty w opozycji
do deklaracji prezydenta Trumpa, ktéry m.in. na szczycie z Wiladimirem Putinem w
Helsinkach w 2018 r. stwierdzil, iz wierzy Putinowi, ze Rosja nie ingerowata w wybory®°?,
Cho¢ o$wiadczenie prezydenta stalo w sprzecznosci do Owczesnych ustalen agencji
wywiadowczych, Kongresu i ogoélnego konsensusu panujagcego w amerykanskim
srodowisku politycznym postawienie zarzutow grupie dwunastu Rosjan i rosyjskim
firmom zaangazowanym w ingerencj¢ w wybory prezydenckie oraz przedstawienie

szczegOlow tej ingerencji Rosji w raporcie koncowym stanowito ostatecznie jeden z

elementow odbudowy amerykanskiego autorytetu w przestrzeni mi¢dzynarodowe;.

Z kolei w przypadku dziatan prokuratora generalnego Barra i specjalnego prokuratora
Durhama stwierdzenie o podwazeniu migdzynarodowej pozycji USA bytoby zbyt daleko

idace, jednak ich osobiste zaangazowanie w sprawy, ktdre zazwyczaj przedmiotem

%! Donald C. Smaltz, dz. cyt., s. 2358.

%02 Ron Elving, Trump's Helsinki Bow To Putin Leaves World Wondering: Why?, NPR, 17 lipca 2018 r.,
https://www.npr.org/2018/07/17/629601233/trumps-helsinki-bow-to-putin-leaves-world-wondering-whats-
up [dostep:16.09.2024]
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wspoOlpracy panstw migdzy panstwami na szczeblach roboczych ich instytucji, mogto
budzi¢ obawy sojusznikéw z Australii, Wielkiej Brytanii i Wtoch o uwiktanie w sprawe
stanowigca przedmiot sporu w polityce wewnetrznej Stanéw Zjednoczonych. Jednoczesnie
autorytet amerykanskich instytucji podwazyto inne dziatanie, posrednio zwigzane ze
Sledztwem Durhama, tzn. odtajnienie przez Ratcliffe’a informacji wykradzionych
wywiadowi Rosji. Zostaly one pierwotnie przekazane CIA przez holenderska agencje
wywiadowcza, a ich niekonsultowane odtajnienie, naruszajace uzgodnione zasady

wspolpracy, wywotato niezadowolenie po stronie Holandii®®3.

Cho¢ podjecie szerokich rozwazan nad przyszioscig urzedu specjalnego prokuratora
nie jest przedmiotem dysertacji, wsrdéd nich niezwykle ciekawa kwestig jest obserwacja
rozwoju podejScia do jego znaczenia w kwestiach potencjalnie najwyzszej wagi i1
wrazliwosci politycznej w ciggu ostatnich lat. Umozliwiajg to przywotane w piatym
rozdziale dylematy wewnatrz Departamentu Sprawiedliwo$ci, dotyczace potrzeby
ewentualnego powotania prokuratora specjalnego w sprawie dotyczacej Hillary Clinton w
2015 r. Wowczas zdecydowano o pozostawieniu tej sprawy w gestii FBI 1 kontynuowaniu
Sledztwa pod zwyczajnym nadzorem Departamentu Sprawiedliwosci. Istotnie,
prowadzenie $ledztwa pod nadzorem kierownictwa tego resortu w administracji Obamy,
ktoérej cztonkiem jeszcze kilka lat wczesdniej byta Clinton, nie byto wowczas postrzegane
jako potencjalny konflikt interesu. Jednak w latach 2022-2023 Merrick Garland, prokurator
generalny w administracji Joe Bidena, trzykrotnie podjat decyzj¢ o powotaniu specjalnych
prokuratorow w zwigzku z uwiktaniem kandydatow na urzad prezydenta — tzn. bylego
prezydenta Donalda Trumpa i ubiegajacego si¢ (woéwczas) o reelekcje Joe Bidena®* — w
niezalezne od siebie sprawy. W przypadku Trumpa specjalny prokurator Jack Smith zostat
powotany w listopadzie 2022 r., gdy byty prezydent publicznie zapowiedziat swoj zamiar
ponownego ubiegania si¢ o urzad w wyborach. Smith nie zostat jednak powotany, by

wszcza¢ dzialania $ledcze przeciwko Trumpowi, ale przeja¢ nadzér nad dwoma

903 Charlie Savage, Adam Goldman, Katie Benner, dz. cyt.

904 Biden zwyciezyt w prawyborach Partii Demokratycznej, zapewniajac sobie partyjng nominacje w walce
o reelekcje, jednak jego nieudany wystep w debacie prezydenckiej w czerwcu 2024 r. wzmocnit obawy o
jego stan zdrowia i kondycj¢ psychofizyczng, co doprowadzilo do znaczacego nasilenia si¢ gltosow, by
zrezygnowat on z ubiegania si¢ o reelekcj¢. W efekcie po niespelna miesigcu od debaty Biden oficjalnie
ogtlosit swoja rezygnacje z kandydowania (jednak nadal peinit urzad prezydenta), a jego miejsce zajeta
wiceprezydent Kamala Harris, ktora w sierpniu 2024 r. oficjalnie odebrata nominacj¢ Partii Demokratycznej
podczas partyjnej konwencji w Chicago.

294



dochodzeniami, ktére Departament Sprawiedliwosci juz prowadzit®®®. Podkre$li¢ nalezy
tez, iz wowczas Biden oficjalnie nie potwierdzit jeszcze zamiaru ubiegania si¢ o reelekcje.
Bezposrednig przyczyna dzialania Garlanda nie byt wiec stricte konflikt interesow w
przypadku dalszego prowadzenia $ledztw przez Departament Sprawiedliwos$ci znajdujacy
si¢ pod nadzorem nominata rywala w wyborach prezydenckich, ale sam fakt uzyskania
przez Trumpa statusu kandydata. W kontekscie konfliktu interesow Garland postrzegat
prowadzenie sledztwa przez Departament Sprawiedliwosci wobec prezydenta Bidena, gdy
okazato si¢, iz w jego prywatnym domu odnalezione zostaty przetrzymywane niezgodnie
z prawem dokumenty z okresu jego wiceprezydentury (2009-2017) w administracji
Baracka Obamy. Decyzja o wszczeciu §ledztwa w tej sprawie i wyznaczenie Roberta Hura
do jego poprowadzenia zapadta w styczniu 2023 r., gdy Biden nadal oficjalnie nie byt
kandydatem w wyborach. Motywacje wyborcze miaty jednak znaczenie w trzecim z
przypadkéw, gdy Biden juz oficjalnie ubiegat si¢ o urzad. Garland w sierpniu 2023 r.
ogtlosil przyznanie statusu specjalnego prokuratora prokuratorowi federalnemu Davidowi
Weissowi, ktory prowadzit postepowanie przeciwko Hunterowi Bidenowi®®, synowi
prezydenta. Miato to miejsce po wycofaniu si¢ Huntera Bidena z uktadu proponowanego
przez prokuratur¢®’, zaktadajacego jego przyznanie si¢ do winy naruszenia przepisow
podatkowych i nielegalnego posiadania broni palnej w zwigzku ze znajdowaniem si¢ pod
wptywem narkotykéw. Biorac pod uwage decyzje Garlanda w powyzszych sprawach jest

calkiem prawdopodobne, Ze przy obecnej interpretacji takze w przypadku Hillary Clinton

905 Autor pisat wowczas w biuletynie PISM: ,,Smith przejat nadzor nad dwoma $ledztwami, ktore w sprawach
karnych prowadzi DoJ [Departament Sprawiedliwos$ci — przyp. M.M. Piotrowski]. Pierwsze z nich dotyczy
przetrzymywania przez Trumpa dokumentéw z okresu prezydentury (w tym opatrzonych klauzulg ,,$cisle
tajne”) w jego prywatnej posiadtosci na Florydzie. Archiwa Narodowe we wspolpracy z Dol odzyskaty w
styczniu cz¢$¢ materialow uznanych za zaginione, jednak s$ledczy wyrazali obawy, ze pewne dokumenty
moga nadal by¢ w posiadaniu bytego prezydenta. Z tego powodu FBI na podstawie nakazu sadowego
zabezpieczylo w sierpniu prawie 11 tys. dokumentéw znajdujacych si¢ w posiadtosci Trumpa. Drugie
dochodzenie ma na celu ustalenie os6b zaangazowanych w zaklocenie procesu zatwierdzania wynikow
wyborow prezydenckich z 2020 r., czego skutkiem byly protesty na Kapitolu i wtargnigcie protestujacych do
budynku Kongresu. W tej sprawie kluczowe jest ustalenie roli Trumpa i jego doradcow, a takze
republikanskich kongresmenow, ktorzy wzywali do nieuznania wyniku wyborow. Jest to jednak zaledwie
jeden watek $ledztwa, ktore prowadzi Dol, a jego przejgcie przez specjalnego prokuratora nie oznacza
zakonczenia innych dziatan resortu — np. $ledztw w sprawie wtargnigcia poszczego6lnych oséb do budynku.
Zrédto: Mateusz M. Piotrowski, Polityczny powrdt Trumpa a Sledztwo specjalnego prokuratora, Biuletyn
PISM nr 192 (2611), 8 grudnia 2022 r., https://pism.pl/publikacje/polityczny-powrot-trumpa-a-sledztwo-
specjalnego-prokuratora [dostep: 16.09.2024]

906 Weiss prowadzil t¢ sprawe juz wczesniej jako prokurator dla Dystryktu Delaware, na stanowisko ktore
zostal nominowany w 2018 r. przez prezydenta Trumpa.

907 Wycofanie si¢ Huntera Bidena z uktadu byto jednoznaczne z konieczno$cia przeprowadzenia klasycznego
procesu sadowego.
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podjetoby decyzje o powolaniu specjalnego prokuratora z uwagi na jej status kandydatki
w wyborach i/lub konflikt interesow wynikajacy z bycia cztonkiem tej samej administracji
w przeszto$ci. Mozna tez zatozy¢, ze rowniez w przysztosci, w przypadku wystapienia
sytuacji w ktorych zaistnialyby okoliczno$ci wymuszajagce na aparacie wymiaru
sprawiedliwo$ci podjecie dzialan wobec kandydatéw na wurzad prezydenta badz
dotyczacych ich posrednio w sposob istotny, beda podejmowane decyzje o powolaniu

specjalnych prokuratorow.

Autor pragnie zaznaczy¢, iz w dyskusji naukowo-eksperckiej wcigz zywe sg rozne
koncepcje dotyczace reformy systemu regulacyjnego. W swojej monografii Bauer i
Goldsmith przedstawiajg szeroki zakres proponowanych reform, ktére miatyby usprawnic
funkcjonowanie mechanizmu kontroli wtadczy wykonawczej jakim jest urzad specjalnego
prokuratora. Wsrdd nich omawiaja oni jednak kwestie takie jak zakres prezydenckiego
immunitetu procedura impeachmentu i usunigcia z urzedu przez Kongres czy podejscie do
dzialan o charakterze utrudniania dziatan wymiaru sprawiedliwo$ci, dlatego autor
zdecydowat si¢ na przedstawienie tu propozycji wylacznie bezposrednio zwigzanych z
urzedem specjalnego prokuratora. W tym zakresie postuluja oni przede wszystkim
natozenie dodatkowych wymogoéw na osobe prokuratora generalnego w zwiagzku z
podejmowaniem decyzji o wyznaczeniu (lub nie) specjalnego prokuratora. Decyzja ta
musiataby by¢ podjeta w oparciu o wiarygodne informacje lub zarzuty, ewentualne
odstapienie od wyznaczenia wigzatoby si¢ z obowigzkiem przedstawienia argumentacji
stojacej za ta decyzja i prokurator generalny musiatby tez zdecydowaé czy w interesie
publicznym jest wszczecie Sledztwa specjalnego prokuratora o charakterze kryminalnym,
ktérego pelne ustalenia mogg nie zosta¢ ostatecznie ukazane w pelnym zakresie. W
przypadku, w ktéorym prokurator generalny odrzucitby wniosek specjalnego prokuratora o
rozszerzenie zakresu jego Sledztwa, musialby przedstawi¢ komisjom Kongresu
argumentacj¢ stojaca za ta decyzja. Wreszcie, prokurator generalny miatby obowigzek
powotania specjalnego prokuratora w kazdym przypadku, w ktéorym stwierdzitby
konieczno$¢ wszczecia $ledztwa o charakterze kryminalnym wobec prezydenta lub
wiceprezydenta. W zakresie relacji miedzy prokuratorem generalnym a prokuratorem
specjalnym, postuluja oni natozenie na prokuratora generalnego obowiazku informowania
Kongresu o kazdej decyzji ingerujacej w przebieg dochodzenia, jak np. brak zgody na
wezwanie do zlozenia zeznan. Proponuja tez, by specjalny prokurator mial mozliwos¢

przekazania bezposrednio (tzn. nie poprzez prokuratora generalnego) Kongresowi i opinii
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publicznej najwazniejszych, niewplywajacych na przebieg prowadzonych postgpowan
karnych, ustalen koncowych z dochodzenia. Wreszcie, przedstawiaja srodek dodatkowej
ochrony specjalnego prokuratora przed motywowanym politycznie zwolnieniem z urzg¢du,
domagajac si¢ rozszerzenia przepisow o wymog pismiennego poinformowania specjalnego
prokuratora o konkretnej przyczynie jego dymisji®®®. Jednocze$nie sami Bauer i Goldsmith
nie sygnalizujg dostrzegalnych perspektyw na zmiany w regulacjach dotyczacych tego
mechanizmu, stwierdzajac, ze ,,jakakolwiek reforma regulacji dotyczacych specjalnego
prokuratora bedzie motywowana politycznie i w zwigzku z tym kontrowersyjna™®, W
razie zaistnienia potrzeby zmiany obowigzujacych zasad w przysztosci, propozycje jak
przedstawione powyzej stuzy¢ moga za bazg dla politycznej debaty o planach ewentualnej
reformy. Jednak, jak autor stwierdzit juz wczesniej, do reformy obowigzujacych przepisow
prowadzi¢ beda najprawdopodobniej tylko najpowazniejsze zagrozenia natury politycznej
lub ewentualne dazenie wtadz do upolitycznienia tego mechanizmu i zreformowania jej w
sposob, ktory utatwialby jego wykorzystanie w politycznej wendetcie. Jak stwierdza Coan,
,odpowiedzialnos¢ za ochrone specjalnych prokuratoréw spoczywa obecnie tam, gdzie

przez wigkszo$¢ historii USA — catkowicie na barkach amerykanskiego spoteczenstwa”910,

Toczaca si¢ naukowo-ekspercka dyskusja podkresla konkluzje autora z pierwszej
czedci zakonczenia o znaczeniu mechanizmu specjalnego prokuratora dla systemu
politycznego Stanow Zjednoczonych. Cho¢ nie jest on instrumentem doskonatym, co
potwierdzaja przebiegi poszczegodlnych postepowan dochodzeniowych, istnienie tej
instytucji wzbogaca i udoskonalna amerykanska sferg polityczng. Powoduje to powszechne
przekonanie o potrzebie dalszego istnienia i wykorzystania tego urzedu. W tym sensie
dysertacja jest proba wskazania znaczenia specjalnego prokuratora w systemi politycznym
Stanow Zjednoczonych, wraz z implikacjami dalszych mozliwos$ci rozwoju tego

mechanizmu.

908 Bob Bauer & Jack Goldsmith, dz. cyt., s. 178-188, 193-194.
909 Tamze, s. 178, ttum. wlasne.
919 Andrew Coan, dz. cyt., s. 197., ttum. wlasne.
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