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Streszczenie rozprawy doktorskiej

»Zdarzenie lotnicze z dnia 10 kwietnia 2010 roku w Swietle prawa miedzynarodowego”

Rozprawa koncentruje si¢ wokoét zdarzenia lotniczego z dnia 10 kwietnia 2010 roku,
ktorego okolicznosci - $mier¢ na terenie Federacji Rosyjskiej Prezydenta Rzeczpospolitej
Polskiej, dowodcoéw wojsk, przedstawicieli konstytucyjnych organéw panstwa, miaty swoje
konsekwencje nie tylko w wymiarze historycznym 1 geopolitycznym, ale rowniez w zakresie
badania technicznego wywotujac liczne problemy natury prawnej. Wsrod nich najbardziej
dyskusyjne byto okreslenie sytuacji miedzynarodowo-prawnej statku powietrznego, ktorym
podrozowata delegacja, a w konsekwencji wybor odpowiedniej podstawy prawnej do zbadania
zdarzenia. Badanie przyczyn technicznych zostato powierzone panstwu, w ktorym zdarzenie
miato miejsce, wedlug regut wiasciwych dla lotnictwa cywilnego, tj. wedlug Zatacznika 13
Badanie wypadkow i incydentow statkow powietrznych do Konwencji o migdzynarodowym

lotnictwie cywilnym.

Dysertacji przyswiecaly cztery cele badawcze. Pierwszym z nich jest przeprowadzenie
kompleksowej analizy statusu prawnego statku powietrznego Tu-154M w $wietle prawa
miedzynarodowego z uwzglednieniem istniejacych ram prawnych i praktyki panstw. Drugi cel
obejmowat poznanie zasad badania zdarzen lotniczych, ktére moga mie¢ zastosowanie
do wypadkow 1 incydentdéw zaistniatych w lotnictwie panstwowym, szczegdlnie wojskowym.
Trzecim celem byto zbadanie nieformalnej umowy dotyczacej badania zdarzenia z dnia
10 kwietnia 2010 roku, poprzez ktéra strony odstapity od korzystania z miedzyresortowego
Porozumienia z 1993 r. regulujacego wojskowy transport lotniczy migdzy RP i1 FR
postanawiajac o stosowaniu Zatgcznika 13. Ostatnim celem, jaki postawita sobie autorka, byto
udzielenie odpowiedzi na pytanie o potrzebg zmian w systemie prawa mi¢dzynarodowego
1 prawa krajowego tj. stworzenia szczegotowych regulacji w zakresie bezpieczenstwa i ochrony

lotnictwa panstwowego i wojskowego.

Przedstawione problemy badawcze pozwolily na sformulowanie tezy: badanie
przyczyn i okoliczno$ci zdarzenia lotniczego z dnia 10 kwietnia 2010 roku z udzialem

wojskowego statku powietrznego, zostato niewlasciwie poddane regutom odpowiednim dla



lotnictwa cywilnego na mocy bilateralnej ustnej umowy miedzynarodowej, z pomini¢ciem
obowigzujacego Porozumienia z 1993 roku.

Dysertacj¢ rozpoczynaja rozwazania nad definiowaniem statku powietrznego
i samolotu oraz ewolucja podziatu statkéw powietrznych w migdzynarodowym prawie
lotniczym, ktére zostaly przedstawione w pierwszym rozdziale. Dokonano w nim przegladu
koncepcji teoretycznych stuzacych dyferencjacji statkéw cywilnych i panstwowych oraz
przyblizono kategorie i rézne rezimy prawne, jakimi sg objete te statki powietrzne. Omowiono
prawodawstwo krajowe w zakresie rozrdzniania statkOw powietrznych, rdwniez w ujeciu
komparatystycznym na tle innych panstw. Szczegdlng uwage poswigcono statkom
powietrznym przeznaczonym do transportu najwazniejszych os6b w panstwie. Ta teoretyczno-
prawna analiza pozwolita na rozstrzygnigcie watpliwosci dotyczacych statusu prawnego

samolotu Tu-154M.

Przeanalizowany w rozdziale pierwszym podzial statkow powietrznych na panstwowe
i cywilne implikuje stosowanie odmiennych rezimoéw prawnych przy badaniu zdarzen
lotniczych, ktére staly si¢ przedmiotem drugiego rozdziatu. Zdefiniowano tam termin
»zdarzenie lotnicze”, zaprezentowano geneze i krdtki rys historyczny regulacji dotyczacych
bezpieczenstwa lotow oraz wskazano na cechy wspolne i1 réznice w badaniu zdarzen
w lotnictwie cywilnym i lotnictwie panstwowym. Poczyniono obserwacje na temat regulacji
krajowych dotyczacych badania wypadkéw 1 incydentdw lotniczych. Rozdziat ten poszukiwat
rowniez odpowiedzi na pytanie o specyfike badania zdarzen bedacych wynikiem aktu

bezprawnej ingerencji.

Zasadnicza kwestia, ktorej poswiecono trzeci rozdziat, bylo ustalenie tresci, formy
1 zakresu obowigzywania umowy na badanie zdarzenia lotniczego z dnia 10 kwietnia 2010 .
Opisano faktografie przebiegu badania zdarzenia z udzialem Tu-154M ze szczegdlnym
uwzglednieniem zastosowanych regulacji. Poczyniono analiz¢ dokumentacji organow
administracji publicznej, co pozwolito na zrekonstruowanie tresci umowy migdzy
Rzeczpospolita Polska a Federacja Rosyjska na przeprowadzenie badania zdarzenia lotniczego
z udzialem samolotu Tu-154M. Nastgpnie, by umozliwi¢ dokonanie oceny zawartej umowy,
przeanalizowano zakres obowigzywania i praktyke stosowania Porozumienia z 1993 r., ktére
moglo mie¢ zastosowanie w omawianej sprawie, z uwzglednieniem szczegodlnego charakteru
nieratyfikowanej umowy migdzynarodowej w polskim systemie zrodet prawa. Omoéwiono
mozliwo$¢ zastosowania do katastrofy z udzialem samolotu panstwowego Konwencji

chicagowskiej wraz z Zalacznikiem 13 majac na uwadze charakter prawny i mozliwos$¢
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odrebnego stosowania zatacznikow do konwencji. W poszukiwaniu optymalnych rozwigzan
dokonano analizy komparatystycznej poswigconej wybranym kazusom zdarzen lotniczych
o charakterze poréwnywalnym do katastrofy samolotu Tu-154 M. To wszystko pozwolito
na dokonanie oceny umowy zawartej w przedmiocie badania zdarzenia lotniczego z dnia

10 kwietnia 2010 r.

Autorka skonkludowata, ze samolot Tu-154M byt wojskowym statkiem powietrznym,
jak bowiem dowiedziono, statki powietrzne transportujgce najwazniejsze osoby w panstwie,
wlaczajac glowy panstw, identyfikowane sg jako statki panstwowe w rozumieniu prawa
miedzynarodowego. Lotnictwo panstwowe w zasadzie nie stato si¢ przedmiotem regulacji
mig¢dzynarodowych o zasiegu globalnym, w konsekwencji spotecznos¢ migdzynarodowa do tej
pory nie wypracowala skutecznego mechanizmu prowadzenia badan zdarzen lotniczych
w przypadku statkow niecywilnych. Wsrod aktow miedzynarodowych normujacych
te problematyke dla lotnictwa wojskowego wskaza¢ trzeba stowarzyszeniowe dokumenty
wojskowe - porozumienia standaryzacyjne wydawane w ramach NATO oraz recypujace
je polskie normy obronne. Jednakze stosowanie dokumentéw stowarzyszeniowych
w oczywisty sposob obliguje jedynie czlonkdéw stowarzyszenia. Stad czesto spotykane jest
regulowanie kwestii badania zdarzen lotniczych w lotnictwie panstwowym w drodze
dwustronnych uméw w przedmiocie obronnosci, transportu wojskowego, jak tez i wspotpracy

innych stuzb mundurowych postugujacych si¢ transportem lotniczym.

Nalezy pogodzi¢ interesy obu panstw - z jednej strony panstwo miejsca zdarzenia ma
prawo przeprowadzi¢ badanie zgodnie z wiasciwoscig miejscowg, wykonujgc suwerenne
wiladztwo nad swoim terytorium. Z drugiej strony, panstwo rejestracji, zgodnie z zasadami
prawa miedzynarodowego, ma prawo wzig¢ udzial w badaniu, z uwagi chociazby na prawo
wiasnosci statku powietrznego oraz na okoliczno$¢, ze na jego poktadzie moga znajdowac sig¢
dokumenty panstwowe czy urzadzenia chronione tajemnicami. Autorka wykazata zatem
stusznos¢ dwoch kolejnych tez pomocniczych dowodzac, ze reguty rzadzace bezpieczenstwem
lotnictwa wojskowego sa przedmiotem bilateralnych uméw migdzynarodowych, anizeli

konwencji wielostronnych.

Kolejnym waznym wnioskiem byto dostrzezenie iz, mi¢dzynarodowe prawo lotnicze
nie reguluje dostatecznie ,,styku” bezpieczefistwa lotniczego i1 ochrony lotnictwa, chociaz
od 1974 roku Zalacznik 13 zobowigzuje organ do przekazania odpowiedniej informacji
do organow ochrony lotnictwa zainteresowanych Panstw w razie podejrzenia, ze wypadek czy
incydent mégt by¢ skutkiem aktu bezprawnej ingerencji.
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W kwestii formy umowy delegujacej badanie zdarzenia lotniczego z 2010 r. rozwazono
dwie mozliwosci - zawarcie umowy ustnej lub zaciggnigcie zobowigzan przez akt jednostronny
Rosji, na ktory strona Polska wyrazita dorozumiang zgode. Autorka sktonita si¢ ku interpretacji
na rzecz nieformalnego porozumienia ustnego, ktére zachowuje wazno$§¢ w mys$l prawa
migdzynarodowego. Warto jednak skonkludowaé, ze ta szczegdlna, dzi§ juz nieczgsto
spotykana forma umowy, budzi obawy wsrdd spotecznosci miedzynarodowe] zwigzane
z niepewnoscig obrotu prawnomie¢dzynarodowego. Dostrzega si¢ trudno$¢ w udowodnieniu
istnienia samej umowy oraz jej warunkow wobec braku pisemnego dokumentu stanowigcego

jednoznaczny dowdd zaciggnietych zobowigzan.

Praca wykazala réwniez istnienie wzorow uméw opracowanych przez AIG ICAO
w 2007 r., ktore potencjalnie mogly znalez¢ zastosowanie do omawianego kazusu. Skorzystanie
z tego wzoru, z dostosowaniem go mutatis mutandis do potrzeb lotnictwa wojskowego
1 postanowien Porozumienia z 1993 r., pozwoliloby na szybkie 1 efektywne uzgodnienie

warunkow miedzy organami badawczymi oraz zainteresowanymi panstwami.

Analiza dowiodta, iz w dniu zdarzenia Porozumienie z 1993 r. zawarte mi¢dzy resortami
MON Rzeczypospolitej Polskiej i Federacji Rosyjskiej miato moc wiazaca, byto zrodlem prawa

miedzynarodowego 1 mogto stanowi¢ podstawe zbadania zdarzenia przez wspolng komisje.

Komparatystyka wybranych zdarzen lotniczych o charakterze porownywalnym
do omawianego kazusu pokazuje przewazajaca praktyke, w ktorej ustalenie przyczyn
katastrofy nastepuje wspolnie przez panstwo rejestracji statku oraz panstwo miejsca katastrofy
1 dowodzi tezy pomocniczej w przedmiocie dgzenia panstwa rejestracji do zbadania zdarzen
zudzialem najwazniejszych osoéb w panstwie. Obserwujac praktyke delegowania badan
technicznych, mozna zauwazy¢, ze przewodzenie takiemu badaniu powierza si¢ panstwu,
ktérego obywatele stanowili wigkszos$¢ ofiar badz, z ktérego pochodzily ofiary pelnigce

wazniejsze funkcj¢ panstwowe.

Rozwazania w niniejszej dysertacji unaocznily potrzebe stworzenia wzoréw
memorandum, a przynajmniej instrukcji czy wytycznych wspomagajacych proces zawierania
stosownych porozumien w polskim lotnictwie panstwowym na wypadek zaistnienia zdarzenia
poza granicami Polski. Potrzebnym wydaje si¢ rowniez scalenie bezpieczenstwa i ochrony
lotnictwa w wymiarze globalnym, w tym ustanowienie szczegdélowych procedur badania

zdarzen lotniczych wynikajacych z aktow bezprawnej ingerencji i ich raportowania.



W tym miejscu skltadam szczegélne wyrazy wdzigcznosci Rodzicom, Bratu
i Przyjaciolom za okazane wsparcie, dodawanie otuchy i motywacje w czasie pracy
nad dysertacja. Dzigkuje Promotorowi dr. hab. Mariuszowi Muszynskiemu, prof. UKSW
za otwartos¢, cenne uwagi i konstruktywna krytyke. Podzickowania kieruje na rece wszystkich,

ktérzy niesli pomoc w kwerendzie naukowej i pozyskaniu materialu zrédlowego.

Stowa kluczowe: miedzynarodowe prawo lotnicze, bezpieczenstwo lotnicze, ochrona
lotnictwa, panstwowy statek powietrzny, badanie zdarzen lotniczych, umowa migdzynarodowa,

nieformalna umowa migdzynarodowa



